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RESUMO

O objetivo do presente artigo € refletir acerca da interconexao entre o direito ao meio ambiente
sadio e os direitos humanos no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
tracando-se um panorama a partir das diferentes formas de abordagem da tematica ambiental na
esfera dos casos analisados pela Comissdo e Corte Interamericanas.
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ABSTRACT

The main objective of this paper is to bring to the reflection the interconnection between the
right to a healthy environment and human rights within the Inter-American System of Human
Rights. The analysis presents a broad picture of the different forms of environmental thematic
approach in the field of violations examined by the Commission and Inter-American Court.
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INTRODUCAO

O crescente movimento de globalizacdo de iniciativas econémicas voltadas a
instalacdo de grandes empreendimentos se faz presente na contemporaneidade, uma vez que
para se constituirem, em determinadas regi6es, acabam por afetar seriamente o meio ambiente e
as condi¢Oes de vida das populagdes locais, especialmente nas Américas, acarretando violages
a direitos humanos passiveis de protecéo perante o sistema internacional.

Nesse contexto, considera-se pertinente realizar-se uma reflexdo acerca da
interconexdo entre o direito a0 meio ambiente sadio e os direitos humanos no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tracando-se um panorama a partir das diferentes
formas de abordagem dos aspectos ambientais nos casos analisados na esfera da Comissdo e
Corte Interamericanas.

Para tanto, inicia-se o estudo com um breve historico sobre como se constituiu a
ideia de protecdo internacional dos direitos humanos, com énfase no papel das Nagdes Unidas e
da Declaracdo de 1948. Prossegue-se com a analise do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, examinado-se seus 6rgdos constitutivos (Comissdo e Corte Interamericanas), suas
caracteristicas e regras de funcionamento.

Passa-se entdo ao estudo do meio ambiente sadio como direito humano, buscando
situar-se a teméatica ambiental no contexto geral dos direitos humanos, tanto sob o aspecto
histérico quanto legal e doutrinario, de forma a demonstrar-se a evolucdo de seu regime de
protecdo em ambito internacional. A seguir, s80 expostos 0s instrumentos normativos aplicaveis
e suas particularidades, a saber: a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), o Protocolo de San Salvador e a Declaracdo de Estocolmo.

Na sequéncia, procede-se a verificacdo dos mecanismos utilizados para protecdo ao
direito ao meio ambiente, através de sua vinculacdo aos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, o que tem sido denominado de greening ou “esverdeamento™ dos Sistemas
regionais de direitos humanos. No item seguinte, busca-se examinar de forma concreta alguns
precedentes relevantes apreciados no ambito da Corte e da Comissdo Interamericanas, em que
se pode observar de que formas ocorreu a interconexao entre o direito a0 meio ambiente e os
direitos humanos cuja violagéo foi arguida perante o Sistema.

Por fim, a conclusdo sintetiza os principais aspectos que foram objeto de anélise
neste estudo, a fim de possibilitar uma visdo mais ampla acerca do tema relacionado a conexao

entre o direito ao meio ambiente e os direitos humanos tratados pelo Sistema Interamericano e,
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assim, viabilizar a reflexdo sobre possiveis avancos e solugGes aos inumeros desafios da

matéria.

1. BREVE HISTORICO SOBRE A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Até a fundacdo das Nacgdes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que houvesse,
em direito internacional publico, preocupacao consciente e organizada sobre o tema dos direitos
humanos. De longa data alguns tratados avulsos cuidaram, incidentalmente, de proteger certas
minorias dentro do contexto da sucessdo de Estados. Usava-se, por igual, do termo intervencao
humanitéaria para conceituar, sobretudo ao longo do século XIX, as incursbes militares que
determinadas poténcias entendiam de empreender em territorio alheio, a vista de tumultos
internos, e a pretexto de proteger a vida e o patrimonio de seus nacionais que ali se
encontrassem.

A Carta de Séo Francisco (26/06/1945), segundo Pierre Dupuy, fez dos direitos
humanos um dos axiomas da nova organizacdo, conferindo-lhes idealmente uma estatura
constitucional no ordenamento do direito das gentes. Em seguida, em 10 de dezembro de 1948,
a Assembleia Geral aclama a Declaracdo dos Direitos do Homem, que exprime as normas de
direitos humanos e na qual as Convencgdes supervenientes encontram seus principios e seus
alicerces.

Na Declaracdo de 1948 constam normas relativas a direitos civis e politicos (direitos
humanos de "primeira geracdo"), direitos econdémicos, sociais e culturais (direitos humanos de
"segunda geracdo"), direito a paz, ao meio ambiente, a copropriedade do patriménio comum do
género humano (direitos humanos de "terceira geracdao™). Cumpre salientar que o problema
inerente a esses direitos de terceira geracdo € identificar seus credores e devedores no plano
nacional e, ainda mais, de quem exigir-se-a no plano internacional, como, por exemplo, pois
objeto do trabalho em comento, o direito a um meio ambiente saudavel.

Avancando, ainda sob a luz do conteddo da Declaragcdo Universal, preparam-se, em
1966, os Pactos das Nacgdes Unidas sobre direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e
culturais, ja com forca juridica convencional. Em 1950 na Europa Comunitaria, € em 1969 no

quadro pan-americano, foram adotadas Convencdes sobre os Direitos Humanos.
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2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O movimento esbogado no final da Segunda Guerra Mundial, visando a protecdo dos
direitos do homem, teve imediato acolhimento nos paises da América Latina, em cujos
movimentos de independéncia as declaragfes dos Estados Unidos de 1776 e da Revolugédo
Francesa de 1789 haviam exercido importante papel.

Pode-se dizer que a Declaracdo Interamericana se inspirou nos trabalhos
preparatorios que culminariam na Declaracdo Universal e acrescentou, alem de direitos,
deveres internacionais do homem.

Os trabalhos que resultaram na Convencao de 1969 se arrastaram desde a elaboragéo
do projeto de 1959 até a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1965, quando se decidiu fosse esse
projeto revisto pela Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, e convocada conferéncia
especializada. N&o obstante os inimeros obstaculos enfrentados, como a guerra do Vietnd, os
regimes de excecdo na Argentina, Peru e Brasil, e a decretagcdo do estado de emergéncia no
Chile, a Conferéncia reuniu-se em Costa Rica.

Diversas delegacOes, dentre elas a brasileira, tiveram ensejo de ressalvar a
possibilidade de conflitos entre artigos da Convencdo e disposi¢cBes constitucionais. A
Delegacéo dos Estados Unidos salientou as dificuldades de harmonizar as normas do common
law com principios baseados no direito romano. Apesar das dificuldades citadas, a Convencéo
foi assinada, e aceita a ideia da criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada
em Sdo José da Costa Rica. Contudo, o Estado-parte da Convencdo ndo é obrigado a
reconhecer a jurisdi¢do da Corte; caso queira, deve declarar expressamente tal reconhecimento.

Registra-se que os Estados Unidos da America ndo ratificaram a Convengédo
americana sobre direitos humanos. Argentina e México fizeram-no recentemente. Quanto ao
Brasil, aderiu @ Convencdo em setembro de 1992 e, dez anos depois, reconheceu a competéncia
obrigatoria da Corte.

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos é composto por quatro
diplomas normativos principais: 1) a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
2) a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos; 3) a Convencdo Americana de Direitos
Humanos; e 4) o Protocolo relativo aos direitos sociais, econémicos e culturais (San Salvador,
1988). Registra-se, por importante, que dessas normas internacionais hd a obrigagcdo genérica
de respeito dos direitos humanos de todos sob a jurisdi¢do dos Estados americanos.

A Convencdo de San José designa, como 6rgdos competentes para conhecer dos
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assuntos relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados pactuantes,
a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que formam o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

Com efeito, o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH) ¢
formado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte), 6rgdos especializados da Organizacdo dos
Estados Americanos, com atribuicGes fixadas pela Parte 1l da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Ambos sdo competentes para verificar o cumprimento, pelos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), das obrigagdes assumidas com a

assinatura da Convencéo.

2.1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Prevista pelo artigo 112 da Carta da OEA, tem por fungdo principal promover o
respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da OEA na matéria. A
Carta ocupava-se da Comissdo em apenas um artigo (art. 112), mas em 22 de novembro de
1969 foi aprovada em Costa Rica a Convencdo Americana sobre Protecdo dos Direitos
Humanos, que veio complementar o citado dispositivo.

A Comissdo atua como instancia preliminar a jurisdicdo da Corte, possuindo amplo
poder para requisitar informacGes e formular recomendacGes aos governos dos Estados
pactuantes.

O verdadeiro oficio pré-jurisdicional da Comisséo visa instaurar, contra um Estado-
parte, por denlincia ou queixa — atinente a violacdo de regra expressa na area substantiva do
Pacto — formulada (a) por qualquer pessoa ou grupo de pessoas; (b) por entidade nao
governamental em funcionamento regular; e (c) por outro Estado-parte; neste caso, porém, sob
a condicdo de que o Estado denunciado haja reconhecido a competéncia da Comissdo para
equacionar essa forma original de confronto, com ou sem exigéncia de reciprocidade.

Em toda circunstancia, o Pacto enuncia requisitos de admissibilidade da queixa,
dentre os quais se destaca o esgotamento dos recursos proporcionados pela jurisdigéo interna. O
processo ante a Comissdo implica pedido de informacGes ao Estado sob acusagdo, com prazo
certo, além de investigacOes varias, conduzindo afinal a lavratura de um relatorio. Inoperantes
que sejam as proposic¢Bes ou recomendacdes, e esgotados 0s prazos razoaveis, pode a Comissao

chegar aquele que parece ser 0 ponto culminante de sua competéncia pré-jurisdicional, ou seja,
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a publicacdo de suas conclusdes sobre o caso concreto. Alternativamente, a Comissdo tem

qualidade para submeter a matéria a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana ndo é acessivel a pessoas ou a instituicbes privadas.
Exauridas, sem sucesso, as potencialidades da Comissdo, pode esta transferir 0 caso ao
conhecimento do colégio judiciario. Debaixo de igual reserva, pode também fazé-lo outro
Estado pactuante, mas desde que o pais sob acusagdo tenha, a qualquer momento, reconhecido
a competéncia da Corte para atuar em tal contexto — o do confronto interestatal a conta dos
direitos humanos -, impondo ou ndo a condicdo de reciprocidade.

Orgdo judiciario que é, a Corte ndo relata, propde ou recomenda, mas profere
sentengas, que o Pacto aponta como definitivas e inapelaveis. Declarando, na fundamentacdo
do aresto, a ocorréncia de violacdo de direito protegido pelo tratado, a Corte determina seja tal
direito de pronto restaurado, e ordena, se for o caso, 0 pagamento de indenizacgdo justa a parte
lesada. Nos relatorios anuais a Assembleia Geral da OEA, a Corte “...indicara os casos em que

um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentengas”.

3. O MEIO AMBIENTE SADIO COMO DIREITO HUMANO

Ante o aumento consideravel das agressdes humanas ao meio ambiente, tanto no
plano interno como no plano internacional, a afirmacgdo de um direito ao meio ambiente sadio
passa a ser condicdo para a sobrevivéncia da espécie humana. N&o se pode olvidar que, pela
natureza e extensdo desse direito, este tera que obrigatoriamente ser tutelado, e com a maior
brevidade possivel, no plano internacional.

Com efeito, a preocupacdo mundial com a questdo ambiental nos ultimos anos tem
proporcionado o reconhecimento crescente, nas ordens juridicas nacional e internacional, de
um direito humano especifico a um meio ambiente equilibrado.

Os direitos enumerados na Declaragdo Universal de 1948 consagram duas formas:
direitos civis e politicos e direitos econdémicos, sociais e culturais. Ha tambeém os direitos
coletivos, que seriam o direito ao ambiente sadio, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento
e o direito aos bens que constituem o patriménio comum da humanidade.

Avancando, os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também chamados de
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direitos de solidariedade ou de fraternidade, possuem como caracteristica serem direitos
coletivos em sentido amplo. Estes ndo se destinam a protecdo dos interesses individuais do
homem, de um grupo ou de um determinado Estado, mas a protecdo do género humano
coletivamente considerado, caracterizando-se, por consequéncia, como direitos de titularidade
difusa ou coletiva, tais como o direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da
humanidade e o direito a autodeterminagdo dos povos tradicionais.

Dentre os direitos fundamentais chamados de terceira geracao, destaca-se o direito ao
meio ambiente sadio.

Deve-se a René Cassin (1947) a tese de que a protecdo dos direitos humanos deveria
ser ampliada, a fim de incluir o direito a meio ambiente equilibrado, isto €, livre de poluicdo,
com o correspondente direito a agua e ar puros. Norberto Bobbio® afirma que o mais importante
direito de terceira geracdo € o direito reivindicado pelos movimentos ecologicos, qual seja, o de
viver num ambiente ndo poluido.

No ambito interno, a Constituicdo Federal, inspirada nos documentos internacionais
de protecdo ao meio ambiente, inseriu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
na categoria de direito fundamental do homem em seu artigo 225. José Afonso da Silva* ensina
que, em face da Constituicdo vigente, o direito a0 meio ambiente ndo pode ser mais
considerado mero interesse difuso, mas forma de direito humano fundamental, dito de terceira
geracao.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado estd diretamente fulcrado no
principio da dignidade da pessoa humana, porque essencial a sadia qualidade de vida e a
prépria existéncia humana. Nao ha que se falar em dignidade humana se ndo houver condicGes
bidticas e abioticas favordveis ao bem-estar, a saude e a vida humana, isto €, que proporcionem
ao homem uma sadia qualidade de vida, a fim de que se possa afirmar a fundamentalidade do
direito ao meio ambiente sadio.

Nesse contexto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta inserido
no conceito de direito fundamental de terceira geracdo, conforme tem se posicionado o
Supremo Tribunal Federal, ao considerar que tal direito contempla todo o género humano.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do nazismo, tem-se a emergéncia do

processo de valorizacdo da dignidade da pessoa humana e, por via de consequéncia, a

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
4 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2011.
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reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional.

Em que pese a visao inicial do direito internacional dos direitos humanos ndo se
preocupar com 0 meio ambiente, apos algum tempo, o crescente movimento de globalizacéo, o
desenvolvimento econdmico e o avancgo tecnoldgico, que culminaram com a degradagdo
ambiental, ensejaram, a partir da década de 70, uma mudanca de paradigmas na visdo do
homem, em especial, com a natureza. Acerca do conceito de globalizacdo e sua dinamica,

Jacques Chevallier destaca:

"Tendo continuidade depois da Segunda Guerra Mundial, o processo de
internacionalizacdo tomou uma nova dimensdo ao longo dos anos 1990: o
conceito de “globalizacdo” traduziu uma aceleracdo e um aprofundamento
desse processo; € a questdo da pertinéncia mesmo do quadro estatal que estd
colocada a partir de agora. As fronteiras, fisicas e simbdlicas, que
delimitavam a esfera de influéncia, o espaco de dominacdo do Estado,
tornaram-se porosas: 0s Estados sdo atravessados por fluxos de todas as
ordens, que eles sdo incapazes de controlar, de canalizar e, se necessario,
conter; ja ndo tendo controle sob as variantes essenciais que comandam o
desenvolvimento econdmico e social, a sua capacidade de regulacéo tornou-
se, concomitantemente, aleatéria." ®

Francisco Rezek® leciona que na administracdo de seu proprio territério e em quanto
faz ou deixa que se faca nos espacos comuns, o Estado subordina-se a normas convencionais,
de elaboracdo recente e quase sempre multilateral, a propésito do meio ambiente. A génese
dessas normas justificou-se, antes de tudo, na interdependéncia: o dano ambiental devido a
negligéncia ou a defeituosa politica de determinado Estado tende de modo crescente a
repercutir sobre outros, ndo raro sobre o inteiro conjunto, e todos tém a ganhar com algum
planejamento comum. De outro lado essas normas prestigiam um daqueles direitos humanos de
terceira geracgdo, o direito a um meio ambiente saudavel.

Hodiernamente, as normas ambientais no plano internacional constituem mais uma
diretriz de comportamento que obrigages estritas de resultado. Esse fato vem sendo chamado
de soft law.

Prosseguindo, a globalizacdo do trato da matéria ambiental deu-se na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo no ano de 1972. Dessa

conferéncia resultaram dezenas de resolucdes e recomendacfe, as quais se soma a Declaracdo

5 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pds-moderno. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 18.
® REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 14.ed. rev., aumen. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.
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de principios que materializava as convic¢@es comuns dos Estados participantes. Pode-se falar
que o ideal da conjugacdo harmonica entre o desenvolvimento e a preservacdo ambiental foram
os principios basilares em Estocolmo’.

O regime de protecdo internacional do meio ambiente tem, assim, sua origem ndo no
direito dos tratados, mas em conferéncias internacionais e em documentos de soft law, uma vez
que a questdo ambiental ndo estava na pauta dos interesses politico-econdmicos dos Estados,
mas era sim objeto das preocupacdes cientificas com o futuro da humanidade.

Em atencdo ao desenvolvimento aliado a preservacdo ambiental, 20 anos depois,
ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992.

Conciliando-se os dois valores, chega-se ao conceito de desenvolvimento sustentavel:
aquele que ndo sacrifica seu proprio cenario, aquele que ndo compromete suas proprias

condigdes de durabilidade. Conforme ressalta Bernard Hours,

"Acontecimento maior, a cupula da Terra no Rio, em 1992, representa o
principio batismal do desenvolvimento sustentavel. Progresso econdmico,
justica social, preservacdo do meio ambiente, pesam igualmente sobre o que
nos cremos ainda no século XX. Em 1994 aparece o conceito de cidade
sustentavel. Em 1997 vé-se o aparecimento do Protocolo de Kioto, quando se
confrontam os Estados a propdésito do aquecimento do planeta e em 2002
culmina em Joanesburgo, sobre a protecdo da biodiversidade. (...)

Na nogdo de desenvolvimento sustentavel desenham-se duas afirmagdes
principais de natureza diferente. A primeira sublinha a necessidade moral de
preservar a qualidade do meio ambiente para preservar a qualidade de vida das
geragdes que virdo. Se trata da solidariedade ao olhar da espécie humana. A
segunda é de uma inspiragdo naturalista e em apelo & protecdo da
biodiversidade." (tradugdo livre, g.n.)®

Outrossim, a conexao entre as presentes e futuras geracdes é enfatizada por Sachs, ao
afirmar que "O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta uma outra dimensdo — a
sustentabilidade ambiental — a dimensdo da sustentabilidade social. Ela é baseada no duplo
imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geracao atual e de solidariedade diacrénica
com as geracdes futuras".

Nesse contexto, cabe aos Estados a responsabilidade maior pela busca do

desenvolvimento preservacionista. Significa dizer que os executores principais desse novo

" LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburg:o Brasil e as trés Conferéncias Ambientais das
Nac0es Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2007.

8 HOURS, Bernard. Développement, Gouvernance, Globalisation. Du XX au XXI Siécle. Paris, L'Harmattan, 2012,
p. 54.

9 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.
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direito seguem sendo as personalidades originarias do direito das gentes. N&o houve, por parte
daquelas, uma abdicacdo que chame a frente da cena a comunidade cientifica ou as
organizagdes ndo governamentais, embora seja este, provavelmente, o dominio de que mais
intensamente participam esses atores privados, em um dos dominios de maior interesse da
opinido publica.

As responsabilidades estatais sdo diferenciadas em fungdo dos recursos de cada
Estado, do seu grau de desenvolvimento, do seu patrimoénio ecoldgico, do seu potencial
poluente. Os textos do Rio de Janeiro destacam os deveres de prevencdo, de precaucdo e de
cooperacéo internacional, e enfatizam os direitos das geracdes futuras, que ndo deveriam ser
sacrificados em favor de um desenvolvimento a qualquer prego neste momento da historia.

Para Paulo Affonso Leme Machado, desenvolvimento sustentavel é uma locucgédo
verbal em que se ligam dois conceitos®. O conceito de sustentabilidade passa a qualificar ou

caracterizar o desenvolvimento. Tambhém nesse sentido, Pochmann alerta:

“O imperioSoO compromisso com o desenvolvimento nacional requer o
planejamento de meédio e longo prazo. Para isso, a nagdo precisa
democraticamente se colocar de acordo com a convergéncia politica capaz de
permitir a construcdo das estratégias do amanha que devem abarcar todos 0s
brasileiros, sendo sobretudo compativeis com a sustentabilidade ambiental e o
avango tecnoldgico da nagao™!!.

Segundo Fulvio Eduardo Fonseca!?, o processo de internacionalizagio da protecéo
do meio ambiente pode ser dividido em trés fases: a) uma fase anterior a Conferéncia sobre
Meio Ambiente Humano de 1972, marcada pelo surgimento dos diversos movimentos
preservacionistas e a conscientizacdo global do problema ambiental; b) uma segunda fase que
compreende o periodo entre a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, caracterizada pela preocupacao
setorial e fracionada do meio ambiente, com tratados especificos de protecdo do mar, flora,
fauna e ar; ¢) uma terceira fase, cujo marco temporal é a Conferéncia do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento aos dias atuais, marcada pela protecdo transetorial do meio

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24?, ed., rev., ampl., e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.

11 POCHMANN, Marcio. Qual desenvolvimento? Oportunidades e dificuldades do Brasil contemporaneo. 12 ed.
S&o Paulo: Publisher Brasil, 2009, p. 79.

12 FONSECA, Fulvio Eduardo. A Convergéncia entre a protecdo ambiental e a protecdo da pessoa humana no
ambito do direito internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 50, n.1, jan./jun. 2007.
Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.phpscript=sci_arttex&pid=S003473292007000100007 &Ing=en&nrm=isso>.  Acesso
em 10/09/16.

@ ONS] Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 78-98 | Jul/Dez. 2016.
87


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0034-73292007000100007&Ing=en&nrm=isso

L3

Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Protecdo aoc Meio Ambiente

ambiente e novas modalidades de governanga ambiental. No mesmo sentido, Mazzuoli e
Teixeira concluem que:

“A globalizagao da prote¢do do meio ambiente exige, portanto, uma maior
compreensdo dos mecanismos de protecdo aos direitos humanos. Dessa forma,
a Assembleia Geral (Resolucdo n. 37/189A, de 1982) e a Comisséo de Direitos
Humanos da ONU (ResolucBes n. 1982/7, de 1982, e 1983/43, de 1983), ao
analisarem o alcance do Pacto dos Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas, consolidaram o entendimento de que o direito & vida engloba o
exercicio pleno dos direitos civis politicos, econdmicos, sociais e culturais a
todos os individuos, povos, etnias, coletividades e grupos humanos. Nessa
perspectiva, o direito ao acesso ao meio ambiente sadio se consolida como
extensdo do direito a vida.”*®
E citando o magistério de Cancado Trindade, tais autores observam que a conexao
entre direitos humanos e meio ambiente ocorreu em um processo de transicdo da fase "da
internacionalizagdo da protecdo ambiental”, em que a énfase residia nas areas de competéncia
territorial dos Estados e suas fronteiras, para a fase da globalizagao, na qual “os principios de
carater global aplicam-se aos territorios dos Estados, independente de qualquer efeito
transfronteirico, e regem zonas que ndo estdo sob a competéncia de nenhum territério

nacional”4,

4. INSTRUMENTOS NORMATIVOS PREVISTOS NO PLANO INTERNACIONAL

Dentre os instrumentos normativos previstos no plano internacional, dada sua
pertinéncia ao tema deste estudo, falar-se-a sobre: a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), o Protocolo de San Salvador e a Declaracdo de

Estocolmo.

4.1. Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica)

A Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos foi concluida em San José da

Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. A conclusdo, doze Estados firmaram o texto. Sua

13 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O Direito Internacional do Meio
Ambiente e 0 Greening da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Revista Direito GV, Sdo Paulo, jan-jun
2013, pp. 199-242.

4 CANCADO TRINDADE, A.A. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: Paralelo dos sistemas de protecdo
internacional. 1.ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.
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entrada em vigor sobreveio em 18 de julho de 1978, e 0 nimero de partes mediante ratificacdo
ou adesdo contava vinte e cinco republicas americanas no inicio de 2005. Diversas ratificacdes
comportaram reservas. Nos termos de seu art. 74, 81°, o Pacto de San José da Costa Rica se
encontra aberto, sem limite no tempo, a adesdo de todos 0os membros da Organizacdo dos

Estados Americanos.

4.2. Protocolo de San Salvador

O Protocolo de San Salvador foi assinado em 17 de novembro de 1988 e entrou
oficialmente em vigor ap6s a obtencdo do nimero minimo de ratificacdes, em 1999. Foi criado
com a missao de suprir as necessidades do Pacto de San José da Costa Rica no que tange aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Trata de temas como direito do trabalho, direitos sindicais (inclusive direito a greve),
direito a previdéncia social, direito a saude, direito a um meio ambiente sadio (art. 11), direito a
alimentacdo, direito a educacdo, direito aos beneficios da cultura, direito a constituicdo e
protecdo da familia, direito da crianca, protecdo de pessoas idosas, protecdo de deficientes.
Também traz relevantes mecanismos de protecdo para os direitos assegurados, como a

elaboracéo de relatorios pelos Estados.

4.3. A Declaracéo de Estocolmo

Foi a primeira Convengdo mundial das Nagdes Unidas, juntamente com os Estados e
a comunidade cientifica, sobre o Homem e o Meio Ambiente, visando a amenizar a
problematica: homem versus natureza. Esse evento ocorreu nos dias 5 a 16 de junho do ano de
1972, na capital sueca, Estocolmo.

O escopo da supracitada referéncia era alertar o mundo para a necessidade de um
critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiragdo e guia para
preservar e melhorar o meio ambiente humano.

No &mbito da Conferéncia, foi real¢ada a existéncia de um conflito diplomatico entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Os primeiros, responsaveis pela maior
poluicdo global, dispostos a encontrar uma solugcdo conjunta para a conservacdo do meio
ambiente. Os segundos, desinteressados na adogdo de medidas que poderiam limitar seu

potencial de desenvolvimento econdmico, sem considerar 0s problemas ambientais que referido
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desenvolvimento provoca, 0s quais j& eram conhecidos pelos paises desenvolvidos.

Na referida Conferéncia de 1972 sobre o meio ambiente, o Brasil teve ensejo de
salientar a importancia do desenvolvimento dentro do contexto ambiental, tanto assim que a
Declaragao de Estocolmo, em seu preambulo, reconhece que “nos paises em desenvolvimento a
maioria dos problemas ambientais é causada pelo subdesenvolvimento. MilhGes continuam a
viver abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana, privados de comida,

vestimenta, abrigo, educacao e saude”.

5. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO E O GREENING DOS MECANISMOS
DE PROTECAO

O ideal da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que englobou o0s
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, frise-se, sem que houvesse distin¢ao
significativa entre eles, corrobora a afirmagdo da indivisibilidade dos direitos humanos.

Atualmente, a indivisibilidade dos direitos humanos orienta a interpretacdo de sua
aplicabilidade, que deve ser vista apenas como vetor de explicacdo da evolugdo do rol de
direitos protegidos, ndo podendo a divisdo em grupos, ou ‘“geragdes”, ser utilizada para
enfraquecer a protecdo de determinada espécie de direito. De fato, apds as duas Conferéncias
Mundiais da Organizacdo das NagOes Unidas sobre Direitos Humanos (Teerd, 1968; Viena,
1993), observa-se a aceitacdo, pelos Estados, da chamada indivisibilidade e interdependéncia
do conjunto, conduzindo a compreensao integral dos direitos humanos.

Soma-se ao exposto que a crescente poluigdo transfronteirica e o0 aumento
significativo no nimero de tragédias ambientais a partir da década de 1960 alertou a
comunidade internacional para a necessidade de tratar o meio ambiente de forma ampla e nédo
desvinculada de questBes sociais e econémicas.

Nesse diapasdo, Fritjof Capra®® ressalta que a busca de um crescimento econémico
continuo e indiferenciado € claramente insustentavel, pois a extensdo ilimitada num planeta
finito s6 pode levar a catéstrofe.

No que tange ao direito humano ao meio ambiente equilibrado, embora encontre
previsdo especifica no art. 11 do Protocolo de San Salvador, observa-se que tal normativo néo

se apresenta suficiente para garantir a inocorréncia de violagdes, ja que somente os direitos

15 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacio: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente (trad. Alvaro Cabral). S&o
Paulo: Editora Cultrix, 1982.
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civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais estdo abrangidos pelos mecanismos de prote¢do
da ONU e sistemas regionais de direitos humanos.

Isso ndo significa, em absoluto, que os casos envolvendo afrontas ao direito ao meio
ambiente sadio ndo possam ser objeto de apreciacdo pelo Sistema Interamericano, mas sim que
se faz necessario atentar-se para os instrumentos interpretativos a serem utilizados para que tais
casos sejam admitidos.

De fato, conforme bem destacado por Mazzuoli e Teixeira, os direitos de
solidariedade definidos pela Declaragdo de Estocolmo de 1972 — como 0 acesso a0 meio
ambiente sadio — quando interpretados como forma de exercicio de uma série de direitos
individuais e coletivos, passam a ser plenamente reivindicaveis.

Trata-se da denominada técnica de protecdo ambiental pela via reflexa (ou “por
ricochete”), baseada na concep¢do de que dentro da estrutura do atual direito internacional do
meio ambiente a protecdo da biosfera mostra-se eficaz por intermédio da indireta, porém,
necessaria protecdo dos seres humanos. Prosseguem Mazzuoli e Teixeira esclarecendo que:

[...] Na dimensdo coletiva da protecdo ambiental, 0 meio ambiente
humano transforma-se em bem comum, resultado do esverdeamento dos
direitos econbmicos, sociais e culturais. Tal dimensdo tem implicado a
tendéncia de se proteger grupos e coletividades em estado de vulnerabilidade
decorrente da degradagdo ambiental.”

(...) Assim, para que questdes de cunho ambiental sejam
submetidas ao sistema interamericano, é preciso socorrer-se ao chamado
greening ou “esverdeamento” - fenbmeno que ocorre quando se tenta (e se
consegue) proteger direitos de cunho ambiental nos sistemas regionais de
direitos humanos, que sdo sistemas aptos (em principio) a receber gqueixas ou
peticbes que contenham denuncias de violagdo a direitos civis e politicos. O
que fazer entdo? Ha técnicas e estratégias para que se submeta, com sucesso,
uma questdo ambiental no sistema regional interamericano, quando entdo se
diz que o sistema “esverdeou-se™'°.

Tendo em vista que o direito internacional do meio ambiente e 0s respectivos
diplomas legais ndo ostentam mecanismos suficientemente vinculantes, aptos a garantirem sua
protecdo, seja no ambito da ONU ou de outros organismos, o chamado “esverdeamento” do
Sistema Interamericano, assim como dos demais sistemas regionais, tem sido considerado
como uma das formas adequadas de buscar conferir-se eficacia ao direito humano ao meio

ambiente equilibrado.

16 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O Direito Internacional do Meio
Ambiente e 0 Greening da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Revista Direito GV, Sdo Paulo, jan-jun
2013, pp. 208-210.
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6. ANALISE DE PRECEDENTES DO SISTEMA INTERAMERICANO
ENVOLVENDO DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Ao se ressaltar, especificamente, a previsdo do direito ao meio ambiente sadio como
direito humano, trata-se de tema que recebe diferentes enfoques conforme os instrumentos
normativos analisados. Nesse sentido, observa-se que no art. 2617 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (“Pacto de San Jose da Costa Rica”) que versa sobre desenvolvimento
progressivo, a protecdo aos recursos naturais surge como um dever vinculado aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ostentando, de certa forma, um carater instrumental. J& no
Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais, ¢ Culturais (“Protocolo de “San Salvador’), o meio ambiente é
expressamente referido (art. 11) e reconhecido como direito humano?*.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a analise de eventuais
violacgdes tem seguido distintos parametros. Com efeito, segundo observa Thalita Lopes Motta,
“Visualizam-se, por conseguinte, duas linhas de analise da interconexao entre direitos humanos
e meio ambiente: a primeira se destina ao estudo da protecdo ambiental conjugada a outros
direitos; a segunda parece consagrar o bem juridico ambiental de per si, em homenagem a
promocdo de politicas publicas ambientais e a proibicdo de degradagdo dos elementos
naturais.”

Quanto a primeira perspectiva analitica, a ideia de base é que o direito ao meio
ambiente sadio constitui uma pré-condicdo para 0 gozo e garantia de outros direitos humanos.
Nesse sentido, o festejado doutrinador Cangado Trindade evidenciava, de forma pioneira, a
conexdo entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito a0 meio ambiente
equilibrado, lecionando que este se configurava como extensdo do direito a uma vida digna, ao
mesmo tempo que destacava a ampliacdo interpretativa das Cortes Regionais quanto a analise
dos contetido dos direitos fundamentais.

De outro lado, aqueles que conferem autonomia ao direito humano ao meio

ambiente, com base no art. 11 do Protocolo de San Salvador, consideram possivel submeter-se

17 Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

18 Art.11. Direito a um meio ambiente sadio: 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar
com 0s servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a prote¢do, preservacdo e melhoramento do
meio ambiente.
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casos de violagdo direta a esse direito, sem a necessidade de evocar-se violagdes a outros
direitos humanos como suporte juridico para admissibilidade e analise de tais pleitos.

Nesse contexto, cumpre destacar que a existéncia de precedentes do SIDH relativos a
tematica da protecdo ambiental encontra-se diretamente ligada a questdo dos limites a
justiciabilidade dos direitos econdémicos, sociais e culturais, no &mbito da Comisséo e da Corte.
Isto porque, ao analisarem-se as decisdes desta, observa-se que as violagdes ao direito humano
ao meio ambiente tém sido reconhecidas de forma indireta e subsidiaria a violacdo dos direitos
civis e politicos, através do mecanismo de greening, consoante mencionado anteriormente.

Na esfera da Corte Interamericana, o primeiro caso em que foi abordada a temética
ambiental, embora de forma indireta, foi 0o que versou sobre a concessdo irregular de
exploracdo madeireira em terras indigenas, na Comunidade Awas Tingni Mayagna (Sumo) vs.
Nicaragua (Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C, n. 79). Posteriormente, a Corte ainda
apreciou questdes de direitos humanos envolvendo matéria ambiental, também de modo
incidental, nos casos Comunidade N'djuka Maroon, de Moiwana, em Moiwana vs. Suriname
(Sentenca de 15 de junho de 2005. Série C, n. 124, paragrafo 86); Comunidade Indigena Yakye
Axa vs. Paraguai (Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C, n. 125); Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguai (Sentenca de 29 de marco de 2006. Série C, n. 146); Caso
Comunidad Saramaka vs. Suriname (Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C, n. 172),
entre outros.

Um dos aspectos a destacar, na analise da jurisprudéncia da Corte IDH, em especial
nos casos acima citados, € que as violacGes ao direito ao meio ambiente sadio foram apreciadas
a luz da garantia do direito de comunidades indigenas e tribais a suas terras, em especial sob o
enfoque do direito a vida digna e a propriedade. No caso Comunidad Saramaka vs. Suriname,
por exemplo, em que houve a concessdo das terras tradicionais a empresas de mineracao e
madeira, sem que o Estado promovesse a necessaria e prévia informacdo, a Corte IDH
considerou que 0s povos tribais e indigenas possuem o direito “de serem titulares dos recursos
naturais que utilizaram tradicionalmente dentro de seu territério pelas mesmas razbes pelas
quais tém o direito de serem titulares da terra que usaram e ocuparam durante séculos. Do
contrario, a sobrevivéncia econémica, social e cultural destes povos esta em risco.” (Corte
IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C
n° 172, paragrafo 121).

H4&, porém, alguns precedentes que apontam para uma ampliacdo da perspectiva de

andlise da Corte Interamericana, na medida em que o exame das violagdes ao direito a0 meio
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ambiente equilibrado ndo foi vinculado a direitos territoriais de comunidades étnicas, mas a
direitos humanos de outra ordem. Nesse sentido, um dos casos que merecem destaque € o Caso
Claude Reyes e outros vs. Chile (Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentenca de 19 de
setembro de 2006. Séerie C n. 151), no qual o Tribunal reconheceu ter havido violagéo ao art. 8°
da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, diante da auséncia de efetividade de um
procedimento administrativo (recusa de um o6rgdo do Estado chileno em prestar informagdes
sobre um projeto de exploragéo florestal de grande impacto).

Outro caso em que o tema ambiental foi trazido ao debate, ainda que lateralmente,
foi o Caso Kawas Fernandez vs. Honduras (Corte I.D.H., Caso Kawas Fernandez vs.
Honduras. Sentenca de 3 de abril de 2009. Série C N° 196), em que foi examinado o assassinato
de uma militante da causa ambiental e as falhas decorrentes da desidia na apuracao estatal dos
fatos, tendo sido reconhecido, no curso do processo, que os defensores hondurenhos do meio
ambiente viviam em constante perigo. Tais decisdes revestem-se de importancia, porquanto
embora o aspecto ambiental ndo tenha sido examinado em sua especificidade, pode-se observar
um esforco da Corte Interamericana em ndo restringir a analise do direito ao meio ambiente
somente a violagbes envolvendo direitos de comunidades protegidas, a exemplo do que ocorre
na Corte Europeia de Direitos Humanos.

De outro lado, no &mbito da Comissdo Interamericana, interessante citar-se um
precedente histérico, qual seja, o pronunciamento em que analisou o confronto entre as
politicas de desenvolvimento fomentadas a época pelo Estado do Amazonas e o entdo Territorio
de Roraima e a cultura do povo indigena Yanomami, havendo, contudo, aquele 6rgao se
limitado a recomendar ao Brasil a demarcacgdo da reserva indigena em questdo, pois o Estado
brasileiro ainda ndo havia aceito a jurisdicdo da Corte (CIDH, Resolucdo n. 12/85, Caso 7615,
Brasil, 5 de marco de 1985).

De relevo cita-se, outrossim, dois Relatorios de Admissibilidade da Comissdo em
casos envolvendo a ocorréncia de danos ambientais no Peru, por contaminagfes causadas por
um complexo metalGrgico (Caso La Oroya!®) e por um depdsito de residuos solidos
(Comunidad San Mateo Huanchor?®), em &reas de pequenos vilarejos, onde os moradores nio
integravam comunidades indigenas ou tribais, razdo pela qual constituem um marco quanto as

possibilidades de garantia do direito humano ao meio ambiente sadio a populacGes que ndo

19 CIDH. Informe n° 76/09. Admisibilidade. Comunidad de la Oroya (Pert). 5 de agosto de 2009.
20 CIDH. Informe n°® 69/04. Peticién 504/03. Admisibilidad. Comunidad San Mateo de Huanchor y sus miembros
(Per0). 15 de outubro de 2004.
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integram um grupo especialmente protegido.

Por fim, um dos casos de maior relevancia na tematica ambiental analisado pela
Comissao Interamericana € 0 que envolveu a construcdo do mega empreendimento da usina
hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira, no Estado do Para, em que a Comissdo, em abril de
2011, dado o grave risco de danos irreparaveis as comunidades do Rio Xingu, decretou
medidas cautelares em favor dos atingidos, ordenando ao Estado brasileiro uma série de
providéncias para protecdo da vida e integridade dos membros daquelas comunidades, dentre as
quais a de promover sua consulta prévia e informada; garantir-lhes o prévio acesso ao Estudo
de Impacto Social e Ambiental do projeto; proteger a vida dos povos em isolamento voluntario,
além de suspender o processo de licenciamento da UHE Belo Monte (CIDH. MC 382/10 -
Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, Para, Brasil, de 1° de abril de 2011).

Neste caso, contudo, a expressiva dificuldade de implementacdo e cumprimento das
medidas decretadas pela Comisséo, em face da postura de resisténcia adotada pelo Brasil,
exemplifica os enormes desafios para promogéo da interconex&o entre os direitos humanos e o
direito ao meio ambiente equilibrado, bem como evidenciam a imperiosa necessidade de
avancar-se em mecanismos que possam garantir maior efetividade ao funcionamento do

Sistema Interamericano na protecéo desses direitos.

7. CONCLUSOES

Do panorama tracado a partir da analise histdrica, assim como das particularidades e
casos concretos envolvendo o direito a0 meio ambiente sadio e os direitos humanos apreciados
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, é possivel concluir-se que a
interconexdo de tais direitos apresenta-se indiscutivel, sendo cada vez mais acionada em
diferentes demandas, a fim de viabilizar seu exame conjunto, ainda que por via indireta ou
secundéria, concorrendo para conferir maior expanséo as normas de protecao.

Com efeito, dos diversos casos concretos abordados, observa-se que tem sido
adotada uma linha de interpretacdo ampliativa dos direitos a vida digna, a integridade fisica, a
liberdade de expressdo, ao acesso a justica, entre outros, conferindo-se énfase ao direito ao
meio ambiente equilibrado como fundamental a dignidade da pessoa humana, o que certamente
contribuird para aumentar as garantias aos direitos humanos de forma geral.

Contudo, considera-se que inumeros desafios estdo por serem enfrentados nessa

temética, na medida em que é preciso superar a no¢ao antropocéntrica que ainda prevalece em
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alguns foruns de decisdo, na qual o direito ao meio ambiente é visto sob a ética individual e ndo
como um direito difuso, o que termina por restringir o &mbito das reparacdo das violagdes a
vitimas determinadas e, por consequéncia, a prépria nocao de protecdo a um direito que é de
toda a coletividade.

Por fim, e na mesma medida, hd que se evoluir, em especial no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, para conferir ao direito humano ao meio ambiente sadio
0 mesmo protagonismo de que gozam os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, de forma que suas violagbes possam ser analisadas, pela Comissdo e pela Corte, de
maneira direita, e ndo apenas através de mecanismos reflexos, contribuindo assim para um
avanco nos instrumentos interpretativos que conduza a maior efetividade da protecdo ao meio

ambiente e a vida digna do ser humano, tanto nas Américas quanto no planeta.
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