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RESUMO

Conduzido pela concepgao de Estado pautada pela realidade social e na ideia de que os direitos humanos
sdo uma construgdo que responde a uma necessidade da comunidade, o presente trabalho objetiva
estudar brevemente de que forma os direitos humanos tem sido trabalhados no ambito do MERCOSUL,
considerando-se o fenbmeno da internacionalizacdo da salvaguarda aos direitos humanos, direito ao
desenvolvimento e integragdo regional, variaveis ora apontadas. Metodologicamente, tem-se a utilizacéo
de pesquisa tedrica na tematica e de legislacéo sobre o objeto estudado.

Palavras-chave: Direitos Humanos; MERCOSUL,; Desenvolvimento; Integracéo.
ABSTRACT

Based by the conception of state based on social reality and the idea that human rights are a construction
that responds to a need of the community, the present work aims to study briefly how human rights have
been worked within the scope of MERCOSUR, considering the phenomenon of internationalization of
the safeguarding of human rights, right to development and regional integration, variables mentioned
above. Methodologically, one has the use of theoretical research in the subject and of legislation on the
studied object.

Key words: Human rights; MERCOSUR; Development; Integration.
RESUMEN

Impulsado pelo concepcion del Estado y la realidad social la idea de que los derechos humanos son una
construccion en respuesta a las necesidades de la comunidad, esta obra objetiva un breve estudio sobre
las politicas en derechos humanos en ambito del Mercosur, en vista del fenémeno de la
internacionalizacién da proteccion de los derechos humanos, derecho al desarrollo y la integracion
regional, las variables identificada. Metodol6gicamente, se utilizé la investigacidon tedrica sobre el tema
y la legislacion del tema estudiado.

Palabras-clave: Derechos humanos; MERCOSUR; Desarrollo; Integracion.
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1. INTRODUCAO

O ponto de partida do presente trabalho € a modificacdo paradigmatica da funcdo de
Estado proposta por DEGUIT (2009, p.75), que trouxe uma nova concepcao de Estado, pautada
pela realidade social que até hoje se mostra atual, voltado para a natureza socioldgica do
fendmeno juridico, afastando, assim, uma distancia por décadas imposta por parte da doutrina,
do direito, para com as demais ciéncias sociais.

E com base em sua propositura de um Estado voltado a funcdo de existir e
estreitamente ligada a uma regra social fundamentada, elemento unificador da sociedade, que
se vislumbra a necessidade da integracédo regional entre os Estados e implementacéo de politicas
publicas em direitos humanos, voltadas para areas de demanda social, coadunando-se com o
ideario de Arendt de que os direitos ndo nascem postos, mas sdo conquistados por meio de lutas
sociais, diante de uma reivindicagdo moral, que ora se vislumbra: a reivindicacdo do direito a
integracdo, instrumentalizada pela internacionalizacio da salvaguarda aos direitos humanos.

Nesta toada o estudo objetiva abordar a tematica dos direitos humanos diante das novas
necessidades sociais de integracdo regional, surgidas principalmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, diante de uma nova conjuntura que comecava a se delinear no cenario mundial,
inclusive nos paises da América Latina, tracando entdo um paralelo entre a referida necessidade
integracionista, o direito ao desenvolvimento e as politicas publicas em direitos humanos no
ambito internacional, para entdo analisar de que forma o MERCOSUL tem atuado frente a estas
demandas.

Assim, consideradas a importancia regional do bloco, a entrada de novos membros e
a aproximacdo de outros e na sabenca que desenvolvimento econdmico s6 se alcanga com
desenvolvimento social e respeito aos direitos humanos, mostra-se de grande relevancia o
estudo da politica de direitos humanos do bloco, com a grande pergunta: Qual a efetiva atuacédo

do Mercosul em politicas publicas de direitos humanos?

Para poder responder esta questdo, atraves de pesquisa tedrica na tematica e de
legislagdo sobre o0 objeto estudado, utilizar-se-a4 da metodologia de dedutiva, trabalha-se desde
a protecdo dos direitos humanos, do direito ao desenvolvimento, e os direitos humanos no

Mercosul, para chegar-se as politicas publicas.
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2. A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DOS ENTES DE
DIREITO INTERNACIONAL

No cenario pos Segunda Guerra Mundial, que contribuiu sobremaneira para reorientar
a ordem internacional contemporanea, vem se consolidando a ideia de que tematicas relevantes
para a sociedade global — tais como meio ambiente, direitos humanos, e paz universal — ndo
mais podem ser abordados somente nos &mbitos de politica interna dos Estados, ja que sdo uma

preocupacao de todos os paises.

A solidariedade da humanidade, pela relacdo e participacdo de suas necessidades e
esforcos e a unidade de origem e destino da espécie humana, exige que o bem a que
se dirige a organizacéo politica seja compartilhado de certa maneira por todos 0s
homens. E preciso superar a posicao egoista, para a qual tende naturalmente a ordem
estatal e elevarmos numa visdo mais ampla, ao bem comum da humanidade. O Estado
se acha integrado na comunidade internacional, e é missdo nacional de cada povo, que
decide sua posicdo de equilibrio na ordem total da humanidade (MEIRELES,1991,
p.48).

Desde entdo, verificou-se um esfor¢o conjunto para a reconstrugdo dos direitos
humanos e implementacéo e efetivacdo de politicas publicas nesta temaética, a fim de que tais
direitos ndo ficassem relegados a retorica, tornando-se letra morta dos documentos
internacionais. A chamada internacionalizacdo dos direitos é fenébmeno sem volta, ao qual até
os presentes dias, se sentem as consequéncias, sendo certo que “trata-se essencialmente de um
direito de protecdo, marcado por uma légica prépria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos
seres humanos e ndo dos Estados” (CANCADO TRINDADE, 1997, p.20).

Segundo PIOVESAN (2009, p.101) ocorreu uma verdadeira mudanca de paradigma,
a fim de converter os direitos humanos em tema ‘de legitimo interesse da comunidade
internacional’, razdo pela qual a protegdo destes direitos ndo mais de se adstringe a jurisdi¢do
dos Estados, mas de outro lado, transcendendo as fronteiras, passando a ser objeto de protecédo

em ambito internacional.

O processo de globalizacdo dos direitos humanos implica uma nova dimenséo do
individuo, que passa a ser considerado sujeito de direito internacional, protegido
juridicamente na esfera internacional. Ou seja, 06 modo como os Estados Nacionais
tratam a questdo dos direitos humanos repercute diretamente nas relagGes
internacionais, ndo sendo mais apenas problema relacionado com a sua soberania
(BACELLAR FILHO, 2003, p.166).

N&o se pode olvidar que o0 momento histérico precedente, em que atos de violagbes

graves aos direitos humanos por ocasido do holocausto — tidas para 0s agressores como
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verdadeira ‘estratégia militar’ — fomentaram uma timida, porém ja existente, preocupacgao
internacional com os direitos humanos.

Ha que se partir da premissa levantada por Hannah ARENDT (2000, p.79) de que ‘os
direitos humanos nascem quando devem e podem nascer’, tratando-se, pois, de uma construgédo
humana, que surge pela necessidade temporal de cada direito, tratando-se de um eterno processo
de construgédo e reconstrucdo. Nesta medida, Norberto BOBBIO (1992, p.25) esclarece que
desde entdo, “o0 maior problema dos direitos humanos hoje ndo ¢ mais o de fundamenta-los e
sim o de protegé-los”.

Nesta toada, o é patente que a questdo da prote¢do aos direitos humanos ndo mais se
adstringe ao dominio estatal, tampouco competéncia territorial, eis que tema de interesse
internacional. Tal concepcdo tras a baila, importantes consequéncias, dentre as quais se destaca
a revisdo de nocdo tradicional de soberania, admitindo interveniéncias de organismos
internacionais no plano nacional em se tratando de assuntos atinentes a esta temaética,
transitando a concepcdo hobbesiana de soberania para a concepcdo kantiana de soberania
galgada no conceito de soberania universal (PIOVESAN In WERTHEIN, 2016, p.137).

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tida como parte da
doutrina como marco de movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, fomentou a
consolidacdo desse tema de interesse geral da comunidade internacional. Tema este que desde
o fim da Primeira Guerra, vinha sendo abordado pela Liga das Nagdes — ainda que com
disposicdes de cunho mais tedrico.

Foi sem davida com o surgimento da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU e seus
documentos até hoje pertinentes e atuais sobre o tema, que a preocupacao internacional de
consolidou, passando a permear diversos entes do direito internacional. A exemplo tem-se a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que preconiza uma série de preceitos, via
recomendacdes e convencdes, para a salvaguarda dos direitos humanos no mundo do trabalho.

No mesmo sentido, verifica-se que ndo mais houve sujeito de direito internacional que
ndo demonstrasse preocupagdo com o tema. Assim se deu com a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, que implementou sistema proprio de protecdo aos direitos humanos, a
Organizacao de Unidade Africana, atual Unido Africana, que também com sistema de protecéao
a tais direitos, e tantos outros entes ora néo elencados.

Verifica-se, pois, que embora o eixo norteador de tais organiza¢fes ndo esteja voltado

primordialmente a tematica dos direitos humanos, ndo se vislumbra mais possibilidade de
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atuacdo delas sem implementacédo politicas de salvaguarda e efetivacdo de direitos humanos
nos paises participantes.

Diferente ndo tem sido nos blocos econémicos, cujo objetivo central permeia o
desenvolvimento econdmico e a integracdo regional dos Estados-membros. Verifica-se que,
para tanto, tem eles diuturnamente a questdo dos direitos humanos como preocupagdo em seu
ambito, necessitando atuar efetivamente a fim de implementar condi¢cbes de atuagdo e
desenvolvimento de seus projetos, ndo mais tendo os direitos humanos como premissa e
‘considerandos’ em mera discussao teorica, mas partindo para efetivacao de tais direitos, em
uma sociedade global que cada vez mais se vé envolvida com graves violagGes na area dos
direitos humanos.

E neste contexto de novas ameacas, e de modificacdo do foco da discusséo tedrica para
a efetiva protecdo fatica dos direitos humanos em ambito global, que se vislumbra a necessidade
de abordagem — e atuacgdo efetiva — desta tematica pelos organismos internacionais, tornando-
se cada vez mais estreita a relagdo entre a salvaguarda dos referidos direitos por intermédio das
politicas pablicas e o desenvolvimento enquanto premissa da integracdo — conceito também

recente que tem pautado politicas internas e internacionais, conforme se vera adiante.

3. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO PILAR DE INTEGRACAO
REGIONAL

Abandonada ha tempos a ideia de crescimento econdmico a qualquer custo, 0s paises
tém buscado alcancar o desenvolvimento, que visa além de simples exponenciais numéricos,
diversos fatores que doravante serdo abordados. Ja ndo subsiste duvida que “o conceito de
desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a” (FURTADO, 1968. p. 72).

A teoria de Amartya Sen, Desenvolvimento como Liberdade, estabelece que a
qualidade de vida ndo pode ser medida unicamente pela riqueza de suas nacgdes, mas pelas
‘liberdades individuais proporcionadas aos seus cidaddos’. O termo ‘liberdades’ utilizado pelo
autor, em verdade, direitos, dentre 0s quais se destacam: liberdades politicas, oportunidades
sociais, saude, educagdo, entre outros que visem as necessidades basicas dos individuos, ou
seja, direitos humanos fundamentais.

Verifica-se claramente a mudanca de paradigma trazida pelo direito ao
desenvolvimento que pressupde uma dimensdo coletiva de analise da a¢do humana, e a

mudanca do ideério de que a geracdo de riqueza seja o fator de analise do desenvolvimento
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econémico. O fendbmeno globalizagdo e a mudanca econdmica havida na ordem mundial com
o clima instavel do pds-guerra modificaram a concepg¢do das liberdades econdmicas, 0 que
acaba por influir, ainda que indiretamente, na questdo das chamadas ‘liberdades humanas’. E
sabido que as liberdades econdmicas sdo apenas uma das facetas do contexto maior das
liberdades humanas. A prioridade absoluta as liberdades econdmicas pode ensejar violagéo,
limitag&o ou restricdo das liberdades fundamentais.

Ha que se ressaltar o disposto na Declaracao de Viena de 1993, que entende o direito
a desenvolvimento como “direito universal ¢ inalienavel, parte integral dos direitos humanos
fundamentais”, sendo que em seu texto ha estreita correlagdo entre os direitos humanos, o
desenvolvimento e a democracia.

Na doutrina internacional ja resta patente que a compreensao dos direitos humanos,
politicos, sociais, econémicos e culturais demanda que se recorra ao direito ao
desenvolvimento, que por sua vez, demanda uma globalizacdo ética e solidaria, galgada na

construcdo de um processo de liberdades reais.

Neste sentido, a expressdo das liberdades é vista concomitantemente como 1) uma
finalidade em si mesma e 2) o principal significado do desenvolvimento. Tais
finalidades podem ser chamadas, respectivamente, como funcdo constitutiva e a
fungdo instrumental da liberdade em relagdo ao desenvolvimento. A funcdo
contributiva da liberdade relaciona-se com a importancia da liberdade substantiva
para o engrandecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem as
capacidades elementares, como a de evitar privacdes como a forme, a subnutri¢éo, a
mortalidade evitavel, bem como as liberdades associadas com a educagdo, a
participacdo politica e a proibicéo da censura (PIOVESAN In WERTHEIN, p.145).

Verifica-se, pois, que “prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela
qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica,
decorréncia de sua soberania” (PIOVESAN In WERTHEIN, p.139). Nesta toada, mister
ressaltar o disposto no Capitulo IX da Carta da ONU de 1945, que prevé expressamente a
importancia da cooperacdo internacional com o fito de salvaguardar os direitos humanos em

ambito internacional.

Criar condicdes de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e
amistosas entre as NacOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacédo dos povos, as NagGes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos
de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e desenvolvimento econdémico e
social; b) a solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional. (ONU, 2016)
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A modificagdo da concepcdo dos Estados, e a recente bandeira do direito ao
desenvolvimento vém sendo tematica importante em diversas organizac¢@es internacionais, tais
como ONU, FMI, Banco Mundial e mesmo os blocos econémicos, que ndo mais visam somente

0 crescimento econdmico dissociado de desenvolvimento humano e social.

Poderia haver adesdo de governantes e pessoal do Estado a um padrdo cultural e
institucional difundido entre blocos de paises e, também, pelo incentivo de
organizaces internacionais como as Na¢fes Unidas, Banco Mundial e FMI, entre
outras. Quer dizer, as modificacdes na politica social se devem a fatores do ambiente
politico e econémico doméstico, mas, também, ao incentivo das instituicdes e ao
padrdo cultural internacional, por exemplo, podem explicar as semelhancas de tais
politicas publicas que se espalham por paises, mesmo entre aqueles que tém
diversidades econdmicas e culturais. Poderia haver adesdo de governantes e pessoal
do Estado a um padréo cultural e institucional difundido entre blocos de paises e,
também, pelo incentivo de organizacfes internacionais como as Nagdes Unidas,
Banco Mundial e FMI, entre outras. Quer dizer, as modifica¢des na politica social se
devem a fatores do ambiente politico e econémico doméstico, mas, também, ao
incentivo das instituicGes e ao padrdo cultural internacional. (KAUCHAKJ, 2013,
p.136).

Ja ndo subsiste a ideia defendida outrora, de que cada Estado era unico responsavel
pelos direitos implementados ou violados dentro de seu territorio. A necessidade de integracéo,
as novas fronteiras politicas delimitadas pelos blocos de paises e as diretrizes norteadoras

firmadas pelos organismos internacionais ndo mais permitem essa vis&o.

Esses processos se acentuam articulados com os padrdes de consumo e a nova esfera
comunicacional-informacional concatenada pela desterritorializacdo de capitais
apoiada nas redes de fluxos imateriais. Aqui as formas juridicas de propriedade
remetem para novos conflitos e direitos disputando servicos, inteligéncia, criagéo,
formas de reprodugéo sécio-cultural, acentuando a necessidade de redefinir as bases
para uma reterritorializacdo dos direitos. Os temas da integracdo regional e da
sociedade civil internacional se relacionam com a possibilidade de constituicdo de
novos direitos, a perspectiva universalista se inscreve na capacidade intercultural dos
atores para darem conta de novas alian¢as entre movimentos nacionais e atores
internacionais. (BOCAIUVA, 2016, p.3).

A atual conjuntura internacional, na qual os conflitos sociais intra-muros ganham
dimensbes globais e afetam outros Estados, faz premente definicdo de alternativas de
cooperacao entre atores socio-politicos. A busca por direitos que inicialmente ndo eram ponto
central em muitos organismos internacionais faz com que a integragédo regional se coloque
como questdo chave para a consolidacgao de direitos.

Os mecanismos de mediacdo institucional, produtiva e cultural para a integracéo
regional dependem do grau de adesdo dos movimentos de resisténcia e de seu dialogo
a partir dos conflitos sociais e territoriais. A chave de leitura pela via dos direitos
humanos pode aproximar e manter uma tensdo positiva face ao localismo e ao

nacionalismo cuja legitimidade e reafirmacdo ndo deve impedir a constru¢do de um
interesse comum dos povos. O direito a uma integracdo baseada nos direitos aparece

[Noiel
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como um horizonte mais favoravel para uma via de integragdo a partir das multiddes
marginalizadas e da consciéncia critica da inteligéncia coletiva dos paises latino-
americanos que ensaiam formas de construcdo de novos possiveis, sob a pressdo de
seus movimentos internos que se articulam como redes nacionais e internacionais.
(BOCAIUVA, 2016, p.4).

Patente a importancia deste processo de internacionalizagéo dos direitos humanos, eis
que proporciona mecanismos de protecdo e implementacdo de direitos, retirando espectro
unicamente tedrico dos documentos internacionais e tornando referido rol de direitos tema de
verdadeiro e relevante interesse internacional.

A necessidade de atencéo a fatores sociais dos Estados-membros tem se revelado de
grande importancia para alcance da almejada integracdo regional proposta por tantos blocos
econémicos, que, embora tenham evidente premissa de desenvolvimento econémico de seus
participes, j& se conscientizam que ndo mais pode existir na conjuntura global desenvolvimento

sem protecdo e implementacédo de direitos humanos.

4. MERCOSUL: PREOCUPACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

H& que se ponderar que a mudanca estrutural da politica mundial no periodo p6s
Segunda Guerra Mundial trouxe modificacBes ndo s6 na area dos direitos humanos, com o ja
citado processo de internacionalizacdo de tal rol, mas também demonstrou a necessidade de 0s
paises reformularem seus processos econémicos a fim de fomentar a industrializacéo, ndo tendo
sido diferente com os paises da América Latina.

Com o fito de reformular a estrutura de economia e de politica externa dos paises do
continente levantou-se a discussao acerca da necessidade de promocdo da integracdo regional,
a fim de que todos colaborassem entre si para o desenvolvimento almejado por todos.

Em 1960 surgiu a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio, a ALCAL, cujo
objetivo primario era eliminar as barreiras alfandegarias entre os participantes, fomentando a
industrializacéo e a integracdo regional. Sem o sucesso esperado 0 grupo esbarrou na gritante
assimetria social entre os paises membros, o que dificultava o desenvolvimento econémico,
sendo posteriormente substituida pela ALDI — Associacdo Latino-Americana de Integragéo,
que na década de 80 passou a permitir intervencdes regionais e bilaterais.

Brasil e Argentina iniciaram um novo processo de integracdo, visando ndo somente a
quebra de barreiras alfandegarias, mas no intuido de elaborar uma area de livre comércio, e

posteriormente uma unido aduaneira. Conjuntamente a isto, analisando o contexto historico de
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p6s Guerra Fria e queda do muro de Berlim, a década de 90 foi de grande otimismo com a nova
ordem mundial vindoura. O pensamento dominante era de que a integracdo dos mercados traria
maior desenvolvimento econémico e social.

Foi neste cenario de mudancas e otimismo que se formalizou o MERCOSUL, com a
assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, no qual ja se vislumbrava ainda que timidamente,
0 cunho social da tdo almejada integragdo social, tendo o tratado trazido a aceleracdo do
desenvolvimento econémico com justica social, e a necessidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com a finalidade de melhorar a condicao de vida dos
cidad&os dos paises membros.

Advindo deste esforco inicial, a fim de delimitar diretrizes e estratégias, o Protocolo
de Ouro Preto reafirmou os principios e objetivos tracados no Tratado de Assuncéo,
reafirmando o compromisso de direcionar uma especial consideracdo aos paises e regides
menos desenvolvidas do MERCOSUL, estabelecendo ainda os érgdos diretivos do grupo, sendo
0 Conselho do Mercado Comum o érgdo superior, ao qual incumbiria a conducéo politica do
processo de integracao regional, bem como a tomada de decisdes fundamentais para assegurar
0 cumprimento dos objetivos outrora estabelecidos, tendo por funcéo viabilizar o objetivo de
consolidacdo politica, econémica e social entre os paises-membros, fortalecendo vinculos entre
os cidad&os e melhorando sua qualidade de vida.

Mister analisar 0 momento histérico de que recém saiam os paises membros do
MERCOSUL, muitos advindos de regimes ditatoriais e em fase de redemocratizacao, com seu
quadro social arrasado. Indo mais além, se fazia necessaria acdo conjunta no intuito de criar
politicas publicas de Direitos Humanos a fim de dar o minimo de condicGes aos cidaddos dos
paises membros.

O respeito e a promogdo dos direitos humanos constituem condigdes indispensaveis
para a integracdo. Este tema, central nas transi¢des dos paises da nossa regido, esta
intimamente ligado com a ideia de democracia dos sul-americanos. Hoje em dia, 0s
direitos humanos néo sdo pensados apenas como um limite para a opressdo e para o
autoritarismo, mas também como um guia para o desenvolvimento de politicas
publicas e o fortalecimento das instituicGes democraticas. Isso implica em uma
mudanca na concep¢do do papel dos Estados, que ndo devem apenas respeitar 0s
direitos humanos, mas promover a¢des efetivas para garantir seu exercicio. Ao mesmo
tempo, impacta na concepcdo dos direitos humanos, como campo especifico de
politica publica e como um enfoque a ser incorporado em politicas governamentais.
Neste contexto, 0 MERCOSUL consolida sua dimensdao social e politica apoiando 0s
governos na implementagdo de estratégias nacionais em direitos humanos,
favorecendo a coordenagdo entre as politicas dos diferentes Estados e incentivando
estratégias regionais para avancar nos direitos e na cidadania. Ao mesmo tempo,

favorece a participagdo social de alcance regional sobre tematicas fundamentais para
o aprofundamento das democracias na regido. (IPPDH MERCOSUL, 2015).
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Em decorréncia deste quadro historico pouco democratico e das diferengas sociais
entre os paises membros, o Conselho do Mercado Comum entendeu que respeito, a promocao
e as garantias aos Direitos Humanos, bem como as liberdades fundamentais sdo pre-requisito
para a integracdo regional, passando a adotar uma série de medidas a fim de implementar
politicas publicas no setor.

A solidariedade da humanidade, pela relacdo e participacdo de suas necessidades e
esforcos e a unidade de origem e destino da espécie humana, exige que o bem a que
se dirige a organizacdo politica seja compartilhado de certa maneira por todos os
homens. E preciso superar a posicdo egoista, para qual tende naturalmente a ordem
estatal e elevarmos numa visdo amais ampla, ao bem comum da humanidade. O
Estado se acha integrado na comunidade internacional, e € missdo nacional de cada

povo que decide sua posicdo de equilibrio na ordem da humanidade. (MEIRELLES,
1991, p.48)

Em 2005 os paises membros assinaram o chamado Protocolo de Assuncdo sobre o
Compromisso com a Promocéo e a Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, reafirmando
0s principios e normas contidos na Declaracdo Americana de Direitos e deveres do Homem, na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos regionais de direitos
humanos, assim como na Carta Democréatica Interamericana e ressaltando o expressado na
Declaracdo e no Programa de Acéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, que
a democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais
séo conceitos interdependentes que se reforgam mutuamente.

Restou patente que, embora o foco central do bloco ndo fosse a promocdo e
salvaguarda dos direitos humanos, para se atingir o objetivo econébmico e de integracao
regional, a implementacdo de politicas com foco no desenvolvimento humano seria pedra
fundamental, tendo o MERCOSUL albergado preceitos importantes dos citados documentos

para nortear o eixo humano de sua atuagao.

5. MERCOSUL: ATUACAO EM POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
HUMANOS

Diante de todo o exposto, restou patente a0 MERCOSUL a necessidade de
implementar politicas publicas em direitos humanos como mecanismo de efetivagdo da

integracdo regional. Tal posicionamento se consolidou com a Decisdo 40/04 do Conselho do
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Mercado Comum que criou a Reunido das Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do
MERCOSUL — RAADH, trazendo ja em seus ‘considerandos’ a motivagao ja pontuada.
CONSIDERANDO
Que os direitos humanos sdo fundamentais para a construgdo de sociedades livres e
para a busca do desenvolvimento econémico e social.
Que a protecdo e a promocdo dos direitos dos cidaddos dos Estados Partes do
MERCOSUL e dos Estados Associados sdo objetivos essenciais do processo de
integracdo na América do Sul.

Que as liberdades individuais, os principios democraticos e o estado de direito
constituem valores comuns as sociedades sul-americanas. (MERCOSUR, 2004).

O teor da deciséo criadora da RAADH, determinou que sua atuagdo fosse conjunta
com o0s 6rgdos competentes na matéria dos Estados Partes e Estados Associados, visando a
pesquisa, capacitacdo e assessoramento técnico na construcdo de politicas publicas voltadas a
tematica dos direitos humanos, sendo o responsavel pelo direcionamento estratégico das acdes
da temaética no bloco.

No uso de suas atribuicdes de 6rgdo maximo diretivo do bloco, em 2009, o Conselho
do Mercado Comum, por meio da decisdo 14/09 criou um novo Orgao auxiliar voltado
exclusivamente a tematica dos direitos humanos direitos humanos dos paises do bloco, o IPPDH
— Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, que tem como funcdo principal a
cooperacao técnica, a investigacdo, a capacitacdo e o0 apoio a politicas regionais de Direitos
Humanos.

O movimento de internacionalizacéo dos direitos humanos constituiu um movimento
extremamente recente na historia, surgindo especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial em resposta a diversas atrocidades em relacéo a direitos fundamentais. Neste
cenario iniciou-se um esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, que serviu de
paradigma e referencial ético para orientar e ordem internacional contemporanea. A
ideia central dessa alteragdo de paradigma foi converter os direitos humanos em tema
de legitimo interesse da comunidade internacional. Ou seja, a prote¢do dessa ordem
de direitos, direitos humanos internacionais, ndo cinge-se apenas a jurisdicdo dos

Estados Nacionais, mas transcende suas fronteiras. (PIOVESAN In SUNFELD, 1999.
p.196).

Os projetos institucionais relacionados as tematicas prioritarias sdo relacionados a
politica de memoria, verdade e justica de reparacdo, politicas de fomento a igualdade e a ndo
discriminagdo, politicas de protecdo contra violéncia institucional e seguridade e cidadania, e

politicas de infraestrutura em direitos humanos.

Neste contexto, 0 MERCOSUL consolida sua dimensdao social e politica apoiando 0s
governos na implementagdo de estratégias nacionais em direitos humanos,
favorecendo a coordenacdo entre as politicas dos diferentes Estados e incentivando

[Noiel
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estratégias regionais para avancar nos direitos e na cidadania. Ao mesmo tempo,
favorece a participacéo social de alcance regional sobre teméticas fundamentais para
o aprofundamento das democracias na regido. (IPPDH MERCOSUL, 2016).

O Instituto Politicas Publicas e Direitos Humanos do MERCOSUL atua em diversas
frentes de direitos, conforme necessidade especifica detectada. Produz pesquisa aplicada na
area, realizando estudos de necessidade e viabilidade sobre a implementacdo de politicas
especificas em determinadas regides. Desenvolve ainda acGes de capacitacdo voltadas aos
atores estatais, por meio da Escola Internacional de Politica PUblica em Direitos Humanos, que
presta assisténcia técnica na area e proporciona cursos voltados a tematica, tendo como publico
alvo, atores sociais e funcionarios de institui¢cbes dos Estados-membros.

Dentre as atividades desenvolvidas, o IPPDH oferece palestras e debates na area
promovendo o di&logo sobre a temética das politicas publicas de direitos humanos entre Estados
e membros da sociedade civil, a fim de proporcionar troca de experiéncias e fomentar novos
projetos. “Oferece apoio nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas nacionais, para as autoridades e instituicdes de direitos humanos dos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL” por meio da cooperacdo técnica internacional e coordena as agdes
do bloco voltadas a esta tematica, fortalecendo assim a gestdo ‘sistemas de informacgéo
regionais’(IPPDH MERCOSUL, 2016).

No ano de 2015 foram desenvolvidos nove eventos voltados a tematica das politicas
publicas em direitos humanos, dois cursos de capacitacdo de atores estatais, e treze documentos
norteadores de politicas de atuacdo, além dos inimeros projetos desenvolvidos, dos quais se
destacam: (i) criacdo de uma pagina eletrénica que reine o acervo documental dos dez anos de
atuacdo do Orgao; (ii) elaboracdo de um guia para identificacdo de situacdes de risco e protecdo
dos direitos das criancas e adolescentes migrantes nos paises do bloco; (iii) criacdo de um
instrumento de monitoramento dos casos de mulheres vitimas trafico internacional; (iv) criacdo
e uma proposta de metodologia para desenvolvimento de uma politica uma de educacdo em
direitos humanos no MERCOSUL,; (v) elaboragdo de um documento norteador sobre a
seguranca alimentar dos Estados-membros; e muitas outras.

A meta para 0 2016 visa a atuagao pratica em areas estratégicas:

1. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades, instituciones y politicas publicas
NACIONALES en Derechos Humanos. 2. Profundizar la cooperacion y coordinacion
REGIONAL de politicas publicas en Derechos Humanos. 3. Ampliar y visibilizar la
actuacion regional coordinada en &mbito INTERNACIONAL en materia de Derechos
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Humanos. 4. Estimular el pensamiento y la CULTURA de Derechos Humanos en la
sociedad. 5. Promover el desarrollo INSTITUCIONAL del IPPDH. (IPPDH, 2016).

Até 0 momento, as a¢des de 2016 ja demonstram grande diversidade de atuacdo, com
destaque para o projeto de cooperacdo humanitaria internacional para migrantes, apatridas e
refugiados; curso internacional em politicas publicas e direitos humanos; e as consultas publicas
realizadas no forum de participacéo social.

Para instrumentalizar 0 mapeamento das necessidades e das consequentes politicas
necessarias, o bloco utiliza o SISUL, sistema interativo de informac&o sobre institucionalidades
em direitos humanos no bloco e nos paises participes. Pelo sistema & possivel obter
“informacdes relativas a estrutura e historicidade institucional, a articulagdo entre as
instituicdes, temas de agenda, linhas de agdo, participacdo social, normativas e politicas
publicas” (SISUL, 2016), comprovando a preocupacdo com a tematica e 0 monitoramento e
elaboracdo de acGes voltadas a area.

O MERCOSUL hoje norteia suas atividades pela premissa da integracédo regional, na
sabenca de que somente o desenvolvimento dos Estados-membros, podera fortalecer o bloco.
Para implementacdo de tal fundamento, investe em estratégias conjuntas com os paises a fim
de promover politicas pablicas em direitos humanos, precipuamente nas areas ja citadas, sendo
certo que o investimento em tais politicas € instrumento poderoso de aprofundamento

democrético e da tdo almejada integracéo regional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo de fungéo do Estado pautada pela realidade social nunca se mostrou téo
atual e necessaria. O estudo da natureza sociolédgica do fenémeno juridico passou de perfumaria
propedéutica a premissa basilar das mais diversas situacbes com impacto no mundo juridico.
Né&o tem sido diferente no que concerne aos direitos humanos.

A luta por direitos — novos direitos, eis que segundo Arendt os direitos humanos sao
frutos de lutas sociais, verdadeiro constructo — adveio com forca estrondosa ap6s o impacto da
Segunda Guerra Mundial, que trouxe a baila uma cartela infindavel de afrontas vis aos direitos
humanos e a propria condicdo humana global. O choque, oriundo de um fenémeno sécio
juridico totalitario de um Estado nagdo, afrontou o direito dos cidaddos de varios outros,

afrontou o direito global de ser e sentir-se humano.
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Nesta toada o cenério internacional verificou que de fato ndo mais seria possivel que
os Estados isoladamente levantassem cada um sua bandeira no tocante a tematica dos direitos
humanos.

A chamada internacionalizacdo dos direitos foi fenémeno certo e sem volta, ao qual
até os presentes dias se sentem as consequéncias. Atualmente, ndo mais se vislumbra a questdo
como inerente & politica interna dos Estados, mas sim tema de legitimo interesse da comunidade
internacional. Esta mudanca de papeis, visando ndo somente teorizar sobre o assunto, mas sim
efetivar direitos e garantir seu exercicio, trouxe os direitos humanos como campo especifico de
politica publica, nacional e internacionalmente.

Isso implica em uma mudanca na concepg¢do do papel dos Estados, que ndo devem
apenas respeitar os direitos humanos, mas promover acoes efetivas para garantir seu exercicio.
Ao mesmo tempo, impacta na concepcao dos direitos humanos, como campo especifico de
politica publica e como um enfoque a ser incorporado em politicas governamentais.

A postura firme dos organismos internacionais quanto ao assunto e a crescente
necessidade de integracao regional dos Estados, com o fito inicial de reformular suas politicas
econbmicas, trouxe a tona a teoria do direito ao desenvolvimento como premissa para a tao
almejada reestruturacéo e integragéo.

Né&o foi diferente no ambito do MERCOSUL. Embora com premissas estritamente
econdmicas em uma primeira andlise, o bloco e porque ndo dizer, seus Estados-membros,
verificaram, fruto da observacdo da demanda social da qual nascem os direitos, que a integracdo
regional necessaria ao objetivo econdémico seria extremamente dificultada sem a devida atencéo
ao desenvolvimento humano de cada participe.

Tamanha é a importancia de referido rol de direitos para o prosseguimento do bloco,
que adveio a criacdo de érgdo proprio voltado a area, o Instituto Politicas Publicas e Direitos
Humanos, hoje responsavel por coordenar as acdes sobre o tema, tem se mostrado de suma
importancia no intuito de se alcancar os objetivos tracados.

A constituicdo de uma comunidade politica comprometida com o respeito e a
promocao aos direitos humanos, tem sido fundamental para o desenvolvimento da regido, sendo
certo de que este é um caminho sem volta, no intuito de galgar cada vez mais o direito ao
desenvolvimento e a integragdo regional.

Com isto, pode-se afirmar que a atuacdo do Mercosul em politicas publicas de direitos
humanos, embora insipiente, € consistente. Verdade que depende muito da

intergovernabilidade, marca determinante dentro do Bloco, e isso significa, ficar, ainda a mercg,
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das politicas nacionais de seus Estados-Membros, contudo, o sutil papel exercido pelo Conselho
Mercado Comum e pelo Grupo Mercado Comum, lentamente estdo produzindo seus efeitos. O

prazo € incerto, mas o avanco é palpavel.
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