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RESUMO: As questdes que envolvem as politicas de género vdo muito além de uma
normatizacgdo, perpassam por questdes multifacetadas, decorréncia de uma plataforma baseada
em preconceitos e discriminacdo em relacdo a mulher. Por isso a Organizacdo das Nacgdes
Unidas tem como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a Igualdade de Género,
estabelecendo diversas metas, dentre elas 0 empoderamento e 0 mercado de trabalho. Devido a
necessidade constante de reforcar a igualdade ancorada nas diferencas, o artigo traz
informacdes atuais da Organizacdo Internacionais do Trabalho e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, além das fundamentaces filosoficas e juridicas sobre o assunto
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ABSTRACT: Gender policies issues go further normalization, beyond several questions,
consequence of a platform based on prejudice and women discrimination. Therefore, United
Nations Organization has as one of it Sustainable Development Goals, the Gender Equality,
establishing many goals, among them empowerment and labor market. Due to theme
importance and the constant need to reinforce equality anchored in differences, this article
brings current information from the International Labor Organization and Brazilian Institute
of Geography and Statistics about the female labor market perspectives, philosophical and
legal fundaments.
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1. INTRODUCAO

Um dos temas mais importantes para a conquista do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel envolve a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas.
Tanto que é elencando como um dos Objetivos do Milénio, elaborados pela Organizacéo das
Nacdes Unidas — ONU, que vai desde questdes relacionadas ao empoderamento econémico e
politico até temas que passam pela salde, a violéncia e a liberdade sexual.

Dentre tantas motivacdes que a problematica envolve, as principais dizem respeito a
importancia do trabalho, da valorizacdo da mulher, da busca por uma igualdade real, da
dificuldade de se cumprir normas j& estabelecidas, isso tanto a nivel mundial quanto local, pois
aspectos sociolégicos e culturais na maioria das vezes sdo muito mais fortes do que normas
juridicas existentes. Para superar isso ndo basta uma busca por uma igualdade formal ou até
mesmo material, tem-se que quebrar barreiras que dificultam qualquer efetividade das leis e
convengdes que envolvem a questdo de género.

Como a matéria econdmica é imprescindivel para o aumento das liberdades,
principalmente quando se tratam dos grupos vulneraveis, e consequentemente para a amplitude
das capacidades e conquistas dos bens da vida que pretendem almejar, surge uma inquietude
em saber como estdo o0s avancos relacionados as politicas de género e 0 mercado de trabalho,
tanto no ambito interno quanto mundial, para assim verificar o quao necessario € a superagdo
das lacunas existentes.

Com a plataforma de buscar um planeta mais justo, o estudo tem por base os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), utilizando-se especificamente 0 ODS n° 5, que prevé
a Igualdade de Género. Como a vertente é a analise da desigualdade no mercado de trabalho,
usou-se a meta 5.5 que visa garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica.

O presente trabalho tem como objeto de estudo: A cooperacdo internacional por uma
igualdade no mercado de trabalho entre homens e mulheres. O objetivo geral € discutir sobre a
importancia de se buscar uma igualdade abstrata e material no que refere as diferencas de sexo,

trazendo para isso um arcabouco jus filosofico. Pois, s6 assim se tem uma amplitude do
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problema, das deficiéncias, progressos e retrocessos sobre o assunto, para que se possa
visualizar possiveis solugdes e meios para romper barreiras tdo enrijecidas e instransponiveis.

Como objetivos especificos: analisar os dados oficiais da Organizacéao Internacional do
Trabalho — OIT, sobre as perspectivas sociais do emprego no mundo especificamente
relacionados as mulheres, no ano de 2018; observar os dados oficiais apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobre a participacao e acesso a recursos por parte
das mulheres, no ano de 2018; refletir sobre as questdes juridicas e filoséficas que perpassam
pela discriminacdo da mulher no mercado de trabalho; apreciar a importancia dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel bem como da participacao internacional para as politicas publicas
de igualdade de género.

A metodologia utilizada na pesquisa foi do tipo bibliografica, por meio da utilizagéo de
doutrinas, tratados internacionais, documentos oficiais e estatisticos mais recentes da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, relacionados ao problema do género e o mercado de trabalho, além de se pautar no
carater qualitativo e descritivo das informagdes obtidas.

Como pilares tedricos tem-se as obras de John Rawls, Amartya Sen, Enrique Leff e
Luige Ferrajoli, onde foram abordados temas inerentes a igualdade, diferenca, amplitude das
liberdades, justica, equidade, solidariedade, desenvolvimento sustentavel e politica.

Metodologicamente este artigo esta dividido da seguinte forma: na primeira parte aborda
o cenario atual das mulheres no mercado de trabalho, que a principio traz uma anéalise dos dados
apresentados pela OIT em um panorama internacional sobre a igualdade de género e o trabalho,
e em seguida um subtdpico sobre os indicadores brasileiros sobre género e as estruturas
econdmicas, produtivas e acesso a recursos. A segunda parte reflete-se a respeito da mulher e

economia, como construir um planeta mais justo no &mbito trabalhista.

2. 0 CENARIO ATUAL DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

Apesar de lento, é fato que as conquistas das mulheres no mundo do trabalho sdo
positivas, todavia ainda longe do ideal, como demonstrado pelo relatorio apresentado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre as perspectivas sociais do emprego no
mundo especificamente sobre as mulheres no ano de 2018. Perpassando pela participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, as taxas de desemprego ao redor do mundo e suas
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probabilidades, os empregos vulneraveis que as mulheres se submetem, os empregos informais
generalizados nos paises emergentes e em desenvolvimento, a pobreza laboral, as diferencgas
sociais entre homens e mulheres e a protecao social.

Cabe lembrar da importancia de se impulsionar o acesso das mulheres ao mercado de
trabalho de forma digna e igualitaria, uma vez que o seu empoderamento faz diminuir a pobreza
e progredir frente ao desenvolvimento econdmico sustentavel, prova disso € a adocdo na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, elaborada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), onde ha a previsdo de que todos os lideres mundiais devem obter o emprego
pleno, produtivo e o trabalho descente para todas as mulheres e homens, assim como a
igualdade de remuneracdo pelo trabalho de igual valor, meta estipulada pelo Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8, meta 8.5), sobre a importancia em se priorizar 0
trabalho descente e o crescimento econémico.

Além disso, estabelece como uma de suas prioridades (ODS 5), que busca a igualdade
de género e empoderamento das mulheres e meninas. Esse estudo, especificamente analisara a
questdo do género dentro do mercado de trabalho, corroborando com a meta 5.5, que visa
garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.

Sendo assim um dos principais organismos internacionais responsaveis pela busca de
uma maior dignidade no trabalho em @ambito mundial, é a OIT, onde por meio de
recomendacdes, convencdes internacionais e estudos constantes, auxilia e orienta 0s paises na
busca por melhores politicas publicas a serem tomadas internamente para assim progredir nos
direitos sociais ali envolvidos e consequentemente nas metas estabelecidas pela Agenda 2030
da ONU.

De acordo com o estudo apresentado pela OIT, em 08 de marco de 2018, reforca-se que
h& muitos fatores estruturante e culturais, desde da segregacdo por sexo em ocupacgdes e em
setores até a discriminacdo e esteredtipos de género, sdo causadores da problematica que
envolve a mulher no mundo do trabalho (OIT, 2018b, p. 5)

A andlise realizada pela OIT leva em consideracdo os Ultimos 20 anos, fazendo um
comparativo entre 2009 e 2018, demonstrando que apesar de pregressos ainda houveram
retrocessos em determinadas regides, decorrente da persisténcia dos problemas e obstaculos
gue impedem as mulheres de ingressarem no mercado de trabalho, principalmente em igualdade
de condicGes, corroborando com a ONU que a comunidade internacional tem diante de si um
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dos mais prementes desafios sociais e do mercado de trabalho, que é acabar com a diferenca
entre os sexos no mundo do trabalho.

O primeiro ponto de destaque anunciado pela OIT esta na taxa de participacdo da mulher
no mercado de trabalho. A concluséo principal obtida no relatério é de que em escala global as
mulheres tém menos probabilidades de trabalhar quando comparadas com os homens. Em 2018,
a taxa mundial de participagdo feminina no mercado laboral € de 48,5%, enquanto os homens
possuem uma taxa de 75%, uma diferenga de 26,5%. O que chama a atencdo € que a reducéo
nos Ultimos 28 anos foi de apenas 2%, tendo sido a maior parte dela antes de 2009. A
perspectiva até 2021 € que desacelere e pare, podendo até retroceder em suas conquistas, no
gue tange a igualdade de género no mercado de trabalho (OIT, 2018b, p. 6).

Essa diferenca apresentada ¢ a média mundial, h4 porcentagens bem maiores como
menores a depender da regido, da cultura, da economia, da religido, sdo varias facetas que
envolvem a questdo da desigualdade, ndo € meramente uma questdo numérica e financeira, pelo
contrario, vai muito além, aspectos antropoldgicos, socioldgicos, politicos e histéricos devem
ser somados para poder se ter uma melhor visualizagdo do problema. Analisando os resultados
separadamente é perceptivel que a presenca da educacdo e das politicas publicas direcionadas
a questdo de género sdo importantissimas para superacdo dessa lacuna ainda existente.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental, pois nos paises que adotam
uma postura igualitaria e que busca de fato uma equidade de género, faz surgir fatores que
propiciam substancialmente o aumento das taxas de participacdo feminina, especialmente das
mées, como por exemplo com a presenca de politicas de assisténcia familiar, que busca
melhorar o equilibrio entre a vida privada e o emprego, bem como o servicos de cuidados
infantis acessiveis aos pais que trabalham (OIT, 2018b, p. 7)

O segundo ponto de destaque é que as mulheres possuem maior probabilidade de
ficarem desempregadas do que os homens. De acordo com o relatorio a taxa mundial de
desocupacéo feminina é de 6%, a relacdo entre as taxas homem-mulher € de 1,2 em 2018, tendo
como projecdo para 2021 que essa situacdo aumente nos paises em desenvolvimento e
emergentes. Porém o fator mais importante relacionado com este topico ndo é o ndmero
percentual, mas a qualidade dos empregos que as mulheres ocupam, pois se distancia em muito
de um mercado laboral saudavel. De acordo com a OIT, a taxa de desemprego ndo considera
como prova robusta do rendimento do mercado de trabalho dos paises em desenvolvimento e

até dos desenvolvidos, deixando de lado a perspectiva do trabalho decente, pois a quantidade
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de emprego informal, o acesso limitado aos sistemas de protecéo social, faz com que se aceite
qualquer oportunidade de emprego, independente das condic¢des de trabalho, principalmente
quando somados aos papéis de género e a discriminacdo no mercado de trabalho.

O que ¢é importante ressaltar relacionado a incluséo da mulher no mercado de trabalho
é a qualidade desse ingresso, ou seja, ndo se pode utilizar de uma incluséo injusta para resolver
0s casos de uma excluséo social, pois segundo Sen e Kliksberg (2010b) mesmo que haja a
preocupacdo em estabelecer politicas publicas que visem incluir os excluidos, ndo se deve
seguir para um processo de inclusdo injusta, isto é, apesar do sujeito ndo estar fora do ambiente
ou direito social, como demonstra as estatisticas apresentadas pela OIT, esse é aplicado de
forma injusta e muitas vezes desumanas, como por exemplo o trabalho escravo ou o prestado
por grande parte das mulheres no mundo, em condi¢Oes degradantes ou em ambientes
prejudiciais a saude e seguranca.

O terceiro ponto abordado foi o do emprego vulneravel que afeta mais as mulheres nos
paises em desenvolvimento. De acordo com as estatisticas da OIT mais de 42% dos
trabalhadores atuam por conta propria ou em atividades familiares, categoria classificada como
emprego vulnerdvel (OIT, 2018b, p. 9). Pois conforme o relatorio sobre as Perspectivas Sociais
e de Emprego no Mundo: Tendéncias 2018, ha de se destacar que os avancos alcan¢ados no
passado no que se refere ao trabalho e decente e ndo vulneraveis estdo paralisados desde 2012,
onde cerca de 1,4 bilhdo de trabalhadores estavam em empregos vulneraveis em 2017 e que 24
milhGes deverdo se juntar a eles até 2019. Nos paises em desenvolvimento, o emprego
vulneravel afeta trés em cada quatro trabalhadores (OIT, 2018c, p.6).

No que se refere a questdo de género, é observado que os homens atuam 36,2% por
conta propria, superando em 10 pontos percentuais as mulheres a nivel mundial. Também
demonstrou que as mulheres tém maior participacdo nas economias familiares, onde nos paises
em desenvolvimento representam 42,3% em 2018, contra 20,2% do emprego masculino. Nos
paises desenvolvidos, o nimero de trabalhadoras por conta prépria em 2018 ¢é de 6,9% e das
que trabalham em &mbito familiar remunerado é de 1,6% do total dos empregos femininos.

Proximo angulo é tangenciado a questdo da informalidade no mercado de trabalho por
parte das mulheres, seja nos paises em desenvolvimento como nos emergentes. E muito
provavel que os trabalhadores que exercem atividade por conta prépria e em economia familiar

estejam inseridos na informalidade, por ndo se cadastrarem nos 6rgéos oficiais e nem possuirem
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carteira de trabalho formal, é o caso das trabalhadoras de auxilio familiar, ndo possuindo assim
nenhum tipo de protecéo, tanto trabalhista quanto previdenciéaria.

A presenca feminina na informalidade nos paises em desenvolvimento é excessiva tanto
no cenario urbano quanto no campo. De acordo com a OIT na estatistica mais recente as
mulheres superam os homens na informalidade em 4,6 pontos percentuais ao incluir as
trabalhadoras agricolas e em 7,8 pontos percentuais ao exclui-las.

No que se refere a pobreza laboral, esta é generalizada entre homens e mulheres, pois
em muitos paises do mundo ter um emprego remunerado nao basta para sair da linha da pobreza.
De acordo com a OIT (2018b, p. 12), nos paises emergentes e em desenvolvimento um de cada
homem e mulher que trabalha vive abaixo da linha da pobreza moderada (capital por pessoa
inferior a $3,10 dolares americanos). A constatacdo de maior nimero de homens que percebem
salarios inferiores a linha da pobreza deve-se ao fato da baixa participacdo das mulheres no
mercado de trabalho nos paises onde apontam este comparativo.

Os baixos salérios sdo realidades dos trabalhos vulneraveis presente em todo o mundo,
todavia a questdo de género adentra em outro panorama, da discriminagdo, pois ndo basta a
precariedade, para 0 mesmo servi¢co as mulheres ganham bem menos do que os homens.
Pesquisa realizada pela OIT em 2017 aponta que o salario das mulheres é em média 20%
inferior ao dos homens. Ainda sobre o tema, o documento da ONU (2017a, p. 59) intitulado “A
Agenda 2030 e a Agenda Regional de Género: Sinergias para a igualdade na América Latina e
o Caribe” aponta que, no atual contexto de crise econémica e incertezas da regiao, as taxas de
pobreza estdo aumentando e as desigualdade de género se aprofundando.

Enquanto isso a OIT (2018b, p. 13) conclui que, para se reduzir as diferencas entre
homens e mulheres no mercado de trabalho deve-se adotar medidas formuladas especificamente
para as mulheres, observada suas diferencas e circunstancias, o que acabard por contribuir para
0 bem-estar da sociedade. De um modo geral € necessario que todos os paises e todos o0s atores
sociais (governo, sindicatos e empregadores) trabalnem em conjunto para concretude dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel através de politicas publicas que promovam o
emprego feminino de qualidade, abolindo qualquer forma de preconceito e discriminagéo
baseado em identidade de género e estereétipos, reduzindo as lacunas e redistribuindo o énus

desproporcional das responsabilidades com a familia e cuidados que as mulheres possuem.

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 98 — 117 | Jan/Jun. 2018
104



3

Paula Isabel Nobrega Introine Silva & Iranice Gong¢alves Muniz

2.1 INDICADORES BRASILEIROS SOBRE GENERO E AS ESTRUTURAS
ECONOMICAS, PRODUTIVAS E ACESSO A RECURSOS.

Tomando como base a necessidade de cada pais desenvolver suas politicas publicas
especificas, afim de cumprir as metas estabelecidas na Agenda 2030 da ONU, o Brasil, por
meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou em marc¢o de 2018 o
estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”, com a intencdo de
reforcar a importancia de produzir dados que possam ampliar os debates, trazer maiores
informacdes sobre o tema, e corroborar com a agenda publica permanente sobre a igualdade de
género, que possui um dos eixos estruturantes das politicas publicas brasileira (IBGE, 2018a,
p. 1).

De acordo com a ONU, as estatisticas sobre as questdes relacionadas a género devem
estar baseadas nos aspectos da vida das mulheres e homens, as oportunidades ou contribuicdes
para a sociedade. Lembrando que cada sociedade possui suas peculiaridades, influenciando as
questBes que rodeiam a saude, a educacéo, o trabalho, a familia e 0 bem-estar pessoal. No caso
brasileiro, a presencga de maiores vulnerabilidades como cor, condicdo social, deficiéncia, morar
no campo ou na cidade, entre outros, geram repercussdes significativas, o que reforca ainda
mais as desigualdades.

No caso do objeto desse artigo, que visa avaliar as questdes sobre a igualdade de género
dentro da meta 5.5 dos ODS (mercado de trabalho), cabe retratar como o Brasil esta se
comportando frente as estruturas econémicas, participacao em atividades produtivas e acesso a
recursos, que é um dos indicadores da Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), ou Agenda 2030.

O primeiro indicador analisado pelo IBGE é o nimero médio de horas semanais
dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, por sexo, que monitora o Objetivo
do Milénio nimero 5. No Brasil, em 2016, as mulheres dedicavam cerca de 73% mais horas do
gue os homens aos afazeres domésticos (18,1 horas contra 10,5 horas), podendo ser aumentada
essa diferenca quando analisado por regido, onde por exemplo no Nordeste, as mulheres se
dedicam cerca de 80% a mais do que os homens (19 horas semanais), tal dado ainda pode ser
maior quando analisado em conjunto com a cor ou raga e idade.

Analisando em conjunto esses dados com o do segundo indicador, propor¢do de
ocupacdo em trabalho por tempo parcial, verifica-se a nitida presenca da divisdo sexual do
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trabalho, pois as mulheres acumulam as fun¢Ges domesticas com o trabalho externo. Uma das
consequéncias disso é que elas optam muitas vezes em trabalhar em escala reduzida, ja que
necessitam de tempo para os cuidados e afazeres domésticos que ainda sdo responsabilidade
suas, na maioria dos comparativos.

Cabe ressaltar que o percentual aumenta quando cumulado com outras variaveis, como
cor e regido, por exemplo na regido Nordeste 36,9% das mulheres ocupam trabalho em tempo
parcial, contra 22,3% dos homens, enquanto no Sul, as mulheres ocupam 24,1% e 0s homens
10,2%. A cor da pele também influencia, a media nacional para as mulheres brancas é de 25%,
enquanto para as mulheres pretas ou pardas € de 31.3% (IBGE, 2018a, p. 4).

Observa-se que o percentual das mulheres é exatamente o dobro dos homens, no Brasil
28,2% das mulheres que estdo inseridas no mercado de trabalho, optam por trabalhar em tempo
parcial, ou seja, até 30 horas semanais, enquanto que o percentual masculino é de 14,1%,
podendo como mencionado no paragrafo anterior, aumentar conforme a regido, a cor ou raca,
0 que gera uma diferenca significativa, aumentando em 6,3 pontos percentuais entre as
mulheres e em 4,1 pontos percentuais entre os homens, dados esses fornecidos, no relatério de
2018, pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Por fim, ainda sob a analise do ODS 5, meta 5.5, os indicadores apresentados pelo IBGE
(20184, p. 4-5) ligados aos rendimentos medios do trabalho reportam que as mulheres ainda
continuam recebendo cerca de 3/4 do que os homens recebem, em 2016 tendo sido de 76,5%
do salario do trabalhador do sexo masculino. Um dado que reforca o preconceito e a
discriminacao da mulher no trabalho € o que se refere ao nivel de instrugédo e dos rendimentos,
apontando que a diferenca remuneratoria € maior quando as mulheres possuem nivel superior

completo ou mais, recebendo 63,4% do que os homens, no ano de 2016.

3. MULHER E ECONOMIA: COMO CONSTRUIR UM PLANETA 50/50 NO AMBITO
TRABALHISTA

Como ja mencionado um dos Objetivos do Milénio ou do Desenvolvimento Sustentavel
é a Igualdade de Género (Objetivo 5), o qual possui diversas metas que visam construir um
planeta igualitario, desvestido de preconceitos e discriminacao das mulheres e meninas nas mais

diversas formas. Todavia o artigo se propde a analisar especificamente a meta 5.5 (Garantir a
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participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica).

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel estdo interligados, com isso ao atingir um
deles estar-se-a refletindo nos demais. Por exemplo, ao dar maior empoderamento as mulheres,
fazendo com que elas possuam as liberdades necessarias para ampliar suas capacidades e
oportunidades, fard com que conquistem maior autonomia e independéncia, sendo melhor para
0 crescimento econémico, para erradicagédo da pobreza (Objetivo n° 1), para os problemas
relacionados a fome e nutricdo (Objetivo n° 2), para assegurar uma educagdo inclusiva e
equitativa, promotora de oportunidades (Objetivo n° 4) e ao retirar as mulheres de empregos
vulneraveis, refletira também na promocéo do crescimento econémico, sustentavel e inclusivo,
pautado no emprego pleno, produtivo e decente para todos (Objetivo n° 8).

Esses objetivos surgiram inicialmente da Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas
editada em 8 de setembro de 2000, com o intuito de combater a extrema pobreza, possuindo
preliminarmente 8 (oito) objetivos especificos. Porém, passada a agenda de 2015, as NacOes
Unidas resolveram transformar os 8 objetivos em 17, 0 que ocorreu durante o Rio +20, onde 0s
paises membros assumiram novos compromissos, com metas relacionados ao Desenvolvimento
Sustentavel. Surgindo a partir de entdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com o intuito de reduzir a pobreza, realizar a promocéo social e a protecdo do meio ambiente,
metas estabelecidas até 2030.

O ODS numero 5, que prevé a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra
as mulheres e meninas, em todos 0s ambitos e ambientes, prega o exercicio em plenitude dos
seus direitos, baseado na igualdade e liberdade. Mas, para que isso ocorra se faz necessario uma
visdo solidaria do mundo, onde todos devem agir de forma coletiva para assim colaborar com
0 empoderamento das mulheres, que tem efeito reflexo no desenvolvimento econémico e
sustentavel.

De acordo com divulgacdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) no dia 14 de
fevereiro de 2018, ndo ha como alcangar as metas estabelecidas para a Agenda de 2030, que
prevé por um fim na pobreza, proteger o planeta e avangar na prosperidade, sem que haja uma
igualdade de género, pois ela perpassa por todos os demais objetivos elencados (ONU, 2018d).
Os dados apresentados demonstram que mesmo nos paises onde houve algum tipo de progresso,

pode nao ter atingido as mulheres e meninas, que sao as que mais precisam dele. Além de tantas
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outras areas onde essa evolugdo permanece devagar para que sejam atingidos os objetivos ate
2030. (ONU, 2018d)

Um fato importante a ser lembrado é que tais Objetivos sdo metas pré-estabelecidas
formalmente, previstos em documentos internacionais e nacionais, outra coisa € verificar o que
estd acontecendo na pratica, qual a realidade que se encontra a sociedade no que se refere aos
problemas enfrentados pela desigualdade das mulheres e meninas. A igualdade que a ONU
busca é em sua dimensao ampla, que envolve a liberdade e a prépria fraternidade, pois sem que
todos os Estados comecem a pensar em conjunto e em realizar medidas concretas ndo havera
realmente como cumprir metas minimas até 2030.

Portanto, as desigualdades que as mulheres enfrentam nédo sdo apenas um problema de
indole individual, mas sim de reflexo mundial, ou melhor, social, pois para que se alcance o
progresso sustentavel previsto nos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel &
imprescindivel que se garantam os direitos e liberdades das mulheres e meninas, porque € a
unica forma de se obter justica, alcancar a inclusdo, equilibrar a economia e proteger 0 meio

ambiente, ndo s agora, mas para todas as geragdes futuras.

Para dar maior alcance aos compromissos estabelecidos na Agenda 2030, a ONU Mulheres langou a
campanha “Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”, pois como dito é
necessario uma consciéncia de solidariedade e unido para se construir um planeta 50-50, precisando do apoio de
todos os homens, mulheres, sociedade, governos, empresas, universidades e meios de comunicacdo, para
elaborarem condutas e politicas de fato eficazes (ONU MULHERES, 2017b).

Tais tipos de iniciativas, como a campanha acima, sdo de extrema importancia para o reforco das
conquistas das mulheres e meninas, bem como das normas e convengdes ja pré-existentes sobre a tematica.
Principalmente quando ainda se esta tdo longe de se superar as desigualdades de género tanto no mercado de

trabalho quanto em outros direitos e liberdades que as mulheres ainda sofrem para ter acesso.

Porque com a reestruturacdo de planos que busquem efetividade é que as liberdades
poderdo ser conquistadas, pois de acordo com o economista Amartya Sen (2010a, p. 16), para
que haja desenvolvimento é necessario a correcdo da auséncia de liberdades ocasionada, por
exemplo, pela pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢cdo social
sistematica. Essa lacuna de liberdades substantivas pode ser consequéncia de apenas uma ou de
varias dessas fontes usurpadoras de liberdade.

Para reforcar a ideia de que € necessario cada vez mais campanhas de empoderamento
das mulheres, como politicas publicas voltadas ao tema, ha de mencionar o relatério

apresentado pelo Forum Econdmico Mundial de 2017. Segundo ele, o Brasil ficou na posicao
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902 do ranking, uma piora no que diz respeito a igualdade entre homens e mulheres, pois em
2016 ele havia ficado na 792 e em 2015 na 852

Todavia foi 0 Unico pais da América Latina e um dos seis das 144 nacdes, a eliminar a
desigualdade entre homens e mulheres na area de educacdo e na questdo da saude e
sobrevivéncia, a diferenca também estd proxima do fim. Em contrapartida na questdo da
participacdo econémica ele se encontra na 83?2 colocagdo e no empoderamento politico na 110?
posicao.

Sob a ética global a desigualdade no mundo voltou a crescer apds 10 anos de avancos, 0 que de acordo
com o relatério serd preciso 100 anos para acabar com a distancia entre homens e mulheres, contra 83 anos
calculados em 2016. Especificamente no que diz respeito as diferengas de género no mercado de trabalho ainda

sera preciso 217 anos contra 170 anos previstos em 2016, sem mencionar 0 empoderamento politico, que é o que

possui a lacuna maior entre os sexos. (WEF, 2017c)

Diante dessa perspectiva faz-se necessario o reequilibrio, pois s6 homens e mulheres
livres, dotados de oportunidades serdao capazes de conquistar os bens necessdrios para uma
vida digna e sustentavel. Esse argumento decorre da constatacdo de que a desigualdade entre
mulheres e homens afeta — e as vezes encerra prematuramente — a vida de milhdes de
mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo grau as liberdades substantivas para
o sexo feminino. (SEN, 2010a, p. 17).

Sabe-se que 0 econdmico é necessario para ampliar as liberdades, bem como para
conseguir efetiva-las, mas ele ndo pode ser a Unica mola propulsora do desenvolvimento, pelo
contrario, o conceito mais moderno sobre o tema ressalta que o desenvolvimento sustentavel
ndo deve ser baseado apenas no crescimento econémico, mas obedecer um imperativo ético da
solidariedade com as geracOes futuras, exigindo uma sustentabilidade social, ambiental e de
viabilidade econémica, que segundo Sachs (2008, p. 13-15), apenas as solug¢des que considerem

esses trés elementos € que merecem a denominacao de desenvolvimento.

Segundo Leff (2016b, p. 267), a questdo do género e da diferenca sexual tem uma perspectiva dentro das
politicas do “desenvolvimento sustentavel”, pois para o autor para que a sustentabilidade seja alcancada vai além
da emancipacdo de todas as formas de dominacdo masculina, o desafio é “decifrar o enigma da diferenca aberta
pela divisao dos sexos dentro das diferentes dualidades que se cruzam e se tencionam na ontologia e na politica da

diferenca”.

Assim, o homem usa sua forga fisica para conseguir a supremacia na
ordem social, desenvolvendo estratégias de poder — fisicas, gestuais,
simbdlicas, juridicas — como instrumentos de dominagdo. A partir de
uma posicao de poder em sua relagdo com a mulher, 0 homem construiu
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estratégias discursivas que funcionam como dispositivos de poder. Sem
duvida, nada legitima tais afirmacfes de superioridade. A politica
feminista emerge desses lugares preestabelecidos nas estruturas
simbdlicas e econbmicas que encontram suas origens no intercambio de
mulheres: em suas func6es de producéo e reproducéo. (LEFF, 2016b,
p. 271)

e

Sendo assim, para que o desenvolvimento seja de fato perseguido, a sociedade tem que
trilhar o caminho da busca pelo aumento das liberdades, da efetivacdo da igualdade em sentido
amplo, do respeito aos direitos humanos, isto é, por uma sociedade justa, onde se proteja a
individualidade de cada ser, por sua inviolabilidade, onde nem mesmo o bem-estar de toda a
sociedade pode desconsiderar.

Conforme Rawls (2016c, p. 4) em uma “sociedade justa as liberdades da cidadania igual
sdo consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo estdo sujeitos a
negociacOes politicas nem ao calculo de interesses sociais”, sendo uma injustica permitida
apenas quando for para evitar que haja uma ainda maior. Ainda sob o prisma da justica pautada
no respeito aos direitos humanos e perseguidora das liberdades, Bobbio (2004a, p. 44) ao
mencionar a dificuldade de concretude dos direitos humanos por cada sociedade levanta a
justificativa de ser um problema juridico de amplitude politica, ndo de uma mera filosofia, pois
ndo se trata de saber quais sdo esses direitos, sua natureza ou fundamento, se sdo naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual o modo mais seguro para garantir e impedir que
esses direitos, previstos em declaragdes tdo solenes, sejam continuamente violados.

E importante enaltecer essa logica dos direitos humanos e fundamentais, ou seja, de que
mais importante do que o ser, aquilo que esta previsto em lei, é o dever ser, que tenta retratar
as injusticas presentes na sociedade. Pois existe ha muito tempo, desde da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, bem como da Revolucdo Francesa, um falso universalismo
do direito protetivo, pois 0s grupos vulneraveis continuavam desprotegidos, mesmo havendo
uma precisdo de uma igualdade formal, tanto nas Constituicdes quanto em regramentos
internacionais.

Pois ao colocar em vala comum a igualdade, estar-se-a desvalorizando as diferencgas
existentes, como as relacionadas ao sexo. Uma coisa € a igualdade legal outra € a juridica, que
visa trazer em seu arcabouco as distin¢des existentes em cada individuo, que os singularizam,
para assim de fato ir-se atras de uma plena igualdade (FERRAJOLLI, 2016a, p. 73-75). Pois ndo

se deve confundir igualdade com diferenca, apesar de estar correlacionadas, pois para que de
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fato exista uma igualdade abstrata € necessario que as diferencas estejam contempladas, néo se

deve encarar as politicas publicas e normas que diferenciem homens e mulheres como anteposto

a igualdade, pelo contrario o oposto de diferenca é desigualdade. (FERRAJOLI, 20164, p. 91).

Es obvio que ningun mecanismo juridico podré por si solo garantizar la
igualdad de hecho entre los dos sexos, por mucho que pueda ser
repensado y reformulado en funcion de la valorizacion de la diferencia.
La igualdad, no sélo entre los sexos, es siempre una utopia juridica, que
continuard siendo violada mientras subsistan las razones sociales,
economicas Yy culturales que siempre sustentan el dominio
masculino.(...) El verdadero problema, que exige invencién e
imaginacion juridica, es la elaboracién de una garantia de la diferencia
que sirva de hecho para garantizar la igualdad. (FERRAJOLLI, 20164, p.
91)

Como bem lembrado por Luigi Ferrajoli, 0o mero inventionismo juridico ndo e suficiente
para expurgar as desigualdades existentes na sociedade, por mais que existam normas que
prevejam e enaltecam as diferencas, como as voltadas para a Agenda 2030, em relacdo a
igualdade de género. E necessario uma mudanca social, de reformulagio da importancia de se
valorizar as peculiaridades de cada individuo, pois por mais que o direito interno e internacional
visem promover os direitos das mulheres e meninas. A igualdade pleiteada ndo passara de uma
utopia juridica, pelo fato de tais normas estarem sempre sendo violadas por razes sociais,
econémicas e culturais, sustentadas em uma hegemonia masculina.

A perspectiva de uma igualdade material se assemelha a ideia de uma teoria de justica,
seja ela a distributiva ou a teoria da justica social, sendo um ideal a ser alcancado por ela. Com
base nessa ideia, John Ralws propde que a teoria de Justica como Equidade seja combinado
com a igualdade de oportunidades e o principio da diferenca, pois teria uma relacdo com a
eficacia ou seja, as vantagens que se obtém com os diversos sistemas da organizagéo social,
traduzindo em uma solucio justa e marcante para o sistema democratico (LUNO, 2005).

Mesmo sendo utdpico, como se reporta Ferrajoli, a busca pela igualdade e o
empoderamento das mulheres ndo pode nunca ser colocada a sorte do acaso, por isso que a
normatizagdo continua sendo importante para uma maior conscientizacao e busca de medidas
eficazes que proporcionem sua aplicabilidade e tentativa de mudanga social. No ambito
internacional, cabe reportar os documentos que abordam a tematica. O primeiro € a Convencéo

sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher, aprovada em 1979,
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ratificada pelo Brasil em 1984, esse documento tem grande importancia pois prevé uma dupla
protecdo, tanto no cardter repressivo-punitivo, proibindo todas as formas de discriminag&o,
quanto no caréter positivo-promocional, voltada a promocdo da igualdade (PIOVESAN, 2004b,
p. 2)

Caminhando nesse contexto de documentos internacionais, a Declaracao e Programa de
Acdo de Viena (1993) foi um marco na protecdo dos direitos humanos das mulheres, pois possui
um ponto especifico sobre a “igualdade de condicdo e os direitos humanos das mulheres”,
reportando pontos importantissimos como a questdo da saude, da violéncia, do afastamento das
formas de discriminacdo decorrentes do sexo e preconceito cultural e extremismo religioso.

Sobre a importancia da Declaracdo de Viena Piovesan (2004b, p. 5) faz a seguinte ponderacao:

(...) O legado de Viena: os direitos humanos das mulheres sdo parte
inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Nao
ha direitos humanos sem a plena observancia dos direitos das mulheres,
ou seja, ndo ha direitos humanos sem que metade da populacdo mundial
exerca, em igualdade de condigdes, os direitos mais fundamentais.

Por conseguinte, ndo ha como se buscar uma igualdade entre homens e mulheres sem
gue haja uma cooperagdo internacional, utilizando-se para isso das normas e convencdes
internacionais, como por exemplo a Declaragdo de Viena, pois os direitos humanos previstos
nesses documentos sdo imprescindiveis para as conquistas mundiais e o adimplemento da
Agenda 2030, da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), bem como alcangar o maior niUmero
de seres humanos, para assim atingir uma politica universal baseada na igualdade, na

liberdade e nos ideais de justica.

Pode-se dizer que nada atualmente é tdo importante na economia
politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da
participacdo e da lideranca politica, econdmica e social das mulheres.
Esse é, de fato, um aspecto crucial do "desenvolvimento como
liberdade". (SEN, 2010a, p. 263)

Baseado no posicionamento de Amartya Sen, do ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, é necessario o empoderamento feminino, tanto para questdo do crescimento
econémico quanto do desenvolvimento humano, sendo o acesso ao trabalho digno a principal

ferramenta de independéncia e libertagdo das mulheres. Porém, para que se progrida nas

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 98 — 117 | Jan/Jun. 2018
112



3

Paula Isabel Nobrega Introine Silva & Iranice Gong¢alves Muniz

conquistas e no equilibrio social é necessario que a sociedade como um todo pense de forma
coletiva, solidaria, desvestidas de preconceitos e discrimina¢@es, bem como de suas posi¢es
politicas e econémicas.

Ha de se lembrar, mesmo que hajam diferencas culturais, sociais e religiosas, a busca
por uma justica comum deve prosperar, e independente da politica publica ou normatizacdo, 0s
principios a ela inerentes devem estar baseados no respeito as diferencas, na busca pela paz
social e por uma ideal de justica como equidade (RAWLS, 2003, p. 183-189). Utilizando-se da
teoria da Justica como Equidade de John Rawls, ele defende uma politica voltada para diferenca
e igualdade de forma cooperada, retirando de si todas as loterias da sorte e as caracteristicas

pessoais, para escolher os principios de justica para reger uma sociedade democratica.

Em que sentido os cidadaos sdo vistos como pessoas iguais? Digamos
gue sdo vistos como iguais na medida em que se considera todos que
todos tém, num grau minimo essencial, as faculdades morais
necessarias para envolver-se na coopera¢do social a vida toda e
participar da sociedade como cidaddos iguais. Ter essas faculdades
nesse grau € o que consideramos como a base da igualdade entre os
cidaddos como pessoas (Teoria §77): ou seja, na medida em que vemos
a sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo, a base da
igualdade consiste em termos, no grau minimo necessario, as
capacidades morais e outras que nos permitem participar plenamente da
vida cooperativa na sociedade (RAWLS, 2003, p. 27-28)

De acordo com Rawls, para que uma sociedade cooperada consiga reger principios e
diretrizes justas, tanto internamente quanto internacionalmente, é necessario que os cidadaos
utilizem das suas faculdades morais, para assim pensarem como iguais, sem preocupagdo com
0s acasos, loterias da vida, posicao social ou interferéncias culturais e religiosas. Utilizar-se
deste tipo de reflexdo e raciocinio fard com que se consiga de fato elaborar um sistema
equitativo de cooperacgéo, para que todos, homens e mulheres, participem de forma plena a
sociedade, com acesso as oportunidades e liberdades.

Portanto, faz-se necessario que a comunidade como um todo elabore um plano de acao
gue seja eficiente, ndo apenas amparado no direito, mas sim em politicas que visem uma
reconstrucdo social, pois como dito, o direito sozinho ndo consegue avangar nas questfes
relacionadas a discriminacao e ao preconceito. Necessita-se que haja uma mudanca postural,

cultural e comportamental por parte da sociedade, que os individuos parem de pensar de forma
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individual e comecem a racionalizar que o respeito as diferencas e a busca por uma igualdade

material € o melhor para todos, para a paz social e para efetividade dos direitos humanos.

4, CONCLUSAO

Os problemas relacionados a discriminacgdo de género e preconceito, vdo muito além de
dados estatisticos e protecionismo estatal, envolvem uma questdo antropoldgica, cultural,
religiosa e socioldgica. Para que haja um progresso nessa questdo faz-se necessario uma analise
multifacetada, e mesmo assim, ndo se tem a certeza que se conseguira chegar a igualdade téo
almejada. Especificamente no que se refere ao mercado de trabalho, exige-se uma anélise
pormenorizada e 0s motivos que levaram as mulheres a sair do ambiente interno familiar e
adentrar no ambiente externo do mercado de trabalho.

Infelizmente o caminho para superacdo dos problemas relacionados a mulher e o
mercado de trabalho ainda estd longe de ser concretizado. De acordo com a Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, em relatorio divulgado em marco de 2018, fazendo um
comparativo com os ultimos 20 anos quase nao houve avango, sem mencionar que em algumas
regibes ainda retrocedeu nas conquistas até entdo alcancadas. Pontos relevantes como a
participagdo feminina no mercado de trabalho, sua presenca marcante na informalidade e na
economia familiar, bem como sua vulnerabilidade no que se refere a permanéncia no emprego,
sdo pontos ainda longe de serem resolvidos, possuindo uma enorme diferenca quando
comparado com os homens. Ha de ressaltar que tais resultados ainda sdo mais agressivos
quando analisados sob o prisma da regido, cultura e religido, fazendo com que os percentuais
aumentem drasticamente.

Apesar do Brasil ter conseguido eliminar a desigualdade entre homens e mulheres na
area da educacdo, ainda se encontra na 90% posicdo do ranking divulgado pelo Forum
Econdmico Mundial, que analisa a igualdade entre homens e mulheres em 144 paises. E, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as mulheres ainda dedicam quase
o dobro de horas nos cuidados de pessoas e afazeres domésticos, em decorréncia disso elas
acabam ocupando muito dos postos de trabalho a tempo parcial, além de continuar ganhando
bem menos que os homens ao desempenharem a mesma funcéo.

Diante de tais estatisticas e da lentiddo das conquistas femininas no mercado de trabalho,

principalmente quando se esta diante de uma crise econémica, as fragilidades e preconceitos
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aumentam mais ainda as condutas discriminatorias e desiguais, fazendo com que as normas e
regramentos nacionais e internacionais se tornem ineficazes, precisando sim de maior
comprometimento dos organismos internacionais e das nagdes para promover o0s direitos das
mulheres, pois como dito, a conquista de um planeta 50-50 faz-se necessario a colaboracéo de
todos e todas, trabalhando de maneira determinada, concreta e sistematica para eliminar as
desigualdades de género, o que é imprescindivel na busca do Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel.

A superagdo da barreira da desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho é fator
importantissimo para concretude dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, pois o artigo 3°,
111 da Constituicdo Federal prevé como um deles a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e da redugéo das
desigualdades sociais e regionais, situacdo essa que perpassa pelo empoderamento feminino e pela ruptura dos

paradigmas de identidade de género causadores de preconceito e discriminacao.

Necessita-se nesse momento de mais respeito ao tema, as metas estabelecidas nos
Obijetivos do Milénio, as normas ja existentes que visam ampliar as liberdades e igualdades.
Pois s6 quando se houver um pensamento fraterno, de respeito as diferencas e de
conscientizacao que elas sdo necessarias para o desenvolvimento da sociedade como um todo
é que se podera ter esperanca em que um dia a utopia de igualdade sexual, assim como todas as
outras formas de preconceito e discriminacdo, serd transposta e se viverd em uma mundo

alicercado na justica, na equidade e na liberdade real.
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POR UM PLANETA MAIS JUSTO: A BUSCA POR UMA IGUALDADE NO MERCADO DE
TRABALHO ENTRE HOMENS E MULHERES
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