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RESUMO

A presente pesquisa questiona a positivacao e aplicagdo das Convengdes n. 138 e 192 da OIT
no ordenamento juridico brasileiro, tendo como resultado a reducdo do trabalho infantil. A
pesquisa fora fracionada em 3 secdes, abordando inicialmente a Organizagdo Internacional,
posteriormente as suas normas, e por fim como ocorre a aplicacdo destas no Brasil. Quanto a
metodologia, foi utilizado o método indutivo, através de coleta de dados de referencial tedrico
e bibliografico. No tocante as consideragdes finais, compreendeu-se que as normas criadas
pela OIT trouxeram relevante influéncia na lei interna, reduzindo, no campo pratico, a
incidéncia do trabalho infantil.
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LEGAL IMPACTS FROM ILO ON THE REGULATION OF CHILD LABOR IN
BRAZIL: THE PROMOTION OF HUMAN RIGHTS BY INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS.

ABSTRACT

This research questions the positivation and application of Conventions no. 138 and 192 of
the ILO in the Brazilian legal system, resulting in the reduction of child labor. The research
was divided into 3 sections, initially addressing the International Organization, then its norms,
and finally how they apply in Brazil. Regarding the methodology, the inductive method was
used, through the collection of theoretical and bibliographic reference data. Regarding the
final considerations, it was understood that the norms created by the ILO brought a relevant
influence on domestic law, reducing, in the practical field, the incidence of child labor.
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Sabe-se que a infancia é periodo fundamental da formacéo do individuo, quer seja
pelo processo de conhecimento ou autoconhecimento. E neste periodo que sdo apresentados
elementos basicos do saber, que acabam por contribuir para o desenvolvimento do ser, bem

como, para o crescimento da nagdo, que avanca a medida em que capacita seu povo.

Ainda que de forma muito diversa do que ocorre hoje, cabia as criancas até o século
XVIII o desenvolvimento dos saberes, artes e cultura, tendo naquele século ocorrida uma
mudanca de comportamento. As criancas passaram a ser encaradas como “mini” adultos,
podendo sobre elas recair qualquer atividade, e preferencialmente aquelas destinadas a
individuos com tamanhos reduzidos, dos quais se destaca a explora¢do de minérios em jazidas
estreitas (NUNES, 2009).

Foi, no entanto, com as constituicdes sociais do inicio do século XX que o
pensamento sobre o trabalho infantil se altera, dando lugar a retomada da crianga como ser em
formacdo, e ndo mais como uma forca de trabalho em miniatura. Surge, neste mesmo
contexto histérico, a Organizacdo Internacional do Trabalho (1919), buscando estabelece

regras minimas para o exercicio da atividade laborativa.

Expostos estes elementos, 0 presente artigo cientifico tem como objeto de pesquisa
compreender qual a influéncia das convencGes internacionais da OIT para a protecdo ao
trabalho infanto-juvenil no Brasil. Toma-se por base a preocupacdo mundial de amparo as

criancas e adolescentes, em face a exploracéo do seu trabalho, antes da idade recomendada.

Dentro da OIT, organizacdo internacional de base da pesquisa, e 6rgao internacional
méaximo de regulacdo das normas trabalhistas, serdo discutidas as Convencgdes n. 138 e 192,
criadas em momentos historicos distintos, porém voltadas para a mesma area de concentracao

— a protecdo do labor infantil.

Informa-se que, para o desenvolvimento da pesquisa o trabalho sera dividido em 3
secdes, que por meio de contornos indutivos, ddo maior profundida ao tema. Assim, a
primeira secdo ira discutir a formacdo da OIT, elaboracdo e aplicacdo de suas normas,

importancia da organizacdo para a regulamentacédo do trabalho e interacdo com o Brasil.

Em segundo momento, discutir-se-& as Convencdes n. 138 de 1973, acompanhada

pela Recomendacdo n. 146, que enfoca a idade minima para admissdo em qualquer emprego,
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e a Convencdo n. 182, seguida da Recomendagéo n. 190, com o objetivo de eliminar as piores
formas de trabalho infantil.

Por fim, na terceira secdo, a pesquisa visa estabelecer a conexdo entre a formagéo
normativa brasileira e as convencgdes internacionais, apontado as regras internacionais e suas
derivagcbes no campo interno, almejando compreendendo se o surgimento das diretrizes
internas pode ser considerado como fruto de pressdes ou apontamentos do sistema

internacional, em especial por sua tutela de direitos humanos.

Quanto a metodologia aplicada, registra-se que, na Fase de Investigacdo foi utilizado
0 Método Indutivo, com emprego da revisdo de bibliografias pertinentes e analise normativa

internacional (convencdes da OIT) e regras internas (CRFB, CLT, jurisprudéncia do TRT).

1. AORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E SUAS CONVENCOES

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT foi constituida pelo Tratado de
Versailles no ano de 1919 (PORTELA, 2015). Inicialmente, a entidade era parte da Liga das
Nacdes, tendo os membros da Liga como seus membros, de forma automatica. Dito isto, a
primeira secdo busca explanar sobre dois temas, o primeiro deles diz respeito a estrutura da

OIT, porguanto o segundo estabelece a formacao das normativas editadas pela instituicdo.

1.1 Formacao e fungdes da OIT

O Brasil é membro fundador da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho, principal 6rgdo da entidade, desde sua primeira reunido. Como expde Arnaldo
Sussekind (1995, p.31). O Estado brasileiro ainda foi um dos vinte e nove Estados signatarios
do Tratado de Versailles, a ao ratificar este pacto plurilateral, elaborado e aprovado pela

Conferéncia da Paz de 1919, tornou-se fundador da Organizacéo Internacional do Trabalho.

A OIT é, em suma, pessoa juridica de Direito Internacional Publico, de caréater
permanente, com capacidade para contratar, adquirir bens mdveis e imoveis e deles dispor,
comparecer em juizo e gozando, no territorio de cada um dos seus Estados-membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a consecucdo de suas finalidades (MAZZUOLLI, 2015,
p.1102).
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Desde a fundagéo, a organizacdo tem como objetivo realizar a Justica Social entre os
povos, promovendo direitos trabalhistas homogéneos e ndo permitindo a exploracdo do
trabalhador (que durante a revolugédo industrial havia sido tratado como um ser praticamente
sem dignidade). A importancia de sua criagdo e do trabalho que desempenha a levou a fazer
parte da Organizagdo das Nag6es Unidas (ONU), sendo incorporada depois do encerramento
das atividades da Liga das Nagbes (STEPHAN, 2002, p. 27).

A OIT nasceu, segundo aponta seu préprio tratado constitutivo como um baluarte do
trabalhador, fundamentada na “convic¢do primordial de que a paz universal e permanente
somente pode estar baseada na justica Social” (OIT, 2019). Seu carater ampliado visa, entre
outros, contribuir para a paz no mundo, cuidando da protecdo em carater social ao redor da

Terra.

A OIT é uma entidade que vem empreendendo esfor¢os desde o inicio de suas
atividades em prol do estabelecimento de normas internacionais do trabalho a serem
observadas em todo o mundo. Com efeito, j& na primeira reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, foram negociadas e assinadas seis convencgdes, sobre 0s seguintes
temas: limitacdo da jornada de trabalho; protecdo a maternidade; luta contra o desemprego;
definicdo da idade minima para o trabalho na inddstria e; proibi¢do do trabalho noturno de
mulheres e menores de dezoito anos (PORTELA, 2015, p.464).

A OIT tem como objetivo principal estabelecer padrdes internacionais minimos para
as relacOes trabalhistas e garantir melhores condigcdes de trabalho em todo o mundo, com
vistas a promover a dignidade humana, o bem-estar geral e a justica social e, assim, contribuir

para a paz social. Pamplona Filho e Villatore (2001, p.68) afirma que:

O objetivo da OIT é o de proporcionar melhoria das condigdes de trabalho e
das condi¢cBes humanas, buscar igualdade de oportunidade, a protecdo do
trabalhador em suas relages com o trabalho, enfim, a cooperacao entre 0s
povos para promover o bem comum e a primazia do social em toda a
planificacdo econdmica e a finalidade social do desenvolvimento econémico.

A OIT parte da percepcdo de que a paz se fundamenta na justica social e de que
condicBes de trabalho injustas causariam uma insatisfacdo na sociedade que configurariam
ameaca a paz. Nesse sentido, a OIT é competente para tratar ndo apenas de temas relativos ao

Direito do Trabalho, mas também que se refiram a promocdo da justica social como um todo,
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com o objetivo de fomentar o progresso material e espiritual do ser humano em condicGes de
liberdade, respeito a dignidade humana, seguranca econdmica e iguais oportunidades para
todos (MORAES DA COSTA e DIEHL 2016).

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli (2015, p. 1118) h& trés motivos inspiradores
para a criagdo da OIT, o primeiro deles diz respeito ao sentimento de justica social, o segundo
ao perigo de injustica social e o terceiro, de maior abrangéncia, informa que faz-se necessario
construir uma similaridade das condigdes de trabalho na ordem internacional, tal elemento
serve de meia a "evitar que os esforcos de certas nacOes desejosas de melhorar a sorte dos
seus trabalhadores possam ser obstados pela ndo adog¢do, por outros paises, de regimes de

trabalho realmente humanos”.

Com isso, a OIT estendera sua competéncia ndo so sobre questdes tipicas de Direito
do Trabalho, mas também sobre temas de alcance mais amplo, inclusive de carater econémico
e financeiro, por entender que o desenvolvimento econdmico € condicdo indispensavel para
alcancar o objetivo de promover a justica social e o bem-estar material e espiritual do ser
humano (PORTELA, 2015, p.465).

Novamente empregando o texto da carta constitutiva da OIT (2019), deve-se
compreender que a “OIT funda-se no principio de que a paz universal e permanente s pode
basear-se na justica social”. E importante destacar ainda que a organizagdo é “fonte de
importantes conquistas sociais que caracterizam a sociedade industrial, a OIT €é a estrutura
internacional que torna possivel abordar estas questdes e buscar solucbes que permitam a

melhoria das condi¢6es de trabalho do mundo™.

Em sintese, a OIT pretende ndo s6 o melhor as condicdes de trabalho, mas também a
vida humana como um todo. Nesse sentido, a entidade visa tanto a aprimorar as condicGes
materiais de existéncia como também a defender valores imateriais, como a liberdade
sindical. Além disso, procura proteger ndo so os trabalhadores, mas todos o0s seres humanos

em suas relacdes com o universo laboral (LEITAO, 2016).

Discutidos tais elementos, parte-se a compreensdo de como as normas de direito do
trabalho idealizadas pela OIT sdo apresentadas aos Estados membros e como eles as

transformam em normas internas.
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1.1 As convencdes e recomendagdes

A Conferéncia Internacional do trabalho, como assembléia geral da OIT, elabora e
aprova as normas que constituem a regulamentagéo internacional do trabalho, e essa atividade
normativa se realiza através de Convengdes e Recomendacdes, cujos efeitos juridicos, em

relacdo aos Estados-membros, estdo disciplinados em sua constituicdo (STEPHAN, 2002).

A convencdo é um tratado multilateral votado pela Conferéncia da OIT, a qual é
aberta a ratificacdo dos paises-membros, podendo ou ndo ocorrer exclusdo de determinada
parte, quando permitida pelo proprio texto, ndo significando, contudo, que a ratificacdo possa
ser efetuada com reservas (SUSSEKIND, 1995).

Ainda segundo a doutrina de Pamplona Filho e Villatore (2001, p.68) as Convencdes
Internacionais séo tratados-lei multilaterais, ratificaveis, que ndo admitem ressalva. Sao os
instrumentos normativos internacionais mais importantes, que derivam da Conferéncia
Internacional do Trabalho, érgéo da OIT. Segundo o autor, eles “sdo editadas e votadas pelos
representantes dos Estados-membros, dos empregadores e dos trabalhadores. [...] Para

aprovacao da Convencdo séo exigidos os votos favoraveis de 2/3 dos delegados presentes”.

A ratificacdo funda-se na aprovacdo da convencdo pelo pais-membro, admitindo a
sua eficacia no seu ordenamento juridico. Trata-se de ato internacional em que o Estado-
membro comunica ao Diretor-Geral do Bureau Internacional do Trabalho o compromisso que
assume de aplicar a convencao ratificada (MELEU e MASSARO, 2017).

A Convencdo Internacional adquire vigéncia no plano internacional doze meses apds
a ratificacdo de pelo menos dois paises membros. Se nenhum ou apenas um pais ratificar, ndo
adquire vigéncia no plano internacional. Uma vez que ela seja considerada valida, todos os
membros sdo obrigados, no praz de 12 a 18 meses, de colocar em votacdo de seu poder
legislativo a convencdo, que podera ser aprovada ou rejeitada (MORAES DA COSTA e
DIEHL 2016).

A realidade demonstra que ha um espirito de universalidade que preside os trabalhos
da Organizacdo internacional do Trabalho. Desse modo, a ratificacdo das convencdes da

Organizacdo Internacional do Trabalho, deve ser o caminho priméario para a solu¢do do
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conflito espaciais de leis, constituindo, assim, um meio de integrar a convencao internacional

no Direito positivo, criando também obrigacdes internacionais (STEPHAN, 2002).

As recomendacdes sdo propostas de normas ou de medidas que podem ser adotadas
pelos Estados em seus respectivos ordenamentos internos. Ndo sdo vinculantes, exceto pelo
fato de que criam para o Estado que as adota a obrigacdo de submissdo de seu contetdo a
autoridade nacional competente para legislar ou para adotar outras providéncias referentes a
matéria versada dentro do prazo maximo de doze meses ou, excepcionalmente de dezoito
meses. Sua aprovacdo requer o voto favoravel de dois tercos dos delegados presentes a sessao
da Conferéncia Internacional do Trabalho (PORTELA, 2015, p.475).

Nitidamente diversa da convencdo, a recomendacdo ndo tem carater vinculante, e
mesmo que aceita, por suas proprias caracteristicas, gera menor pressdao nos Estado. A
recomendacéo, €, neste sentido, o instrumento normativo tambeém aprovado por conferéncia
de organismo internacional, porém ndo sendo tratados internacionais, haja vista que nao sdo
suscetiveis de ratificacdo, ndo criando, salvo excegdes, obrigacdes para os Estados-membros,
apenas sugerindo normas que podem ser adotadas pelo legislador dos paises membros
(PAMPLONA FILHO e VILLATORE, 2001).

A Recomendacdo, ndo tem forca de lei, posto que se reserva apenas a propor norma
que podem ser adotadas no direito nacional, por qualquer das fontes formais do Direito do
Trabalho, tendo em vista que o assunto tratado ndo permite a imediata adocdo de uma
convengdo (STEPHAN, 2002). A recomendacdo é, em regra, utilizada para tratar de temas
controvertidos ou acerca dos quais o Direito comparado ainda ndo permita que se constate a
existéncia de solucdes generalizadas para certas questbes, com o intuito de motivar a
universalizacdo de determinadas regras (PORTELA, 2015, p.476).

Em qualquer caso, a OIT devera, ao elaborar uma convencdo ou uma recomendacéo
de aplicacdo geral, levar em conta os Estados que se distinguem pelo clima, pelo
desenvolvimento incompleto da organizacdo industrial ou por outras circunstancias
econbmicas especiais e deverd sugerir as modificacbes que possam corresponder as

particularidades desses paises.

Assim posto, ao tratar das relac6es de trabalho, 0 mundo todo deve ter condigdes de
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obter 0 méximo de beneficio politico, social e também econdmico desse patrimdnio
normativo da humanidade, representado pelos convénios e recomendagfes internacionais do
trabalho (MELEU e MASSARO, 2017).

Com relacdo a protecdo da crianca e do adolescente, a qual constitui alvo de
constante preocupagdo, mormente em um mundo globalizado, tendente a precarizacdo das
relagcbes de trabalho, verifica-se a existéncia de convencdes e recomendacgOes estabelecidas
pela OIT e ratificadas pelo Brasil (Convengdo n. 138 e Recomendagéo n. 146; Convencao n.
182 e Recomendacéo n. 190), que tém por escopo assegurar a efetiva erradicacdo do trabalho
infantil, analisadas na se¢do que segue.

2. AS CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT RELATIVA AOS LABOR
INFANTIL.

Conforme exposto, as convencdes e recomendacdes representam as construcoes
normativas da organizacao, que ao edita-las, aponta direcionamento ao Estados membros. No
campo do trabalho infantil duas convengdes e recomendacgdes sdo de fundamental analise. A
primeira delas é a convencdo 148 — conectada a recomendacdo 146, e a convencdo 182 —

complementada pela recomendacao 190.

2.1 A Convencédo n. 138 e a Recomendacdo n. 146 da Organizacdo Internacional do
Trabalho

A definicdo de uma idade minima abaixo da qual ndo sera permitida o exercicio de
atividade laboral é um dos temas prioritarios da OIT, tendo regulado o tema praticamente
desde seu surgimento. A convencdo n. 138 da OIT unificou a politica internacional sobre o
trabalho infantil, ampliando o campo de aplicacdo do limite de idade, abrangendo os setores
primarios, secundarios e terciarios da atividade econémica, dispondo sobre a idade minima
para admissdo em emprego (STEPHAN, 2002).

A Convencdo foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto legislativo
n. 179, de 14/12/1999, tendo o Governo Brasileiro depositado o instrumento de sua ratificacdo
em 28/06/2001, passando a vigorar, para o Brasil, em 28/06/2002 (BRASIL, 2002). Através
desta Convencéo, ha a pretensdo de que todo o pais ratificante comprometa-se a adotar uma

politica que garanta a efetiva abolicdo do trabalho infantil e a elevacdo paulatina da idade

@ (1) & | Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Belém | v.5 | n. 2 | p. 64 - 83 |
Jul/Dez. 2019.
71



0S IMPACTOS JURIDICOS DA OIT NA REGULAMENTAGAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL:
A PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS POR MEIO DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

L3

minima de admissdo em atividades laborativas em um nivel compativel com o pleno

desenvolvimento fisico e mental do adolescente (MINHARRO, 2003).

Determinada Convencdo nédo fixa uma idade minima propriamente dita, mas permite
que o proprio Estado-membro delimite, por meio de uma declaracdo, qual serd a idade
minima a vigorar em seu territorio, desde que esta ndo seja inferior a idade de concluséo da
escolaridade obrigatdria e, em qualquer hipdtese, que ndo seja inferior a quinze anos. Permite,
entretanto, que nos paises de economia e desenvolvimento precarios adote-se a idade de
quatorze anos como minima. Assevera que 0S preceitos acima citados ndo se aplicam as
escolas técnicas ou vocacionais, ou a outras instituices de treinamento geral, dentre as quais

empresas que participem de programas de orientacao profissional.

Nestes casos as leis nacionais podem permitir o ingresso de pessoas entre treze e
quinze anos, desde que o servigo seja leve e ndo prejudique a satide nem a freqiiéncia escolar
do jovem; na hipdtese dos paises economicamente debilitados essas idades podem ser
reduzidas para doze ou quatorze anos (SERVAIS, 2001, p. 100). O instituto dos trabalhos
leves ndo é adotado pelo Brasil, por chocar-se com a ordem constitucional brasileira, que so
permite o trabalho a partir dos dezesseis anos, exceto o do aprendiz, a partir dos quatorze anos
(BRASIL, 1988).

Aduz a Convencdo n. 138 que ndo sera inferior a dezoito anos a idade de admisséo
em trabalhos prejudiciais a saude, a seguranca e a moral do individuo. As atividades com
essas caracteristicas devem ser definidas pela legislacdo interna dos Estados e devem incluir
atividades que envolvam substancias, agentes ou processos perigosos, como radiacoes

ionizantes, levantamento de cargas pesadas e trabalho subterraneo (OIT, 2019)°.

O artigo 8° da convencdo internacional em apreco estabelece que poderdo ser
concedidas licengas, em casos individuais, para a participacdo de criangas e adolescentes com
idades inferiores aquelas anteriormente descritas em representacdes artisticas, determinando o

namero de horas de duracdo da atividade e as condicdes do exercicio da tarefa (OIT, 2019).

Em 1991, o Congresso Nacional rejeitou a ratificacdo a que foi submetida a

® Cabe destacar que o TST decidiu que a proibigao do trabalho noturno para menores de 18 anos ndo podera ser
afastada nem por meio de clausula de acordo celebrado em dissidio coletivo PORTELA, Paulo Henrique
Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado. 7. Ed. Bahia: Jus Podivm 2015. p. 485
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Convencdo n. 138 ante sua colisdo com o limite de quatorze anos previsto originalmente na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, estribado no artigo 49, I, da Lei Maior, novamente,
0 executivo sujeitou a apreciacao do legislativo, que ratificou tal Convénio em 28 de junho de
2001 (BRASIL, 2002).

No que se refere a Recomendagdo n. 146, esta procurou tornar concretos os objetivos
estabelecidos na Convencdo n. 138, ao frisar que para 0s paises-membros poderem fixar a
idade minima para ingresso no trabalho nos patamares pretendidos pela OIT, deveriam
dispensar especial atencdo, na esfera politica, sobre a relevancia conexa ao pleno emprego.
Cabe, neste sentido, ao Estado membro da OIT e signatario da convencdo: promover medidas
econdmico-sociais para diminuir os efeitos da pobreza, evitando que as familias
necessitassem da mao-de-obra infantil pra prover a subsisténcia; desenvolver programas de
seguridade social e de bem-estar da familia com a finalidade de garantir o sustento da crianca;
propiciar 0 acesso da crianga ao ensino obrigatorio e a formacao profissional e garantir sua
efetiva frequéncia a escola pelo menos até a idade minima especificada para admissao no
emprego; permitir 0 acesso a saude e garantir, assim, seu bom desenvolvimento fisico e
mental (STEPHAN, 2002, p. 31).

Através da Recomendacdo, requereu-se especial atencdo as criancas e aos
adolescentes sem familia ou que vivam com outras familias e, também, as migrantes. Segundo
essa recomendacdo, 0s paises-membros deveriam ter como meta a elevacao gradual da idade
minima para ingresso em qualquer emprego ou trabalho para dezesseis anos e a erradicacdo
de qualquer trabalho perigoso para os menores de 18 anos. Ademais, deveriam ser garantidas
a protecdo e fiscalizacdo das condicdes de labor quanto aos trabalhadores menores de 18 anos,
observando sempre a justa remuneracdo, as condicdes satisfatdrias de seguranca e salde, a
rigorosa limitacdo de horas de trabalho, a proibicdo de horas suplementares, procurando
deixar tempo livre para o lazer, para o descanso e para a educa¢cdo. Recomendou-se, por fim, o

fortalecimento da fiscalizacdo do trabalho e servicos correlatos (MINHARRO, 2003, p.35).

Salienta-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho tem consciénia de que em
determinados paises a proibicdo de todo e qualquer labor infantil geraria ou o total
menosprezo da lei pela populacdo, ou a condenacdo dessas mesmas criangas a morte pela

inanicdo. Por esta razdo a Convengdo n. 138 mostra-se bastante flexivel, ao ponto de permitir
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que 0s préprios paises membros adotem a idade minima de ingresso no mercado de trabalho
e, gradativamente a amplie, bem como, dependendo da situacdo econémico-financeira do
Estado que a ratifica, permite-se que este especifique, no primeiro relatério a ser apresentado,
categorias que seriam excluidas de sua aplicacdo e os setores de atividade econdmica ou tipos
de empreendimentos aos quais seriam aplicaveis os preceitos convencionais (MINHARRO,
2003, p.38).

Arnaldo Sissekin (1995) considera a Convengdo promocional, posto que fixa
objetivos e estabelece programas para a sua consecugdo, os quais devem ser atendidos pelos

Estados que a ratifiquem, mediante providéncias sucessivas a médio e longo prazos.

2.2 A Convencdo n.182 e a Recomendacdo n. 190 da Organizacdo Internacional do
Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho confere a maior prioridade possivel a eliminagéo
das piores formas de trabalho infantil. Para isso, foi celebrada, em 1999, a Convencao 182
sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a Agdo imediata para a sua
Eliminacdo. Na mesma oportunidade, foi ainda emitida a Recomendacéo 190 tratando sobre o
mesmo assunto (BRASIL, 2000).

Determinada Convencao delibera sobre “as piores formas de trabalho infantil”,
classificando-as como o trabalho escravo ou semi-escravo (em condicdo analoga a da
escraviddo), o decorrente do trafico de criangas ou do uso de criancas em conflitos armados, o
que visa a prostituicdo ou a producéo de material pornogréafico, a exploracao sexual infantil, e
aquele decorrente da producdo e do trafico de drogas, bem como de quaisquer atividades
ilicitas. Também se enquadram nesta categoria 0s trabalhos considerados insalubres,
perigosos, penosos, com jornadas extenuantes ou que atentem contra a moralidade do menor.
(BRASIL, 2000).

A norma ainda determina que, todo o pais que a ratificar, deverd adotar medidas
imediatas para erradicar todas as maneiras de escraviddo infanto-juvenil. Além disso, as
nacOes ratificantes deverdo realizar programas para evitar a utilizacdo, o recrutamento ou a
oferta de criancas para a prostituicdo e para a producdo de pornografias ou atuacoes

pornograficas. Deverdo, ainda, eliminar a participacdo de criancas e adolescentes em
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atividades ilicitas, bem como em trabalhos que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que
sdo executados, possam vir a prejudicar a saude, a seguranca ou a moralidade das criangas. Os
paises-membros devem estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e prestar assisténcia direta
para libertar as criancas das piores formas de trabalho e assegurar sua reabilitacdo, reinsercéo
social e acesso ao ensino basico gratuito (MINHARRO, 2003).

Sobre tema, vale destacar os dizeres de Stephan (2002, p.42), que afirma existir em
relacdo a esta Convencdo um entendimento sobre a necessidade de urgéncia nas medidas a
serem tomadas pelos Estados membros. Se a norma determina que ndo devem trabalhar de
maneira geral os individuos com menos de 18 anos, também é claro a tentativa de transformar
a vida daquelas que ja trabalham, ao mencionar que os Estados devem estabelecer medidas
“impeditivas da ocupacdo das criangas e dos adolescentes no mercado de trabalho informal,
tirando e reabilitando aqueles que ja estdo se ocupando dessa forma de trabalho”.

A convencdo parte do reconhecimento de que o trabalho infantil € em grande parte
causado pela pobreza, e que sua solucdo requer o crescimento econdmico sustentavel,
conducente ao progresso social e, em particular, a mitigacdo da pobreza e a educacgédo
universal. A convencao dispde em seus principios que ndo s € necessario prevenir e combater
as piores formas de trabalho infantil, mas é necessario promover a reabilitacdo e insercédo

social das vitimas e atender as necessidades de suas familias.

O Estado devera adotar todas as medidas necessarias para garantir a aplicacao efetiva
e 0 cumprimento dos dispositivos que colocam em vigor a Convencao n. 182, inclusive o
estabelecimento e a aplicacdo de sancGes penais, civis e administrativas, que independerdo da
consulta prévia a organizacGes de trabalhadores e de empregadores e que poderdo incluir a
supervisdo especial das empresas que tiverem utilizados as piores formas de trabalho infantil
(PORTELA 2014, p.489).

Acompanhando a convencdo internacional exposta, a OIT adotou ainda em 1999
uma recomendacao que indicava 0s programas de acdo para erradicacdo das pioras foras de
trabalho infantil e solicitou as nac@es que identifiguem, denunciem e impecam que criangas se
dediqguem as piores atividades, recomendando que 0s paises tenham especial atencdo as

criancas pequenas, as meninas e ao problema do trabalho oculto.
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Como trabalho perigoso, a recomendacdo aponta, de forma exemplificativa, aqueles
nos quais a crianca fica exposta a abusos fisicos, psicologicos e sexuais, atividades realizadas
com maquinas, equipamentos ferramentas perigosas; trabalhos realizados sob a 4gua ou sob a
terra, bem como o0s executados a grandes alturas ou em espacos fechados; manipulacdo ou
transporte de cargas pesadas; trabalhos em condic@es insalubres, em horérios prolongados ou
durante o periodo noturno (BRASIL, 2000).

Para por em prética os programas de erradicacdo das piores formas de labor infantil,
sugere-se a compilacdo de dados estatisticos atualizados sobre a natureza e o alcance do
trabalho da crianca e do adolescente, a criagdo de um forte sistema de fiscaliza¢do e punicéo
para os envolvidos. Propde-se, ainda, a melhoria educacional e a capacitacdo de professores, a
promoc&o de empregos e a formacdo profissional para os pais e adultos da familia, bem como

a sensibilizacédo dos pais e responsaveis.

A discussao envolvendo o tema perpassou pelos apontamentos realizados por Vianna
(2000, 1008), quando observa que “a educacao é o principal antidoto a ser ministrado pelo
Estado, com politicas publicas efetivas e plano e acdo visando a eliminacdo de qualquer

exploracéo do trabalho infantil.”

Expostas as convencgdes e recomendacdes da OIT que tutelam o tema do labor
infantil, delimitados nitidamente como normas de direitos humanos, a presente pesquisa passa
a estabelcer a concexdo entre tais normas e aquelas editadas e aplicadas internamente, na
tentativa de perceber se as leis brasileiras foram feitas ou estdo de acordo com a OIT, bem

como qual sua aplicacdo na esfera judicial.

3. AS NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO TRABALHO INFANTIL
DA OIT E SUAS APLICACOES NO BRASIL.

Como ensina Reale (1978) o direito s6 tem sucesso na sua aplicacdo quando da soma
de 3 elementos (fato, valor e norma), ndo basta a existencia de de 2 dos 3 elementos, , mas
sim a sua completude. A OIT ndo é uma organizacdo que aponta fatos nos Estados, ou ainda
que concede valor a vivéncias, sua funcdo é de estabelecer a norma juridica, a ser aplicada

quando da valoracdes de casos concretos.

Assim que, primeiramente, é preciso compreender quais as normas internas que
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tutelam o trabalho infantil, vericando se o Estado segue as convencdes que assina, a0 menos
no campo normativo. Vencido isto, pode-se discutir a aplicacdo e efetividade das normas, que

surgem no mundo internaicional, mas internamente se manifest&o.
3.1 Normas nacionais de protecao do trabalho infantil e a interferéncia da OIT

Inicialmente, informa-se que no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
no artigo 7° inciso XXXIII, os limites acerca do trabalho realizado por criancas e
adolescentes, quando definiu a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos e vedou o exercicio de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo

na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos (BRASIL, 1988).

A fixacdo de uma idade ndo inferior a minima era de tamanha relevancia ao
constituinte, que sua previsdo de forma expressa baseou a construcdo e garantia prevista no
artigo 227 83°, alem da incluséo de que a previdéncia € um direito de todos, e que 0s maiores
de 14 anos dela podem participar (BRASIL, 1988).

A CRFB marcou uma mudanca nas normas trabalhistas, isto porque a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, origindria de 1943, foi alterada em 2000 no que tange 0 momento
inicial em que ocorre o trabalho. Isto porque, se até 2000 existia a previsdo de que o trabalho
rural poderia ser iniciado aos 12 anos, a partir dai se percebe que o trabalho s6 é permitido a
partir dos 14 anos, sendo resguardado ainda que os menores ndao podem trabalhar em locais
prejudiciais a saude, conforme preconiza o artigo 403, “O trabalho do menor ndo podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social, e em locais que ndo permitam a frequéncia a escola” (BRASIL, 2015)

Neste diapasdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) reproduziu a proposta
constitucional de protecdo a populacdo infanto-juvenil, quando dispds no primeiro artigo:
“Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”. Passando a discorrer,
nos artigos subsequentes, acerca dos direitos fundamentais a que criancas e adolescentes
gozam, na qualidade de pessoa humana, tais como: a vida, saude, liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, educacdo, cultura, esporte, lazer,
profissionalizacdo e protecdo no trabalho, sem prejuizo da protecédo integral a que as mesmas

tém direito.
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O artigo 18 do Estatuto previu ainda, a responsabilidade de todos em zelar pela
dignidade das criangas e adolescentes, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. Além de incumbir a sociedade, a familia e
ao Estado, no artigo 5° o dever de protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
violéncia, crueldade, exploracdo e opressédo (BRASIL, 1990).

O Estatuto também dispbe, no artigo 69, que o adolescente tem direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observado o respeito a sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Também estabeleceu no artigo 70 que “E dever de todos prevenir
a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL,
1990).

O Ministério do Trabalho e Emprego expediu diversas Portarias, entre as quais as de
n. 702, de 2001, que estabelece normas para avaliacdo da competéncia de entidades sem fins
lucrativos que tenham por objeto a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, e que
se proponham a desenvolver programas de aprendizagem. A Instru¢cdo Normativa n. 26,
também de 2001, estabeleceu as regras sobre os contrato de aprendizagem, enquanto a
Portaria n. 7, sobre erradicacdo do trabalho infantil, a Instru¢do Normativa n. 1, de 2000,
sobre planejamento de acbes para o desenvolvimento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, a Portaria n. 20, de 2001, da Secretaria da Inspecdo do Trabalho e do
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho, sobre atividades nas quais é proibido o
trabalho do menor de 18 anos de idade; e a Portaria n. 6, publicada no DOU de 7 de fevereiro
de 2001, trazendo nova relacdo de servicos e locais considerados perigosos ou insalubres
para 0s menores de 18 anos (NASCIMENTO, 2011, p.893).

No ano de 2008, a ordem juridica do pais incorporou novas restricdes ao labor do
jovem abaixo de 18 anos através do Decreto n. 6.481, o qual aprovou a lista TIP — Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil, em conformidade com o artigo 3°, “d” e artigo 4° da
Convencéo n. 182 da OIT. (BOMFIM, 2014, p.541). A Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013,
institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE
(GARCIA, 2015).

Evidente as normativas, tendo alguma delas surgido apds 2000 (primeira convencao
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sobre o tema), pode-se apontar a OIT como uma organizacao relevante para a formagdo do
combate ao labor infantil no Brasil, isto porque, ainda que a constituicdo ja tangencia-se o
tema, a pressdo internacional para a criacdo de normas préprias fez com que Vvérias
instituicbes ou Orgdos fossem criados para que o combate ao labor de menores fosse

teoricamente mais efetivo.
3.2 Areducdo do trabalho infantil apés a Ratificacdo das Convences da OIT.

Salienta-se que as ratificacfes das Convencdes n. 138 e 182 da OIT significam,
acima de tudo, um ato politico que objetiva mostrar aos paises desenvolvidos que o Brasil
também se preocupa com o problema do trabalho infanto-juvenil e objetiva sua erradica¢do. O
ordenamento juridico patrio contém dispositivos de protecdo ao trabalho infantil ha varios
anos, ndo compactuando com os trabalhos cruéis e desumanos, que sdo objetos de

preocupacado Ultima das mencionadas Convencgdes da OIT (STEPHAN, 2002).

Diante disso, restou evidente o reconhecimento da condicdo peculiar da crianca e
adolescente, de modo que o arcabouco juridico buscou prover, aos mesmos, total protecéo,
sobretudo no que tange ao exercicio da atividade laboral, colocando-os na condicdo de
detentor de maior protecdo e relevancia, em relacdo a um trabalhador comum. Nota-se que a
legislacdo que protege 0 menor € bastante vasta, porém, nem sempre eficaz, visto a falta de

fiscalizacdo e a devida atencdo do governo e da sociedade civil.

Ainda que em uma perspectiva numerica existam 190 mil criangas em atividade
laborativa irregular, houve uma diminuicdo elevada no trabalho infantil, segundo o MPPR
“Na faixa etaria mais sensivel, de 5 a 13 anos, o trabalho infantil teve quedas bruscas nos
altimos 20 anos. Em 2016, nesse grupo, apenas 0,7%, ou 190 mil pessoas, estavam ocupados
em atividades econbmicas” (MPPR, 2019). Destaca-se ainda que, segundo 0 MPPR 73% das
criancas trabalham em atividades domésticas ou junto de seus pais, em atividades que nédo

excedem 12 horas por semana.

E preciso, por meio da conscientizacdo, educacdo e fiscalizacdo, muitas vezes
auxiliado por programas e instituicdes nao-governamentais, um esforco conjunto para que 0s
dados continuem melhorando e que as criangas possam ter preservada sua infancia e seu

direito de apreender, sob pena do trabalho infantil ndo tolher apenas seu desenvolvimento,
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mas o desenvolvimento de toda a nacdo.

Destaca-se, desde ja, que processos de politicas publicas produzidas pelo Estado sdo
fundamentais para a melhoria dos indices de desenvolvimento nacional por meio do trabalho
adequado e na idade certa. O PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) é exemplo
disso, ele foi criado para que as criancas envolvidas nas piores formas de trabalho infantil
pudessem deixar 0 mercado e passassem a frequentar a chamada "jornada escolar ampliada™.
O desenvolvimento deste programa combina com pagamento de bolsa para as familias com

acOes complementares a escola.

Sabe-se que a realidade dos paises em desenvolvimento é ainda cruel, e que muitas
cringas trabalham para o auxilio da remuneracdo familiar, entretanto, é necessaria uma agao
conjunta do Governo, dos Organismos internacionais e da sociedade no combate ao
desrespeito dos direitos infanto-juvenis, para que o Estado e seu povo tenha melhor chance de

SUCesso.
CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo do trabalho infantil foi elemento muito utilizado durante a revolugéo
industrial, a partir do século XVIII, e passou ser combatido com a ideia do Estado do Bem-
Estar social, principalmente ap0s a Primeira Guerra Mundial. Isto ocorreu pela retomada da
ideia de que a crianca é um ser em formacéo, ndo podendo ser arremessado no mercado de

trabalho como méo de obra.

No combate a este e outros elementos negativos da relacdo trabalhista, surge, em
1919, a OIT, uma organizacdo destinada a estabelecer normas trabalhistas de carater global,
que entre outros, destinou seus esforcos para a protecdo de menores economicamente

explorados como mao de obra no mercado de trabalho.

Reforcados estes elementos, a presente pesquisa teve por objetivo a verificacdo da
internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro, dos instrumentos normativos
internacionais, elaborados pela Organizacdo Internacional do Trabalho, especificamente a
Convencao n. 138, editada em 1973 e respectivamente a Recomendacdo n. 146, que tratam da
idade minima para admissdo em qualquer emprego, bem como da Convencéo n. 182, adotada

pela 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1999, seguida da
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Recomendacdo n. 190, cujo objetivo € eliminar as piores formas de trabalho infantil.

Para melhor compreender a aplicacdo das normas, apresentou-se a constituicéo,
estrutura e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, seguindo-se do exame aos
instrumentos normativos elaborados por este organismo internacional, nomeadamente, as
ConvencoOes e Recomendacdes. Por conseguinte, abordaram-se as Convengdes n. 138 e n. 182
e as Recomendac0es n. 146 e 190, enfocadas na regulamentacéo internacional do trabalho do
menor. Verificando a aplicagdo dos instrumentos normativos internacionais, objeto do estudo,

na legislacéo brasileira.

Desta forma, o presente estudo constatou que ocorreu a internalizacdo da tematica
apresentada no ornamento juridico brasileiro, como foi demonstrado no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal de 1998, que define a proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e vedou o exercicio de qualquer trabalho aos

menores de 16 anos, salvo na condigéo de aprendiz.

Ainda, observa-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 402 e
paragrafo Unico do artigo 403, adotou as diretrizes do ordenamento pétrio, que salvaguarda o
trabalho infantil. E por sua vez o Estatuto da Crianga e o do Adolescente espelhou a
implicacdo constitucional da protecdo infanto-juvenil em sua integralidade, bem como aponta

o dever de todos sobre a prevencéo a violacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Logo, pode-se perceber que ndo apenas as normas internacionais foram aqui aceitas e
transformadas em Decreto, mas também que as leis nacionais editadas apds a producdo das
Convencbes guardam com ela respeito. Isto represente um ordenamento juridico interno
solido, que vede expressamente o trabalho infantil, permitindo que a crianca se desenvolva de

forma plena.

Somado a isto, também foi constado em a quantidade de criancas em trabalho infantil
vem reduzindo, totalizando atualmente 190 mil, que trabalham em média 12 horas por semana
e normalmente com seus pais. A quantidade ainda € elevada, porém se comparado com a
populacdo brasileira, 0 numero é inferior a 0,1%, o que representa uma grande evolugdo

nacional.

E preciso combater a todo custo o trabalho infantil, até que seus nimeros
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desaparecam, para tanto, investimento em educacéo, fiscalizacdo, parcerias governamentais e
do Estado com a sociedade civil sio fundamentais. E imperioso que a norma exista, mas que o
valor de sua existéncia seja de extrema relevancia, afim de que o direito ndo seja um

fendmeno isolado, mas sim a externalidade do desejo social.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

BOMFIM, Volia. Direito do trabalho. 9 2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2014.

BRASIL. Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). 7 eds. Séo Paulo: Saraiva, 2015

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, 05 de out. 1988.

BRASIL. Decreto n° 3597, de 2000. Brasilia, DF  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

BRASIL. Decreto n°® 4134, de 2002. Brasilia, DF,  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de
1990.

CUSTODIO, André Viana. Criancas esquecidas: O trabalho infantil doméstico no Brasil.
André Viana Custodio, Josiane Rose Petry Veronese. Curitiba: Multidéia, 2009.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.

LEITAO, Augusto Rogério. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): quase um século
de acdo em contextos histéricos diversos. Laboreal, Porto, v. 12,n. 1,p. 103-111,
jul. 2016. Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1646-
52372016000100012&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 20 ago. 20109.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. Ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

MELEU, Marcelino; MASSARO, Alessandro Langlois. O papel da O.I.T. frente aos desafios
do mercado. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v. 8,n  3,p. 2074-2105,
July 2017. Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662017000302074&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Aug. 2019.

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003.

MORAES DA COSTA, Marli Marlene; DIEHL, Rodrigo Cristiano. O PAPEL DA

@ (1) & | Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Belém | v.5 | n. 2 | p. 64 - 83 |
Jul/Dez. 2019.
82


http://www.sosestudante.com/diversos/trabalho-infantil.html
http://www.sosestudante.com/diversos/trabalho-infantil.html
http://www.sosestudante.com/diversos/trabalho-infantil.html
http://www.sosestudante.com/diversos/trabalho-infantil.html

Marcos Vinicius Viana da Silva & José Everton da Silva

e

ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO NA PROMOC;AO DO
TRABALHO DECENTE: DIALOGOS COM AMARTYA SEN. Prolegémenos, Bogot, V.
19, n. 38, p. 97-108, July 2016. Available from
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-
182X2016000200007 &Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Aug. 2019.

MPPR, Ministério Publico do Estado do Parand. Trabalho Infantil: Nimeros caem, porém
trabalho infantil ainda é realidade no pais. Curitiba — PR. Disponivel em
http://www.crianca.mppr.mp.br/2019/02/83/TRABALHO-INFANTIL-Numeros-caem-porem-
trabalho-infantil-ainda-e-realidade-no-pais.html. Acesso em 22 de agosto de 2019.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do
direito do trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Breve apanhando historico acerca da OIT.
Brasilia. Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria> Acessado em
28/03/2016

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do Trabalho
Doméstico. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2001.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10
ed. Florianopolis: OAB-SC editora, 2007.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 7. Ed.
Bahia: Jus Podivm, 2015.

REALE, Miguel. A teoria tridimensional do Direito. Lisboa: Imprensa Nacional: Casa da
Moeda, 2003.

SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de direito internacional e comparado do trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2001.

STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador adolescente: em face das alteragdes da
Emenda Constitucional n. 20/98. So Paulo: LTr, 2002.

SUSSEKIND, Arnaldo. “O Brasil e a OIT”. In Nocdes atuais de Direito do Trabalho:
estudos em homenagem ao Prof. Elson Gottschalk. Sao Paulo: LTr, 1995.

@ (1) & | Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Belém | v.5 | n. 2 | p. 64 - 83 |
Jul/Dez. 2019.
83



