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RESUMO

Focaliza a interseccionalidade como um dos parametros possiveis do constitucionalismo
contemporaneo. Examina a interconexao das nog¢des fundamentais de ndo discriminacéo, raca,
género, classe e mercado de trabalho no desenho da nocdo de interseccionalidade a partir da
analise da sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso da
explosdo da fabrica de fogos de artificios em Santo Anténio de Jesus (BA) buscando
inspiracdo no pensamento de Kimberlé Crenshaw. Trata-se de exploratdria, qualitativa, com
recursos bibliograficos e método dialético, evidenciando a relevancia do papel da Corte e a
indispensabilidade de uma leitura e aplicabilidade interseccional dos direitos humanos.
PALAVRAS-CHAVE: Interseccionalidade; aplicabilidade; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Direitos Humanos; Género.

INTERSECTIONALITY AND HUMAN RIGHTS: AN ANALYSIS OF THE
SENTENCE IN THE CASE OF FIREWORKS FACTORY EMPLOYEES IN SANTO
ANTONIO DE JESUS (BA)

ABSTRACT

It focuses on intersectionality as one of possible parameters of contemporary
constitutionalism. It examines the interconnection of fundamental notions of non-
discrimination, race, gender, class and labour market in the design of notion of
intersectionality based on analysis of the judgment handed down by Inter-American Court of
Human Rights in case of explosion of the fireworks factory in Santo Anténio de Jesus (BA),
drawing inspiration from thought of Kimberlé Crenshaw. This is an exploratory, qualitative
study, with bibliographical resources and dialectical method, highlighting the relevance of the
Court's role and indispensability of an intersectional reading and applicability of human
rights.

KEY WORDS: Intersectionality; applicability; Inter-American Court of Human Rights;
Human Rights; Gender.
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1. INTRODUCAO
No ano de 2020, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) proferiu

uma sentenca condenando internacionalmente o Estado brasileiro por violar alguns dos
direitos previstos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), no caso que
ficou conhecido como “os Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antdnio de
Jesus e seus familiares vs. Brasil”, originado a partir de um tragico acidente ocorrido no ano
de 1998, em uma fabrica de fogos, localizada no Reconcavo Baiano. Ao longo da sentenca, a
Corte realizou consideragdes relevantes acerca da proibicdo da discriminacdo, trazendo uma
analise e argumentos aparentemente de cunho interseccional.

Inequivoca a importancia politica das decisdes da Corte IDH e seus reflexos perante
a Organizacdo dos Estados Americanos caso o0 Estado ndo venha cumpri-la, pois ao
reconhecer a jurisdicdo da Corte Interamericana configurada esta um importante e eficaz
espaco complementar de garantia aos direitos humanos sempre que as instituicbes nacionais
se apresentem omissas ou falhas.

De igual modo, a realidade objetiva estd a apontar que as opressdes de classe
interagem com outras categorias estruturais, como género, raca, operando processos de
exclusdo préprios que se constituem como barreiras ao acesso a direitos, constituindo-se a
interseccionalidade um instrumento com especial potencialidade para que seja possivel
alcancar uma melhor compreensédo desses processos, enfrenta-los e estabelecer ferramentas e
estratégias de superacdo na busca pela eficacia dos Direitos Humanos. Razdo pela qual o
presente estudo se propde a responder a seguinte questdo: a sentenca prolatada pela Corte
IDH no caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antdnio de Jesus
(BA) foi interseccional?

A partir da utilizacdo do conceito de interseccionalidade, apurado por Crenshaw, em
seu artigo intitulado Background Paper for the Expert Meeting on the Gender-Related
Aspects of Race Discrimination (1989), as autoras do presente ensaio pretendem promover
uma andlise reflexiva sobre o entendimento trazido pela Corte no caso em questdo. Ressalta-
se que a pesquisa se limita aos recortes de raca, género, classe, mercado de trabalho, se
atentando para as vulnerabilidades que atingiram as trabalhadoras vitimas da tragédia e ao
direito a ndo discriminagao.

A fim de atingir o objetivo proposto, primeiramente serd necessario abordar o

conceito e a finalidade da interseccionalidade, com base nos fundamentos da autora Kimberlé

@006

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]|p.72-91 | Jul/Dez. 2021.
73



L3

INTERSECCIONALIDADE E DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DA SENTENGA DO CASO DOS
EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE ARTIFICIOS EM SANTO ANTONIO DE JESUS (BA)

Crenshaw. Assim, as autoras pretendem lancar luzes sobre a complexidade do pensamento
crenshawniano e a sua contribuicdo, ndo somente por seu potencial analitico para a
concretizacdo do acesso das mulheres aos Direitos Humanos, como também para a
identificacdo de alguns elementos essenciais para a ampliacdo e inclusdo dessa temética na
agenda dos Direitos Humanos.

Apos, serd realizada uma exposicdo sobre o caso da explosdo da fabrica de fogos de
Santo Antdnio de Jesus (BA), seguido de uma analise do plano normativo brasileiro sobre o
direito a ndo discriminacdo; por fim, serd devidamente apresentada e analisada a sentenca

prolatada no caso retromencionado.

2. INTERSECCIONALIDADE: “O CRUZAMENTO DAS AVENIDAS
IDENTITARIAS”

Conceber a interseccionalidade € partir do pressuposto de um individuo edificado sob
multiplos sentidos, ou seja, que o sujeito deve ser considerado em suas multiplas dimensdes
que se entrecruzam, qual seja: raca, género, religido, classe etc. Crenshaw (2002) teve esse
entendimento quando idealizou o termo interseccionalidade para demonstrar a interrelacdo de
dependéncia das relacbes de poder de raca, sexo e classe, as quais as mulheres negras estdo
submetidas e por isso profundamente marginalizadas®. Nogdo que Akotirene (2020) considera
possuir como objetivo instrumentalizar de forma tedrico-metodoldgica a indissociabilidade
estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado.

Nas palavras de Crenshaw:

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades béasicas que estruturam as posi¢Bes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como a¢6es
e politicas especificas geram opressfes que fluem ao longo de tais eixos,

constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (2002, p. 177)

2 Aqui, cumpre resgatar o importante papel de Lélia Gonzalez - intelectual, ativista, antropdloga brasileira,
dissertou em suas participagdes em seminarios, congressos internacionais, e ainda na condi¢do de professora da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RIO). Lélia se destacou nas décadas de 1970 a 1990
por suas contribui¢bes na construcdo do feminismo negro brasileiro, e por sua critica radical ao capitalismo, na
construcdo das agendas do movimento negro brasileiro. Para Lélia, o capitalismo estruturava muitas das
opressOes sexistas e racistas. Também foi uma das primeiras pensadoras negras brasileiras a abordar as
discussdes de género, raca, classe, e outras intersec¢des de forma ndo segmentada. Ela compreendia que essas
bandeiras atravessavam corpos de forma relacional, e a admissdo das pluralidades de corpos negros implicaria na
valorizacdo da cultura afrobrasileira, bem como das religides de matriz africana. (Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/217008?show=full. Acesso em 03 set 2021)
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Ao longo da construgdo do conceito interseccional, Crenshaw (2002) demonstrou
como uma analise somente a partir do género ou da raca pode ser prejudicial para 0s grupos
vulneraveis. A autora exp0s tal ideia a partir de dois conceitos, sendo eles a superincluséo e a
subinclusdo. Na superinclusdo um problema ou uma condicdo especifica € normalmente
atribuido como um "problema de mulheres”. Essa superinclusdo acontece quando um
problema é interseccional, no entanto, ele acaba sendo absorvido pela perspectiva do género,
ignorando fatores como o racismo ou outras formas de discriminacdo que incidiram. Para
exemplificar, tem-se a questdo das mulheres traficadas. A autora considera que ha uma
correlacdo entre marginalizacdo racial e social; todavia, o trafico € absorvido pela estrutura do
género, sem que haja um debate sobre raca ou outras subordina¢fes que estdo envolvidas
nesse problema.

Ja a subinclusdo se mostra como questdo coexistente a superinclusdo. Ela ocorre
quando algum grupo de mulheres enfrenta uma problematica em razdo de seu género, no
entanto, essa problematica ndo é reconhecida como um problema de género, uma vez que nao
estd dentro da realidade e vivéncia das mulheres que pertencem ao grupo hegemonico
(CRENSHAW, 2002). Em suma, “nas abordagens subinclusivas da discriminacgéo, a diferenca
torna invisivel um conjunto de problemas, enquanto que, em abordagens superinclusivas, a
propria diferenca ¢ invisivel” (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Para realizar uma analise interseccional, primeiramente, é necessario compreender
que a interseccionalidade “sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos
de pessoas e sim com grupos sobrepostos” (CRENSHAW, 2012, p. 10). Isto ¢, a sobreposi¢ao
mostra como as mulheres negras podem sofrer diversas discriminacfes a0 mesmo tempo,

vejamos o exemplo:

(...) ao sobrepormos o grupo das mulheres com o das pessoas negras, 0 das pessoas
pobres e também o das mulheres que sofrem discriminaco por conta da sua idade
ou por serem portadoras de alguma deficiéncia, vemos que as que se encontram no
centro — e acredito que isso ndo ocorre por acaso — sdo as mulheres de pele mais
escura e também as que tendem a ser as mais excluidas das praticas tradicionais de
direitos civis e humanos (CRENSHAW, 2012, p. 10).

A analogia mais reconhecida da autora é a utilizacdo de ruas/avenidas para
demonstrar a interseccionalidade. As ruas/avenidas em diversos sentidos- norte, sul, leste e
oeste- e que se cruzam umas com as outras, consistem na estrutura da discriminagéo- raga,

género, entre outras- ja o trafego, que sdo 0s carros que passam nas intersecgdes entre essas
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ruas, representa as politicas ou leis que excluem um grupo. Logo, ao posicionar um individuo
onde essas ruas/avenidas se cruzam, ele é atingido simultaneamente por diversos trafegos e

isso configura a coaliz8o das avenidas identitérias:

(...) oracismo, por exemplo, é distinto do patriarcalismo, que por sua vez é diferente

da opressdo de classe. Na verdade, tais sistemas, frequentemente, se sobrepdem e se
cruzam, criando intersecgdes complexas nas quais dois, trés ou quatro eixos se
entrecruzam. As mulheres racializadas frequentemente estdo posicionadas em um
espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e 0 género se encontram. Por
consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo de trafego em todas
essas vias (CRENSHAW, 2002, p.177).

Outro ponto relevante e, seguindo a linha de pensamento das autoras Cho, Crenshaw
e McCall (2013), ndo ¢ a utilizacdo do termo interseccionalidade que faz com que uma analise
seja interseccional. Para essa analise € indispensavel adotar uma maneira interseccional de
pensar sobre o problema, ou seja, percebendo que as discriminagdes que atingem as mulheres
negras nao sdo apenas de género ou de raca ou classe, mas sim a associacdo dessas. O
proposito precisa ser “o que a interseccionalidade faz ao invés do que a interseccionalidade ¢”
(CHO, CRENSHAW e MCCALL, 2013, p. 795).

Assim, a interseccionalidade surge como ponte para que as questdes de raca e género
sejam trabalhadas conjuntamente dentro das perspectivas dos direitos humanos
(CRENSHAW, 2012), a fim de que as mulheres negras, que se encontram na base da
piramide social e sdo atingidas pelo cruzamento de diversas avenidas identitarias, ndo sejam
excluidas. A analise interseccional deve ter como foco a compreensdo da discriminagédo
interseccional, que serd o apoio para buscar a equidade e para propor mudancas que alcancem
tanto o plano formal quanto o préatico das leis e das politicas publicas. De tal modo que
permite uma melhor compreensdo das desigualdades e a aposicdo de distintas formas de
opressdo e discriminacdo encontradas no seio social.

Um olhar interseccional para a sentenca do caso dos empregados da Fabrica De
Fogos de Artificios, em Santo Antdnio de Jesus (BA) pode ser considerado enquanto uma
contribuicdo instrumental analitica importante para pensar-se sobre as relacGes sociais de

raca, sexo e classe, e os desafios que estdo postos para a ado¢do de politicas publicas eficazes.

3. PANORAMA SOCIOESPACIAL DO REC@NCAVQ BAIANO E O CASO DA
EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS DE ARTIFICIOS EM SANTO
ANTONIO DE JESUS
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Antes de adentrar-se na analise propriamente dita da sentenga exaradas pela Corte,
necessario se faz tracar um perfil geopolitico, social e laboral do cenério especifico em que se
desenrolou a tragédia que vitimou dezenas de trabalhadores, em sua maioria mulheres e
meninas.

O Municipio de Santo Antdnio de Jesus, local em que ocorreu a explosdo, situa-se no
Recbncavo Baiano, proximo a Salvador, capital do estado da Bahia (BA).

Oportuno sublinhar que a histéria do estado brasileiro da Bahia é marcada fortemente
pelo trafico de escravos nos periodos colonial e do Império. De acordo com Gomes (2019),
Salvador foi o segundo maior porto negreiro da histdria, sendo responsavel pelo trafico de
cerca de 1,3 milhdes de africanos®.

Como consequéncia dessa dindmica, grande parte da atual populacdo do estado
baiano é descendente de escravos africanos, sofrendo até hoje com desigualdades
socioecondmicas, uma vez que os escravos libertos, a partir dos efeitos do nosso modelo de
abolicdo da escravidio - Lei Aurea (1888), tiveram que continuar se submetendo a condicdes
socioecondmicas degradantes, em razdo da precéria integracdo da populacdo negra ao
contexto da cidadania brasileira (desde a abolicdo até os nossos dias), causando profundas
desigualdades sociais, econémicas, educacionais e culturais que atingem de forma
contundente um amplo contingente de negros e mesticos.

Especificamente em Santo Antdnio de Jesus essa € a situacdo. Sua populacdo é de
maioria afrodescendente. Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017),
76,45% sdo negros e 22,38% sdo brancos. Além disso, a oferta de emprego no municipio é
escassa, 0 que resulta em excesso de mao-de-obra, aumento do trabalho informal e
precarizado, ndo havendo politicas publicas para a insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho (TOMASONI, 2015).

Apesar desse cenario, 0 municipio é reconhecido como um dos grandes produtores
de fogos de artificios no Nordeste, sendo uma das bases para o Brasil manter sua posicédo de
segundo maior pais fabricante de fogos de artificios, ficando apenas atrds da China
(TARDAGUILA, 2015).

% 0 Brasil recebeu perto de quatro milhdes de escravos, durante os mais de trés séculos de duragio do regime
escravagista. Pelo Cais do Valongo, na regido portuéria da cidade do Rio de Janeiro, passou cerca de um milhdo
de africanos escravizados em cerca de 40 anos, 0 que 0 tornou 0 maior porto receptor de escravos do mundo.
(Cais do Valongo. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/)
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Conforme destacado na sentenca proferida pela Corte IDH (2020), a producgdo dos
fogos, em Santo Antbnio de Jesus, normalmente ocorre em tendas clandestinas, situadas nas
regides periféricas da cidade, sendo que as condi¢des de seguranca e salubridade ndo sdo
observadas, 0 que traz consequéncias nocivas para a vida dos trabalhadores.

Nessa atividade € perceptivel a divisdo sexual do trabalho. A producdo do traque,
conhecido também como estalo de saldo, “estalinho” e/ou “bombinha”, a depender da regido,
é uma funcdo que cabe ao género feminino. De acordo com uma trabalhadora, os homens ndo
enrolam traque por terem vergonha, pois s6 as mulheres sabem fazer isso. A méo-de-obra
masculina € voltada para a producdo da “massa”, que ¢ utilizada para a confec¢ao do estalo. A
manipulacdo dessa massa consiste em atividade de grande risco, uma vez que exige a exatidao
no uso dos elementos utilizados, como é&lcool, &cido nitrico, entre outros (TOMASONI,
2015). O nivel de escolaridade das trabalhadoras em geral € ensino fundamental completo,
ademais, muitas delas ja trabalham nessa funcdo desde criancas, tendo aprendido a atividade
com familiares ou vizinhos (CORTE IDH, 2020).

O caso dos “Empregados da Fabrica de Fogos de Artificios de Santo Antonio de
Jesus e seus familiares vs Brasil”, levado até a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
trata da explosdo de uma fabrica de fogos, ocorrida no dia 11 de dezembro de 1998, no
municipio de Santo Antdnio de Jesus (BA). A fabrica era conhecida popularmente como
“fabrica de Vardo dos fogos”, pertencente a um empresario reconhecido da regiao, Osvaldo
Prazeres Bastos.

Estima-se que estiveram presentes aproximadamente 70 pessoas no dia da tragédia.
Tal fatalidade causou a morte de 60 trabalhadores, sendo 40 mulheres, em sua maioria
afrodescendentes, havendo quatro gravidas, alem disso, 19 meninas e 1 menino, apenas seis
pessoas sobreviveram (CORTE IDH, 2020). Quando ocorreu a explosdo, conforme Relatério
de Mérito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos- CIDH (2018), a fabrica possuia
autorizacdo do Ministério do Exército, do Municipio e o Certificado de Registro emitido no
ano de 1995, com vigéncia até 31 de dezembro de 1998. Entretanto, ndo havia fiscalizacgéo,
situacdo confirmada pelo préprio Estado brasileiro.

As condigdes de trabalho na fabrica eram demasiadamente degradantes. De acordo
com depoimentos prestados em audiéncia publica perante a Corte IDH (2020), o local de
trabalho era constituido por um conjunto de tendas em um pasto, havendo algumas mesas

compartilhadas. Os materiais explosivos ficavam no mesmo ambiente que as trabalhadoras.
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Além disso, estas ndo tinham descanso, nem sequer alimentacdo ou banheiro. Os contratos
eram informais e os salarios baixos. Ressalta-se que as trabalhadoras necessitavam produzir
mil traques para receberem a quantia de R$ 0,50 (cinquenta centavos), configurando
claramente uma jornada exaustiva e um aviltamento da dignidade (CORTE IDH, 2020).

As trabalhadoras precisavam lidar com a situagdo de nao terem opcdao de trabalho na
regido, bem como com o preconceito em raz&o da sua cor e da condicao social. O depoimento
cedido por uma das sobreviventes, Leila Cerqueira dos Santos, expde profundamente a
realidade:

(...) ou trabalhdvamos na fabrica ou em casas de familias, mas muitas familias ndo
nos empregavam porque pensavam que éramos de um bairro pobre e que
poderiamos furtar ou cometer furtos, e entdo nos discriminavam, ndo nos aceitavam
e nos diziam venham amanhd, e sempre acontecia essa histdria (CORTE IDH, 2020,

pag. 23).

Apos a tragédia, foram instaurados processos internos, tanto administrativos, quanto
judiciais nas areas civel, penal e trabalhista, para averiguar o caso e indenizar as vitimas e 0s
familiares. Todavia, diante da auséncia de celeridade e eficiéncia para a reparacéo, o caso foi
denunciado a CIDH, em 2001 e, posteriormente, foi levado até a Corte IDH, em 2018, por
meio do Relatdrio de Mérito n° 25/18.

Importa destacar que no ano de 1998, cerca de 2.000 mulheres trabalhavam na
fabricacdo de fogos de artificios na regido de Santo Antdnio de Jesus (BA) e, inclusive,
inseriam seus filhos na producéo, tanto para aumentar a producéo, quanto por ndo terem com
guem deixa-los. Além disso, a explosdo ocorrida em 1998 ndo foi a primeira. Localizou-se um
processo penal, de abril de 1996, que condenava Osvaldo Prazeres Bastos em razdo de uma
explosdo ocorrida nas dependéncias de suas atividades pirotécnicas (CORTE IDH, 2020).

Mais um agravante para o caso em questdo era o fato de ndo haver equipamentos de
protecdo individual as trabalhadoras, muito menos capacitacdo, tornando o ambiente de
trabalho ainda mais nocivo a vida (CORTE IDH, 2020).

Faz-se necessario citar que os acidentes ocorridos em fabricas de fogos de artificios
ndo se restringem somente ao municipio de Santo Anténio de Jesus (BA), ademais, tais
acidentes sdo constantes. A auséncia de seguranca nesta atividade ceifa a vida de diversos
trabalhadores. Como exemplo, cabe mencionar também a cidade de Santo Antdnio do Monte,
localizada no estado de Minas Gerais (MG). A regido possui cerca de 72 fabricas e ja

ocorreram duas explosdes em um mesmo dia numa empresa de fogos. Foram registrados no
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municipio, entre os anos de 2012 e 2015, o total de oito acidentes, havendo 14 mortes
(TARDAGUILA, 2015).

Ante o0 exposto, conforme pode-se constatar, as historias se repetem, alterando
apenas os locais e os personagens. A situacdo da pobreza, da falta de opcdo para trabalho
conduzem os trabalhadores a se submeterem a situagdes evidentemente degradantes, tendo um
peso maior ainda para as trabalhadoras, que muitas das vezes precisam introduzir seus filhos
nessa atividade tdo perigosa, bem como lidar com a separacdo da atividade por género e o
preconceito diante da sua cor e sua classe.

Nesse ensejo, apesar do caso da explosdo da fabrica de fogos de Santo Ant6nio de
Jesus (BA) expor a realidade dura do trabalho em atividade pirotécnica, desde acidentes,
jornadas exaustivas, trabalho infantil, a anélise se pautard nas trabalhadoras vitimas dessa
tragédia ocorrida no dia 11 de dezembro de 1998, observando como a raca, 0 género e a classe

interferiram profundamente na vulnerabilidade destas no mercado de trabalho.

4. ODIREITO A NAO DISCRIMINACAO E A VULNERABILIDADE DA
MULHER AFRODESCENDENTE NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

O Brasil ratificou diversos instrumentos internacionais que vedam a discriminagéo.
Tendo em vista que o trabalho ndo pretende ser exaustivo na abordagem, selecionou-se 0s
tratados e as convencdes relevantes para o tema. Inicialmente, ha a Convengcdo Americana de
Direitos Humanos, que em seus artigos 1.1 e 24 protege o direito a igualdade, além disso, a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
estabelece que a discriminacdo racial ocorre quando ha qualquer distin¢do, exclusao, restricao
ou preferéncia que seja fundamentada na cor, raca, descendéncia, origem nacional ou étnica,
que tenha como finalidade impedir com que o individuo goze de seus direitos (BRASIL,
1969).

Outra convencao de alta relevancia € a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que entende que a discriminagdo contra a mulher
se configurard quando houver distingdo, exclusdo ou restricdio fundamentada no sexo,
obstaculizando o acesso desta aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 2002).

No ambito trabalhista, a Convengdo n° 111, da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacéo dispde:
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Para os fins da presente convengdo o termo ‘discriminagdo’ compreende: a) toda
distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo” (BRASIL, 2019).

Importa salientar que o direito a ndo discriminacdo esta intimamente interligado ao
principio da igualdade, que é um dos principios basilares da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 (CF/88). O art. 5°, caput, da CF/88, versa sobre a igualdade formal, isto &, a lei é
igual para todos, os direitos fundamentais sdo direitos de todos, sem qualquer distin¢do, seja
de cor, sexo ou género.

Essa igualdade formal, apesar de importante, traz em seu bojo contradi¢des, visto que
homogeneiza os seres humanos, como se todos tivessem as mesmas experiéncias, historias e
vulnerabilidades. Seguindo a linha de entendimento de Kapur (2006), o direito se mostra
muitas das vezes como um discurso complexo e contraditorio, em razdo de que a lei pode
acabar se tornando mais eficaz e protetiva para aqueles que possuem menos vulnerabilidade e
mais recursos.

Especificamente em relacdo a mulher, a lei, frequentemente, traz a figura de uma
mulher universalista sendo ela branca, heterossexual, ocidental, classe média, ignorando que
ha questbes de raca, religido, orientacdo sexual (KAPUR, 2006) e entre outras variaveis que
as tornam diferentes entre si e as colocam em um contexto de vulnerabilidade desigual.

O tratamento restrito somente a uma igualdade puramente formal pode trazer
prejuizos. Em resposta a esta situacdo, atualmente tem-se aplicado o entendimento da
igualdade substancial ou material, que reconhece que os individuos sdo plurais, que ha a
incidéncia da diversidade, posto isto, tratar todos de forma idéntica pode marginalizar mais
intensamente quem se encontra em um contexto de maior vulnerabilidade.

Em outras palavras, o Estado precisa observar tanto a igualdade de jure quanto a
igualdade de facto, devendo assumir uma postura a evitar a violacdo do direito a nédo
discriminacdo. Nesse sentido, expds o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da

Organizacao Geral das Na¢6es Unidas (2005):

7. O gozo dos direitos humanos com base na igualdade entre homens e mulheres
deve ser compreendido de forma abrangente. As garantias de ndo discriminagao e de
igualdade nos tratados internacionais de direitos humanos exigem igualdade de fato
e de jure. Igualdade de jure (ou formal) e igualdade de facto (ou substantiva) sdo
conceitos diferentes, mas interconectados. A igualdade formal assume que a
igualdade é alcancada se uma lei ou politica trata homens e mulheres de maneira
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neutra. A igualdade substantiva esta preocupada, além disso, com os efeitos das leis,
politicas e praticas e com a garantia de que elas ndo mantém, mas que aliviam, a
desvantagem inerente de que experiéncia de grupos particulares (tradugdo nossa).

No sentido de corroborar que a vulnerabilidade em relacdo ao género feminino nao
atinge todas as mulheres igualmente, cabe realizar um breve exame, ndo exaustivo, do
mercado de trabalho brasileiro. Indo de um plano mais geral, baseado em um olhar somente
de género e trabalho, é possivel perceber que as mulheres se encontram em situacdo grave de
discriminacdo. Conforme estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-
IPEA (2017), as mulheres realizam uma jornada de trabalho em média, por semana, de 7,5
horas a mais do que os homens, e mais de 90% destas informaram que executam trabalhos
domésticos, propor¢éo que ndo se alterou ao longo do tempo.

Tais dados expdem claramente a incidéncia da divisdo sexual do trabalho, além dessa
divisdo, tem-se a questdo do gender pay gap - a diferenca salarial entre homens e mulheres -
as mulheres ainda ganham, em média, 20,5% menos do que os homens (ESTATISTICAS
SOCIAIS, 2019). Nessa linha sobre as diferencas salariais, argumenta a autora Fredman
(2010):

(...) as mulheres muitas vezes estdo em uma posi¢do em que ndo tém opcao a ndo ser
aceitar a precariedade e condi¢des de trabalho e remuneracdo exploradoras. Sem
valor econdmico atribuido a atividades ndo remuneradas, a contribuicdo das
mulheres permanece invisivel. (p. 5, tradugdo nossa)

Aprofundando essa analise a partir de um recorte de género, raca e trabalho, percebe-
se que, ainda que as discriminacfes entre 0s géneros no mercado de trabalho atinjam as
mulheres em geral, tal situacdo pode ser pior para a mulher negra. Segundo Soares (2000), a
desigualdade salarial pode ser dividida entre quatro grupos, a saber, de homens negros,
homens brancos, mulheres negras e mulheres brancas. Além disso, ha trés fatores que incidem
nessa desigualdade, que sdo a formacdo, a insercdo e a discriminacdo salarial. A primeira
consiste na qualificacdo profissional, ja a segunda é a insercdo do individuo no mercado de
trabalho e a terceira é a diferenca salarial.

Os homens negros, se comparados com 0s homens brancos, estdo em desvantagem
em razdo da formacdo e insercdo, visto que os primeiros tém uma escolaridade deficiente e as
posicdes de trabalho sdo normalmente de menor prestigio. Em relagdo as mulheres, para as
brancas incidem a discriminagdo e insercdo, dado que ainda que apresentem um nivel maior

de escolaridade, ocupam cargos intermediarios, ou mesmo que ocupem cargos iguais aos dos
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homens, ganham menos. Ja as mulheres negras, diferentemente dos outros grupos, suportam a
incidéncia dos trés fatores: formacdo, insercdo e discriminagdo (SOARES, 2000),
comprovando que se encontram em uma situagdo mais profunda de vulnerabilidade.

Nas palavras de Soares (2000):

A minha interpretacdo da discriminacdo contra negros é que existe uma visdo do que
seja 0 lugar do negro na sociedade, que é o de exercer um trabalho manual, sem
fortes requisitos de qualificacdo em setores industriais pouco dindmicos. Se 0 negro
ficar no lugar a ele alocado, sofrerd pouca discriminacdo. Mas se porventura tentar
ocupar um lugar ao sol, sentira todo o peso das trés etapas da discriminagdo sobre
seus ombros. As mulheres negras arcam com todo o 6nus da discriminagdo de cor e
de género e ainda mais um pouco, sofrendo a discriminacdo setorial-regional-

ocupacional mais que os homens da mesma cor e as mulheres brancas (p.24-25).

Trazendo a baila o caso da explosdo da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus
(BA), pode-se verificar que as trabalhadoras vitimas da tragédia estavam submersas nesse
cruzamento de discriminacdo- pobres, negras e mulheres- razdo pela qual, no proximo topico

analisar-se-a se a sentenca proferida pela Corte IDH foi interseccional.

5. INTERSECCIONALIDADE E A SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrar a analise da sentenca proferida no presente caso, é necessario
compreender a relevancia da Corte IDH no cenario nacional e internacional e, para isso, sera
abordada brevemente a sua origem e o seu funcionamento dentro do Sistema Interamericano
dos Direitos Humanos (SIDH).

O SIDH se divide em dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A primeira tem como
objetivo a promocdo da observancia dos direitos humanos, servindo como 6rgao consultivo na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e uma de suas competéncias consiste no
recebimento de denuncias que versam sobre violacBes dos direitos humanos (PIOVESAN,
2013). Ja a Corte IDH é um érgao jurisdicional, criado a partir da Convengcdo Americana de
Direitos Humanos (1969), sua funcéo se divide entre consultiva e contenciosa.

Como se pode observar no caso da explosdo da fabrica de fogos, a Corte exerceu sua

competéncia contenciosa. Salienta-se que para um Estado ser submetido ao julgamento da
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Corte é essencial reconhecer expressamente tal jurisdicdo®, conforme consta no art. 62 da
Convencdo Americana. Além disso, as sentencas proferidas pela Corte tém forcga juridica
vinculante e obrigatoria, isto é, o Estado tem que cumprir a decisdo, implementando-as no seu
plano interno. O Estado ndo pode se omitir ou ser indiferente face ao julgamento, pois tal
conduta podera trazer san¢des para este, como suspensdo ou expulsdo pela Assembleia Geral
da OEA (PIOVESAN, 2013). Em outras palavras, os julgados proferidos pela Corte IDH tém
um alto impacto ndo s6 na posicdo internacional do Estado-membro, como na jurisdi¢do
interna deste e a finalidade é proteger os direitos humanos, impedindo com que haja um
retrocesso dentro do Estado de Direito.

Sera objeto de andlise o tépico B.3 do mérito da sentenca, que dispde a respeito da
proibicdo de discriminacdo. A Corte IDH (2020) iniciou expondo que o principio da
igualdade e o da ndo discriminacdo sdo normas imperativas do direito internacional - jus
cogens- e coordenam todo o ordenamento juridico, assim sendo, os Estados ndo devem
realizar condutas que causem discriminacao de jure ou de facto.

No caso da explosdo da fabrica de fogos, as violagfes neste topico foram analisadas a
luz dos artigos 1.1 - o qual versa sobre a garantia do livre e pleno exercicio do direito de toda
pessoa, sem discriminacdo- e art. 24- que dispde sobre a igualdade de todos perante a lei-
ambos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), visto que a CIDH e os
representantes do caso se direcionaram para as discriminacdes sofridas pelas vitimas, em
razdo de serem mulheres, afrodescendentes, estarem em condicdo de pobreza, assim como
pela auséncia de acOes estatais positivas para garantir os direitos destas (CORTE IDH, 2020).

O entendimento da Corte em relacdo ao art. 1.1 da Convencao consiste em que tal
norma tem um carater geral e o conteudo é estendido a todas as outras normas dispostas no
tratado, sendo assim, aos Estados Partes devem respeita-las, garantindo o pleno gozo dos
direitos ali previstos. Caso haja o descumprimento, mediante qualquer tratamento
discriminatorio, o Estado deverd ser responsabilizado internacionalmente e,
consequentemente “¢ por este motivo que existe um vinculo indissoliivel entre a obrigagao de
respeitar e garantir os direitos humanos e o principio da igualdade e ndo discrimina¢do”
(CORTE IDH, 2020, p. 53).

* O Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte IDH no ano de 1998, por meio do Decreto n® 4.463, de 8 de
novembro de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em
20 ago. 2021.
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Quanto a discriminacdo em fungdo da pobreza em que as trabalhadoras da fabrica
estavam imersas, a Corte ressaltou que esta ndo é considerada uma categoria de protecéo
especial nos termos formais do art. 1.1 da Convencdo, todavia, o rol deste artigo nao é
taxativo, mas sim enunciativo, portanto, ndo impede com que o Estado proiba esse tipo de
discriminacdo no seu ordenamento interno. A pobreza, diante do seu carater
multidimensional, pode ser inserida dentro da categoria como a de posi¢do econbmica ou
origem social ou outra condi¢do social exposta no artigo supramencionado. Ademais, foi
corroborado o entendimento de que cabe ao Estado tomar medidas que alterem o quadro
discriminatorio que persiste em sua sociedade, bem como impedir a discriminacdo por
posicao econdmica (CORTE IDH, 2020).

Especificamente sobre o caso, asseverou a Corte (2020):

(...) as supostas vitimas eram pessoas que, em razdo da discriminacdo estrutural por
sua condicdo de pobreza, ndo podiam ter acesso a outra fonte de renda e tinham de
se expor ao aceitar um trabalho em condicGes de vulnerabilidade, que contrastava
com os mandatos da Convencdo Americana, e que as expds aos fatos que as
vitimaram. Assim, o fato de que uma atividade econdmica especialmente perigosa
tenha se instalado na area esta relacionado a pobreza e a marginalizacdo da
populacdo que ali residia e reside. Para os moradores dos bairros de origem das
trabalhadoras da fabrica de fogos, o trabalho que ali Ihes ofereciam era a principal,
sendo a Unica opgdo de trabalho, pois se tratava de pessoas com muito baixo nivel de
escolaridade e alfabetizacdo, que, ademais, eram rotulados como pouco confiaveis, e

por essas razdes ndo podiam ter acesso a outro emprego (p.54-55).

Para além da discriminacdo diante da condicdo de pobreza, a Corte considerou que
houve a intersecdo de outros fatores de discriminacdo, o que fez com que a vulnerabilidade
das vitimas aumentasse ainda mais. O entendimento da Corte foi de que as vitimas
partilharam de fatores especificos de discriminacdo, sendo eles, a pobreza, o fato de serem
mulheres e afrodescendentes, mais especificamente, algumas vitimas estavam gravidas ou
eram meninas ou eram meninas e estavam gravidas. Em relacdo a gravidez, foi estabelecido
pela Corte que esta situacdo configura uma condicdo de vulnerabilidade (CORTE IDH, 2020).

Quanto ao mérito, no que tange a discriminacdo contra a mulher, a Corte expés
pesquisas que ressaltavam que a desigualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho brasileiro era séria e que havia estere6tipos marcados pelo género e pela raca que
serviam de base para segregar mulheres afrodescendentes e indigenas em empregos
subalternos. Além disso, houve a preocupagdo com os impactos que a pobreza causava sobre

0 grupo de mulheres socialmente excluidas ou marginalizadas, sobretudo, as mulheres
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brasileiras de ascendéncia africana. Outros dados foram trazidos em relacdo a populacdo
negra, que confirmaram que esta ainda é discriminada e a desigualdade que alcanca as
comunidades negras e mesticas causam efeitos negativos no exercicio de outros direitos
(CORTE IDH, 2020).

Diante disso, a Corte constatou que as vitimas da explosdo da fabrica de fogos
estavam envolvidas em padrbes de discriminacdo tanto estrutural, quanto interseccional. A
confluéncia de fatores como a pobreza estrutural, a maioria das mulheres e meninas ser
afrodescendentes- dentre elas também tinham quatro gravidas- e a falta de opcdo de emprego
fez com que aceitassem um trabalho perigoso e exploratério, assim como essa realidade
permitiu com que uma fabrica sem condi¢cbes minimas de trabalho se mantivesse em
funcionamento. Foi destacado também que perante essa situacdo das vitimas fazerem parte de
um grupo vulneravel, os deveres do Estado para com elas eram maiores, no entanto, o Estado
ndo adotou nenhuma garantia e aprofundou a experiéncia de vitimizacéo delas (CORTE IDH,
2020).

No que diz respeito ao art. 24 da Convencdo Americana, foi compreendido que este
dispositivo garante tanto a igualdade material, quanto a igualdade substancial, sendo assim, o
Estado tem a obrigacdo de adotar medidas que concretizem e efetivem os direitos dos grupos
que sdo discriminados ou marginalizados. No caso em questdo, o Estado estava ciente da
vulnerabilidade das trabalhadoras vitimas, tendo em vista que existiam diversos dados
divulgados pelos Orgdos estatais sobre a situacdo econdmica-social da populacdo do
municipio de Santo Antdonio de Jesus (BA) e, ainda assim, ndo realizou as devidas
fiscalizagdes, o que acentuou as discriminacdes sofridas pelas vitimas (CORTE IDH, 2020).

Por fim, a Corte (2020) concluiu:

(..) a situacdo de pobreza das supostas vitimas, associada aos fatores intersecionais
de discriminacdo j& mencionados, que agravavam sua condi¢do de vulnerabilidade,
(i) facilitou a instalacéo e o funcionamento de uma fabrica dedicada a uma atividade
especialmente perigosa, sem fiscalizacdo, seja dessa atividade perigosa, seja das
condigBes de higiene e seguran¢a no trabalho por parte do Estado; e (ii) levou as
supostas vitimas a aceitar um trabalho que colocava em risco sua vida e sua
integridade, bem como a de suas filhas e filhos menores de idade. Ademais, (iii) o
Estado ndo adotou medidas destinadas a garantir a igualdade material no direito ao
trabalho a respeito de um grupo de mulheres em situacdo de marginalizacdo e
discriminagdo. Essa situacdo implica que, no presente caso, ndo se garantiu o direito
a condicdes de trabalho equitativas e satisfatorias, sem discriminagdo, nem
tampouco o direito a igualdade, previstos nos artigos 24 e 26, em relacdo ao artigo
1.1 da Convencdo (p.58).
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Na sentenca, o Estado brasileiro foi condenado a pagar indenizagdes, bem como a
implementar diversas medidas, dentre elas, as duas mais relevantes para o trabalho consistem
em (i) elaborar e executar “um programa de desenvolvimento socioecondomico (...) com o
objetivo de promover a insercdo de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a fabricacdo de
fogos de artificio em outros mercados de trabalho (...)”” (CORTE IDH, 2020, p.88). Esse
programa deverd ser realizado no prazo de dois anos, contados a partir da notificacdo da
sentenca, além disso, sera necessario que o programa seja destinado a populacdo de Santo
Antonio de Jesus (BA), sobretudo, aos jovens maiores de 16 anos e as mulheres
afrodescendentes, que se encontram em situacdo de pobreza. Deverd também incluir a criacéo
de cursos de capacitacdo profissional e/ou técnicos que permitam a insercdo em outras
atividades no mercado de trabalho- tais como comércio, informatica, agropecuaria- visando a
formacdo adequada aos trabalhadores (CORTE IDH, 2020).

A outra medida compreende em (i1) apresentar “um relatorio sobre a aplicacdo das
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos” (CORTE IDH, 2020, p.88). O
Estado deverd, no prazo de um ano, se empenhar em apresentar um relatério que demonstre
que as empresas estdo promovendo e apoiando as medidas de incluséo e ndo discriminacdo,
por meio de programas que incentivem a contratacdo de grupos vulneraveis, bem como,
implementando atividades voltadas para a educacdo em direitos humanos (CORTE IDH,
2020).

No mérito, a sentenca da Corte constatou claramente as discriminacGes
interseccionais que atingiram as vitimas da explosdo da fabrica de fogos de Santo Anténio de
Jesus (BA), sendo elas a pobreza, a raca, o género e até a gravidez, e asseverou diversas vezes
0 quanto a confluéncias desses fatores influenciaram na gravidade da situacdo, além disso,
salientou que a condi¢do das vitimas foi uma das bases para a fabrica “Vardo dos fogos” se
manter com as condicdes degradantes de trabalho.

Em relacdo a condenacdo, a Corte novamente se mostrou atenta a
imprescindibilidade de um programa de desenvolvimento que prestigie as mulheres
afrodescendentes e a necessidade das empresas desenvolverem programas que insiram 0S
grupos marginalizados, o que, objetivamente, sinaliza para a possibilidade concreta do
desenvolvimento de entendimento jurisprudencial a respeito da relagéo interseccional que

envolve pobreza, género, discriminagdo estrutural e necessidade do efetivo gozo dos direitos
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humanos em nosso pais, em especial, nas regibes mais carentes de desenvolvimento

socioeconémico.

6. CONCLUSAO

Visto que o artigo se propds a analisar se a sentenca da Corte IDH foi de fato
interseccional e para isto, ao longo do estudo, foram abordados o conceito da
interseccionalidade, a exposicdo do caso da explosdo da fabrica de fogos, o plano normativo
brasileiro acerca do principio da ndo discriminacdo, bem como a realidade da vulnerabilidade
que atinge as mulheres negras no mercado de trabalho, conclui-se que a sentenca foi
interseccional, indo ao encontro do aporte teorico desenvolvido pela autora Kimberlé
Crenshaw.

Foram considerados os cruzamentos das vias identitarias e a inseparabilidade dos
fatores- pobreza, raga, género, gravidez- que confluiram e acometeram as trabalhadoras
vitimas da tragédia. Todavia, no que tange a condenacdo, apesar de ter havido a
recomendacdo para o desenvolvimento de um programa socioecondmico, que deve considerar
0s grupos marginalizados, a Corte poderia ter sido mais incisiva, podendo ter recomendado
também um segundo programa mais especifico para as mulheres que estdo em situacéo
vulnerabilidade, bem como ter salientado a importancia da interseccionalidade na execucao de
todas as politicas publicas do Estado brasileiro.

De toda forma, ressalta-se a relevancia do papel da Corte e a analise do entendimento
gue esta trouxe no mérito da sentenca no caso dos empregados da fabrica de fogos de artificio
de Santo Antdnio de Jesus (BA), uma vez que reforca a indispensabilidade de uma leitura e
aplicabilidade interseccional em termos dos direitos humanos, mormente naqueles casos em
gue urge o reconhecimento e a salvaguarda desses direitos, pois se trata de grupos em situacao
inequivoca de vulnerabilidade decorrente da discriminagdo estrutural calcada na pobreza e nas

opressdes ou desigualdades interseccionais.
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