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RESUMO

A diferenca entre géneros e a suposta superioridade masculina cria uma posicdo de
vulnerabilidade para mulheres. A OEA adotou a Convencédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1995. Apos
responsabilizacdo pela Comisséo Interamericana, no caso “Maria da Penha”, em 2006, o Brasil
publicou a Lei 11.340, para protecdo das mulheres. Este trabalho reflete sobre a relagéo entre
a violéncia de género e a atuacdo do direito internacional na promocéao e protecao dos direitos
das mulheres, analisando a Convencdo de Belém do Para e a atuacdo da CIDH no caso em
andlise.
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ABSTRACT

The difference between genders and the supposed male superiority create a vulnerable
environment for women. The OAS adopted the Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women, ratified by Brazil in
1995. After hold accountable the Inter-American Commission in the case "Maria da Penha" in
2006, Brazil enacted Law 11.340, for protection of the women. This work reflects the
relationship between gender violence and the role of international law in promoting and
protecting women's rights, analyzing the Belém do Para Convention and the IACHR's action
in this case.
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Introducao

A diferenga entre homens e mulheres tem sido alvo de discusséo por todo o mundo,
principlamente em razdo da posicdo de vulnerabilidade que essa dicotomia cria para as
mulheres. Nenhuma sociedade trata de maneira igual seus homens e mulheres. Conforme
estabelece 0 Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2014, editado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,2014), as mulheres se encontram no grupo de

pessoas vulneraveis, pelo simples fato de serem mulheres.

Nesse sentido, em razdo da ideologia patriacarlista que nos cerca, as mulheres sdo
relegadas a cumprir papel de cidadds de segunda classe ndo possuindo 0os mesmos direitos e
oportunidades que os cidaddos do sexo oposto, e a eles sdo subjulgadas. Isto faz com que a
violéncia contra elas esteja sempre presente. Esse tipo de violéncia, baseada na questdo de
género, interfere significativamente no exercicio dos direitos de cidadania e na qualidade de
vida de mulheres, limitando seu pleno desenvolvimento enquanto sujeitos humanos

constituintes da sociedade.

A violéncia de género afeta, igualmente, o pleno desenvolvimento da sociedade em
sua diversidade, fator de fécil identificacdo por uma andlise dos indices de Desigualdade de
Género e de Desenvolvimento Humano por Género calculado pela PNUD. No Brasil, por
exemplo, em 2013, as mulheres ocupavam apenas 9,6% dos assentos no parlamento, sendo
que sua participacdo na forca de trabalho era equivalente a 59,5% contra 80,9% dos homens

(PNUD, 2014).

Todavia, na atualidade, frente as nocdes de constitucionalismo e cidadania, a
manutencdo da ideologia patriarcalista e a reafirmacdo do ilusdério “direito
natural” (AGENDE, 2004) de diferenciagdo dos papéis sociais com base em diferencas de
género ndo encontram mais suporte. Nesse sentido, subjulgar mulheres e submeté-las a
agressdes de qualquer espécie ndo é prerrogativa conferida naturalmente aos homens. Pelo

contrario, esse comportamento masculino, muitas vezes referendado até mesmo pelo Estado?!

1 Um exemplo emblematico foram as ameagas proferidas pelo Deputado Federal Jair Bolsonaro a sua colega,
deputada Maria do Rosario. Em sessdo da camara o deputado disse a colega que ndo a estupraria pois ela era
feia. Disponivel em:< http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/12/nao-estupro-voce-porque-nao-merece-diz-
bolsonaro-maria-rosario/> Acesso em 13/09/2015.
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reflete uma incapacidade de reconhecer que os direitos humanos também sdo direitos das
mulheres e que, a violéncia contra elas é algo inadmissivel e intoleravel num Estado

Constitucional Democratico de Direto.

Com o intuito de proteger e promover o empoderamento desse grupo, a Organizacgéo dos
Estados Americanos adotou em 1994 a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também denominada de Convencgéo de Belém do Para,
a qual foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. Dentre muitos atos e propostas,

a Convencdo define o que se entende por violéncia contra o sexo feminino.?

Entretanto, o Estado Brasileiro se manteve inerte no que tange a criacdo de leis e
politicas publicas para a protecdo das mulheres. Essa inércia fez com que, em 2001, apos o
emblematico caso “Maria da Pena", a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu
informe n° 54, tendo como fundamento a Convencédo de Belém do Para, responsabilizasse o
Brasil por negligéncia, omissdo e tolerancia em relagdo & violéncia doméstica contra as
mulheres, estabelecendo inumeras recomendacfes ao pais. Como consequéncia, a Lei
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi aprovada, estabelecendo
um novo rol de direitos para a protecdo contra a violéncia doméstica e familiar sofrida pelas

mulheres.

Diante de todo o exposto, o principal problema é: a questdo de género tem levado a
vulnerabilidade da mulher? De que forma o direito internacional contribui para a minimizacéao

desse problema?

Nessa perspectiva, a proposta procura refletir sobre a relagdo entre a violéncia contra a
mulher e a atuacdo do direito internacional na promocéo de direitos e na protecdo das mulheres.
O argumento central estd em torno da anélise da Convencéo Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher e explorando o itinerario da atuacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da Penha. O método utilizado para atingir
0s objetivos estabelecidos neste estudo sera o analitico dedutivo, buscando

esclarecer conceitos, elucidar proposi¢oes, partindo de uma ampla pesquisa bibliografia sobre

2 A protecao Internacional dos direitos humanos das mulheres é vasta. Para citar mais alguns
exemplos, temos a Convencao Sobre Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979 e a
Declaracao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, adotada em 1993 pela ONU.
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0 tema. Para a concretizagdo das inten¢cdes do meétodo analitico, os procedimentos usados
deverdo ser o da pesquisa bibliografica por meio de textos legais, doutrinarios, livros e artigos

relacionados a tematica.

2. A Convencéao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia

contra a mulher

A Convencdo de Belém do Pard, como também é conhecida a Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres, foi adotada
pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) no dia 09 de junho de
1994, vindo a ser aprovada pelo Brasil, apenas em 1° de setembro de 1995, mediante o
Decreto Legislativo n.° 107, e ratificada pelo pais em 27 de novembro de 1995. Ao afirmar
que “a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994), a
Convencdo constitui importante ferramenta de promocdo da emancipacdo das mulheres.
Principalmente porque evidencia que “a elimina¢do da violéncia contra a mulher € condi¢ao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e sua plena e igualitaria participacdo em
todas as esferas de vida” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1994).

Assim, a Convencdo de Belém do Para conceitua claramente o0 que se entende por
violéncia contra a mulher: “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera pablica como na
esfera privada” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994).
Nesse mesmo sentido, a Convengdo determina que a violéncia contra a mulher compreende
tanto a violéncia fisica, quanto a sexual e psicoldgica, bem como aquelas que ocorrem seja no
ambito da familia ou da unidade domestica, na comunidade e cometida por qualquer pessoa e

as perpetradas ou toleradas pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorram. Determina,
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portanto, que “toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica quanto
na privada” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994).

Em seu artigo 4°, a Convencao prevé ainda direitos das mulheres, entre eles os direitos
a ndo ser submetida a tortura; a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia; a igual protecdo perante a lei e da lei; a recurso simples e rapido perante
tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; a livre associacao; a
liberdade de professar a propria religido e as proprias crencas, de acordo com a lei; e,
inclusive, a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos assuntos

publicos, principalmente na tomada de decisdes.

Séo elencados também, os deveres assumidos pelos Estados ao ratificar a Convencao.
O primeiro deles é a necessidade do Estado de agir com o devido zelo para prevenir,
investigar e punir a violéncia contra a mulher, levando em conta a situacdo da mulher vulneravel
a violéncia por sua raca, origem étnica ou condi¢cdo de migrante, de refugiada ou de deslocada
e também considerando como sujeita a violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em
situacdo socioecondmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito armado ou de privacdo
da liberdade.

Ademais, é dever do Estado, segundo a Convencdo, incorporar na sua legislacdo
interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis. E de extrema relevancia que o Estado tome
todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher. E, ainda, estabelecer procedimentos
juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas

de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos.

Ao ratificar a Convengéo, os Estados Partes devem adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a promover o conhecimento e a observancia do
direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam seus direitos humanos; modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de

homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a
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todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas
as outras préaticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem

a violéncia contra a mulher.

A Convencao estabelece ainda que para a adocdo das medidas acima previstas, 0s
Estados que a ratificarem deveréo levar especialmente em consideracdo a situagédo da mulher
vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condi¢do de migrante, de refugiada ou
de deslocada, entre outros motivos. Também deverd ser considerada sujeita a violéncia a
gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo socioecondmica desfavoravel, afetada por

situacOes de conflito armado ou de privacao de liberdade.

Também foram estabelecidos e reafirmados os mecanismos interamericanos de
protecdo de direitos humanos. O mais importante e eficaz destes mecanismos € a
possibilidade de qualquer pessoa, ou qualquer entidade ndo governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membro da OEA, apresentar a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos peticGes referentes a dendncias ou queixas de violagGes do artigo 7 da
Convencdo por um Estado Parte. Assim, cabe a Comissdo considerar tais peti¢des de acordo
com normas e procedimentos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Esse mecanismo
de protecdo foi acionando em 1998 contra o Brasil, dando origem ao paradigmatico caso nimero
12.051- Maria da Penha Maia Fernandes x Brasil.

3. Caso Maria da Penha e a criacdo da Lei 11.340/2006

Em 20 de Agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu
uma denuncia apresentada pela senhora Maria da Pena Maia Fernandes, representada e com o
apoio do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano de defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) (COMISSAO INTERMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2001). A denuncia alegava a tolerancia da Republica Federativa

do Brasil para com a violéncia cometida por Marco Antbnio Heredia Viveiros em seu
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domicilio na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, contra a sua entdo esposa Maria da Penha
Maia Fernandes durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de
homicidio e em novas agressdes em maio e junho de 1983. Em decorréncia dessas agressoes,
a peticionaria sofreu uma série de enfermidades, dentre elas a paraplegia irreversivel. A
tolerdncia do Estado teria se dado vez que, apesar das inimeras dendncias, ele ndo havia
efetivamente tomado, por mais de 15 anos, as medidas necessarias para processar e punir o
agressor. O caso em andlise violou os artigos 1, 8, 24 e 25 da Convencdo Americana, bem

como os artigos 4, alineas “a” a “g”, 5 ¢ 7 da Convencédo de Belém do Para.

Recebida a peticdo, em 19 de outubro de 1998, a Comisséo Interamericana transmitiu
a peticdo ao Estado Brasileiro e solicitou-lhe informac6es a respeito da mesma (COMISSAO
INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2001). Diante da falta de resposta do
Estado, em 02 de gosto de 1999, os peticionarios solicitaram a aplicacdo do artigo 42 do
Regulamento da Comissdo com o propdésito de que se presumissem serem verdadeiros os
fatos relatados na dentncia, uma vez que haviam decorrido mais de 250 dias desde a transmissédo

da peticdo ao Brasil e 0 pais ndo havia apresentado observacdes ao caso.

Em 04 de agosto de 1999, a Comissdo reiterou ao Estado Brasileiro sua solicitagdo de
envio das informacBes que considerasse pertinentes, advertindo-o da possibilidade de
aplicacdo do artigo 42. Ja em 07 de Agosto de 2000, a Comissdo se colocou a disposi¢do das
partes por 30 dias para dar inicio a um processo de solucdo amistosa de acordo, o que

entendeu ndo ser viavel, ja que nenhuma das partes se manifestou.

Cumpridos todos os requisitos de admissibilidade da peti¢cdo, como o atraso injustificado
na decisdo dos recursos interno, a Comissdo concluiu que a Republica Federativa do Brasil era
responsavel pela violagcéo dos direitos as garantias judiciais e a protecédo judicial, previstos nos
artigos 8 e 25 da Convencao Americana, bem como os diretos e 0 cumprimento de seus deveres
previstos no artigo 7° da Convencdo de Belém do Pard, por seus proprios atos omissivos e
tolerantes da violacgdo infligida. Ainda foi concluido que as violagdes acima expostas seguem
um padrdo discriminatdrio com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil por ineficacia de agéo judicial.

Nesse sentido, em 04 de abril de 2001, 18 anos ap0s a pratica dos crimes, e ante a

auséncia de resposta do Estado Brasileiro, a Comissdo emitiu parecer no qual o pais foi
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acusado por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica. Paraa CIDH, esta violagéo
constituida um padrdo de discriminagdo evidenciado pela aceitacdo da convivéncia contra as

mulheres no Brasil através da ineficacia do Judiciario (SANTOS, 2010).

Ao tornar publico o relatério 54/01 e inclui-lo no Relatério Anual & Assembleia Geral
da OEA, a Comissdo reiterou as seguintes recomendacdes: que o Brasil completasse rapida e
efetivamente o processamento penal do responsavel pela agresséo e tentativa de homicidio a
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes; que o pais procedesse a uma investigacao seria,
imparcial e exaustiva, a fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar
as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes; que fossem adotadas
medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbolica e
material pelas violagOes constatadas; mas, principalmente, que o Braisl prosseguisse e
intensificasse o processo de reforma que evite a tolerdncia estatal e o tratamento

discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.

Em 31 de outubro de 2002, apds 19 anos, Marco Anténio Heredia Viveiros foi preso,
no Estado da Paraiba, o que colocou fim ao ciclo de impunidades. As demais recomendacdes
propostas pela Comisséo Interamericana foram objeto de um termo de compromisso firmado
entre as entidades peticionarias e o Estado Brasileiro. J& em 24 de novembro de 2003, o pais
adotou a Lei 10.778 que determina a notificacdo compulsoria pelos servico de satde publicos

ou privados de casos que envolvam violéncia contra a mulher (PIOVESAN, 2011).

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com
status Ministerial, que desde sua criar tem desempenhado relevante papel na formulagéo e
promoc¢do de politicas publicas para as mulheres, tendo como uma de suas prioridades a
violéncia doméstica. A criacao dessa Secretaria permitiu a alianga entre governo e organizacoes
ndo-governamentais feministas (SANTQOS, 2010).

No inicio de 2004, o Decreto 5.030 instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial,
que, com a participacdo da sociedade civil e do Governo, elaborou uma proposta de medida
legislativa e outros instrumentos capazes de coibir a violéncia domeéstica contra a mulher.
Referido grupo elaborou uma proposta que foi encaminhada ao Congresso Nacional no final

do Ano de 2004, sendo que, em 07 de agosto de 2006, foi promulgada a Lei 11.340, apelidada
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“Lei Maria da Penha”, a qual entrou em vigor em 22 de setembro de 2006 e criou novos tipos
penais, arranjos institucionais e politicas publicas no campo dos direitos da mulher

(SANTOS, 2010).

A Lei teve como principal objetivo a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, definindo-a como uma violacdo dos direitos humanos e
uma forma de violéncia baseada no género (SANTQOS, 2010). Foram inUmeras as inovagdes
introduzidas pela Lei Maria da Penha, e de acordo com Piovesan e Pimentel (2011), podemos
destacar sete delas, quais sejam: a mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia
contra a mulher; a incorporacdo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a
mulher; a incorporagdo da Otica preventiva, integrada e multidisciplinar; o fortalecimento da
Otica repressiva; a harmonizacdo com a Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a Violéncia contra a mulher; a consolidagdo de um conceito de familia e visibilidade

ao direito livre a orientacdo sexual; e o estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas.

A Lei Maria da Penha ainda fez com que conflitos que envolvam violéncia contra a
mulher ndo possam ser considerados de “menor potencial ofensivo”, pelo contrario, em razao
da auséncia de estruturas e instrumentos adequados para tratar a violéncia contra a mulher, a
Lei 11.340/06 afastou a aplicabilidade da lei 9.099/95 e, consequentemente, de suas medidas
despenalizadoras (PIOVESAN, 2011), e instituindo a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a serem implantados pelos tribunais de cada Estado.
Além disso, a lei ainda trouxe o0 aumento da pena de detencdo de seis meses a um ano para um

minimo de trés meses.

Entretanto, surgiram varias controvérsias no &mbito de aplicar da Lei, vez que alguns
magistrados e juristas entenderam que a mesma fere o principio constitucional da igualdade
entre homens e mulheres. Além disso, alguns magistrados continuaram a atribuir aos Juizados
Especiais Criminais a competéncia para casos de violéncia doméstica, independentemente do
tipo de lesdo e da pena (SANTOS, 2010). Mesmo o Tribunal Superior de Justica diverge sobre
a natureza da acdo penal nos casos de lesdo corporal de natureza leve. Ha, portanto, discusséo
sobre o0 alcance do artigo 41 da Lei que proibe a aplicar da Lei 9.099/95 aos crimes de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.
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Mas é certo que a promulgacdo da Lei Maria da Penha veio atender inclusive, a
necessidade prevista em nossa Constituicdo da existéncia de leis diferenciadas para desigualar
as desigualdades fisicas e materiais existentes no Brasil. Ou seja, "a Constituicdo prevé
discriminagdes positivas para através de um tratamento, desigual, buscar igualar aquilo que
sempre foi desigual” (STRECK, 2011). Portanto, como bem colocam Piovesan e Pimentel
(2011), ao enfrentar a violéncia que de forma desproporcional acomete tantas mulheres, a lei é
instrumento de concretizagdo da igualdade material entre homens e mulheres, sendo que

“inconstitucional ndo é a Lei Maria da Penha, mas a auséncia dela”.

A Campanha da Lei Maria da Penha foi responsavel, principalmente, pela substituir da
figura da mulher passiva e vitimizada pela figura da mulher encarnada pela propria Maria da Penha:
sobrevivente de agressdes rotineiras e vitoriosa ao fazer valer direitos violados, exigindo a reparar
dos danos sofridos do Estado. Essa condi¢éo foi muito bem representada pelo slogan “Direito das
Mulheres a uma Vida Sem Violéncia” (MACIEL, 2011). A partir desse paradigma, a utilizacdo
politica dos instrumentos legais de protecdo dos direitos humanos passou a ser utilizada tanto para
legitimar juridicamente demandas e casos especificos nas cortes internacionais como para

pressionar elites politicas nacionais.

A Lei foi capaz de promover o reconhecimento formal da vulnerabilidade da mulher nas
relacbes domeésticas, familiares e afetivas, bem como instituiu a forca simbolica da pena na
redefinicdo juridica da violéncia como ato lesivo a valores e sentimentos coletivos, deslocando
definitivamente o problema da esfera da vida privada para a esfera publica. O quadro interpretativo
da violéncia de género como violacéo dos direitos humanos foi decisivo para transformar o direito
em recurso politico e simbdlico, sendo que a ténica sexista foi substituida pela no¢édo de direitos
humanos, convertido conflitos privados em problema puablico a ser solucionado pela intervencéo

do aparato Estatal.

Com a aprovacdo da Lei 11.340/06 o Brasil passou a ser o 18° pais na America Latina
e Caribe a ter uma legislacdo especifica para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar (PASINATO, 2010). A legislacdo brasileira, diferentemente das demais, volta-se
exclusivamente para a protecdo dos direitos das mulheres, restringindo a prote¢cdo aos casos
de violéncia que ocorrem em ambiente domeéstico, nas relacGes familiares ou em relagdes

intimas de afeto. A Lei ainda estende esta prote¢do a qualquer mulher que tenha sido vitima
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de violéncia doméstica e familiar, independente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,

renda, cultura, nivel educacional, idade e religido.

A aprovacdo desta lei representou um marco no extenso processo historico de
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um problema social no Brasil,
resultado de um processo que ganhou forca a partir dos anos 1970, com intensa participacao dos
movimentos feministas que lutaram pela conquista da cidadania para todos clamando,
principalmente, o respeito pelas diferencas de género (PASINATO, 2010). O texto legislativo
engloba tanto as ideias feministas e as lutas pela conquista dos direitos para as mulheres, bem
como a preocupacdo de uma abordagem para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
trazendo trés tipos de medidas de enfrentamento, sendo elas, o combate, a protecdo e a

prevencao.

Todavia, 0 desafio maior na atualidade é o da implementacéo da lei, um dos principais
objetivos do Pacto Nacional de Enfrentamento contra a Mulher, estabelecido pelo Governo Federal
em 2007 (SANTOS, 2010). Ainda em 2007 foi criado o Observatdrio Nacional de Implementacédo
e Aplicacdo da Lei Maria da Penha para produzir, analisar e divulgar informacdes sobre a aplicacdo
da lei pelos 6rgdos publicos, financiado pela Secretaria Especial de Politicas para Mulher
(MACIEL, 2011). Além do governo, as organizag¢des nao-governamentais feministas também tém
dedicado esforcos no monitoramento e implementacdo da Lei, pela promogdo de conferéncias,
como 0 “Balan¢o Nacional de Implementacdo da Lei Maria da Penha" promovido pelo Centro

Feminista de Estudos em 2008.

4. Consideracdes Finais

Como se pode perceber, em razdo da ideologia patriacarlista que nos cerca, as
mulheres sdo relegadas a cumprir papel de cidadés de segunda classe, o que faz com que a
violéncia contra elas esteja sempre presente. Esse tipo de violéncia, pautada Unica e

exclusivamente na questdo de género, interfere significativamente no exercicio dos direitos de
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cidadania e na qualidade de vida de mulheres no mundo todo, limitando seu pleno

desenvolvimento enquanto sujeitos humanos constituintes e da sociedade.

Todavia, essa violéncia, que subjulga mulheres e submete-as a agressdes de qualquer
espécie ndo é prerrogativa conferida pelo Direito natural aos homens e ndo pode ser admitida
em um Estado Democratico de Direito. Principalmente num Estado que tenha ratificado a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, como

é 0 caso do Brasil.

Referida convencdo constitui importante ferramenta de promocéo da emancipacao das
mulheres, principalmente porque estabelece como condicdo indispensavel para o
desenvolvimento individual da mulher e para sua plena e igualitaria participacdo em todas as
esferas da vida, a eliminagéo da violéncia contra ela. Assim, ao afirmar que a violéncia contra
a mulher é uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, bem como um
limitador a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades, a Convencédo constitui

importante ferramenta de promocao da emancipacdo das mulheres.

Por meio dos mecanismos de protecdo estabelecidos pela Convencao, foi possivel, por
exemplo, a denlncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos do caso de violéncia
doméstica e negligéncia estatal ocorrido com a senhora Maria da Penha Maia Fernandes.

Referida denuncia, levou a instauracdo do caso de nimero 12.051 face ao Estado Brasileiro.

Em 04 de abril de 2001, 18 anos apds a pratica dos crimes, e ante a auséncia de
resposta do Estado Brasileiro, a Comissdo, em decisdo emblemaética condenou o pais por
negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica e tornou publico o relatério 54/01
incluindo-o no Relatério Anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
Nessa oportunidade, a Comissao reiterou suas recomendacdes ao Brasil, sendo que uma das
mais relevantes para a sociedade brasileira foi que o pais prosseguisse e intensificasse o
processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio com respeito

a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.

Isso foi essencial para a proposicao, no inicio de 2004, do Decreto 5.030, o qual instituiu
um Grupo de Trabalho Interministerial, que elaborou, com a participacdo da sociedade

civil e do Governo, uma proposta de medida legislativa e outros instrumentos
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visando coibir a violéncia doméstica contra a mulher. Referido grupo elaborou uma proposta
que foi encaminhada ao Congresso Nacional no final do ano de 2004, que resultou na
promulgacdo da Lei 11.340, em 07 de agosto de 2006, apelidada “Lei Maria da Penha”, criando

novos tipos penais, arranjos institucionais e politicas publicas no campo dos direitos da mulher.

Além de estar em perfeita sintonia com Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém de Para, OEA, 1994), co
a Convencdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW, ONU, de 1979) e com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) (PASINATO, 2010) a lei
Maria da Penha ainda introduziu inumeras as inovacdes, principalmente a harmonizagcdo com a
Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a Violéncia contra a mulher e fez
com que conflitos que envolvam violéncia contra a mulher ndo possam ser considerados de

“menor potencial ofensivo”.

Acima de tudo, apesar do entendimento de alguns juristas brasileiros, a promulgacao
da Lei Maria da Penha atendeu a necessidade constitucional da existéncia de leis
diferenciadas para desigualar as desigualdades fisicas e materiais existentes no Brasil. J& que
a Constituicdo prevé discriminacdes positivas para que, por meio de um tratamento desigual,
se busque igualar aquilo que sempre foi desigual. Assim, como dito anteriormente,

“inconstitucional ndo é a Lei Maria da Penha, mas a auséncia dela”.

Finalmente, o que se pode perceber é que 0 maior problemas enfrentado na atualidade diz
respeito a efetivacdo da lei, que ndo teve uma aceitardo consensual, tornando-se objeto tanto de
controlarias juridicas em torno de sua constitucionalidade como de criticas de profissionais e
pesquisadora na area dos direitos da mulher, devido ao seu carater punitivo ou a sua eficécia pratica

na resolucéo dos conflitos violentos.

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Brasilia | v. 2 | n. 1] p. 265-278 |Jan/Jun. 2016.
277




Barbara Helena Simdes e Cicero Krupp da Luz

O
X2

Y,
N

REFERENCIAS

AGENDE, Acbes em Género Cidadania e Desenvolvimento. 10 anos da adogdo da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
Convencdo de Belém do Pard . Brasilia: AGENDE, 2004. Disponivel em:< http://
artemis.org.br/wp-content/uploads/2013/11/revista-Convencao-Belem-do-Para.pdf> Aceeso
em: 21/09/2015.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS- OEA. Convencéao
interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, “Convenc¢ao de
Belém do Para”. 1994. Disponivel em: <http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/
m.Belem.do.Para.htm> Acesso em 18/09/2015.

COMISSAO INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - OEA. Relatério n° 54/01,
caso 12.051, Maria da Penha Fernandes v. Brasil, 16/04/2001. Disponivel em: <https://
www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm> Acesso em: 14/09/2015.

MACIEL, Débora Alves. Acéo coletiva, mobilizacédo do direito e instituicGes politicas: o caso
da campanha da Lei Maria da Penha. Revista brasileira de ciéncias sociais. Vol. 26. N° 77.
2011.

PASINATO, WANIA. Lei Maria da Penha: Novas abordagens sobre velhas propostas. Onde
avancamos? Civita- Revista de Ciéncias Sociais. v. 10. N° 10. Porto Alegre: 2010. Pp.
216-232.

PIOVESAN, Flavia e PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da
responsabilidade internacional do Brasil. In. CAMPOS, Carmem Hein de. Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
Pp. 101 a 116.

PIOVESAN, Flavia e PIMENTEL, Silvia. Lei Maria da Penha: inconstitucional nédo é a lei,
mas a auséncia dela. Carta Maior, 2007. Disponivel em: < http://cartamaior.com.br/?/
Opiniao/Lei-Maria-da-Penha-inconstitucional-nao-e-a-lei-mas-a-ausencia-dela/21984>
Acesso em: 17/09/2015.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério de
desenvolvimento Humano 2014. Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/arquivos/
RDH2014.pdf> Acesso em: 22/09/2015.

REVISTA FORUM. “Ndo estupro vocé porque ndo merece”, diz Bolsonaro a Maria do
Rosario. 2014. DISPONIVEL EM: <http://www.revistaforum.com.br/2014/12/09/nao-estupro-
voce-porque-nao-merece-diz-bolsonaro-maria-rosario/> Acesso em: 04/07/2015.

SANTOS, Cecilia Macdowell. Da delegacia da mulher & Lei Maria da Penha: absorcdo/
traducdo de demandas feministas pelo Estado. Revista critica de ciéncias sociais — 89, 2010. Pp.
153 a170.

STRECK, Lénio Luiz. Lei Maria da Penha no contexto do Estado Constitucional: desigualando
a desigualdade historica. In: CAMPOS, Carmem Hein de. Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. pp. 93 a 100.

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Brasilia | v. 2 | n. 1| p. 265-278|Jan/Jun. 2016.
278



http://artemis.org.br/wp-content/uploads/2013/11/revista-convencao-belem-do-para.pdf
http://artemis.org.br/wp-content/uploads/2013/11/revista-convencao-belem-do-para.pdf
http://artemis.org.br/wp-content/uploads/2013/11/revista-convencao-belem-do-para.pdf
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm
http://cartamaior.com.br/?/Opiniao/Lei-Maria-da-Penha-inconstitucional-nao-e-a-lei-mas-a-ausencia-dela/21984
http://cartamaior.com.br/?/Opiniao/Lei-Maria-da-Penha-inconstitucional-nao-e-a-lei-mas-a-ausencia-dela/21984
http://cartamaior.com.br/?/Opiniao/Lei-Maria-da-Penha-inconstitucional-nao-e-a-lei-mas-a-ausencia-dela/21984
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014.pdf
http://www.revistaforum.com.br/2014/12/09/nao-estupro-voce-porque-nao-merece-diz-bolsonaro-maria-rosario/
http://www.revistaforum.com.br/2014/12/09/nao-estupro-voce-porque-nao-merece-diz-bolsonaro-maria-rosario/

