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Resumo:

O artigo tem por finalidade analisar a constitucionalidade da majoracao da taxa judiciaria, de
1% para 1,5%, no Estado de Sao Paulo, em virtude de mudangas legislativas recentes (2023),
razao pela qual busca refletir sobre as controvérsias que gravitam em torno da hermenéutica,
da principiologia constitucional, da proporcionalidade e da adequacdao da legislagdo
infraconstitucional de custas processuais em face do conceito de taxa tributdria. A analise
envolveu estudo dedutivo e dialético de revisdo bibliografica a fim de delimitar a existéncia ou
ndo da referida inconstitucionalidade, elucidando os argumentos normativos, doutrindrios e
jurisprudenciais para tanto. Por fim, a andlise abarcou considera¢cdes sobre as novidades
legislativas relativas a tematica, como, notadamente, o advento da Lei Estadual n® 17.785/2023,
investigando-se a ocorréncia ou nao do distanciamento das custas processuais da regra matriz
de taxa tributaria. A conclusao alcancou que a referida majoracao sera inconstitucional caso nao
houver correspondéncia proporcional entre o aumento da taxa e a melhoria efetiva na qualidade
dos servicos judiciais prestados aos jurisdicionados, uma vez que a finalidade arrecadatéria da
respectiva espécie fiscal é subsidiaria (o principal escopo ¢ remuneratdrio). Portanto, entende-
se que como a inflacdo, a correcdo monetaria e as dindmicas de mercado ja alteram os valores
de bens e servigos no geral, ¢ desprovida de necessidade a majoragdo das custas processuais,
pois ja incidem percentualmente sobre o valor atualizado da causa.
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ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONALITY OF THE INCREASE IN THE
JUDICIAL FEE IN THE COURT OF APPEALS OF THE STATE OF SAO PAULO: A
CRITICAL EVALUATION IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLE OF
PROPORTIONALITY.

Abstract:

The article aims to analyze the constitutionality of the increase in the judicial fee, from 1% to
1.5%, in the State of Sdo Paulo, due to recent legislative changes (2023), which is why it seeks
to reflect on the controversies that gravitate around hermeneutics, constitutional principle,
proportionality and the adequacy of the infra-constitutional legislation on procedural costs in
the face of the concept of tax rate. The analysis involved a deductive and dialectical study of a
bibliographic review in order to delimit the existence or not of the aforementioned
unconstitutionality, elucidating the normative, doctrinal and jurisprudential arguments for this
purpose. Finally, the analysis covered considerations on legislative novelties related to the
subject, such as, notably, the advent of State Law No. 17,785/2023, investigating the occurrence
or not of the distancing of procedural costs from the tax rate matrix rule. The conclusion reached
that the aforementioned increase will be unconstitutional if there is no proportional
correspondence between the increase in the rate and the effective improvement in the quality
of judicial services provided to the jurisdictional, since the collection purpose of the respective
tax type is subsidiary (the main scope is remuneration). Therefore, it is understood that as
inflation, monetary adjustment and market dynamics already change the values of goods and
services in general, it is unnecessary to increase procedural costs, as they are already levied as
a percentage of the updated value of the case.

Key-words: tax law. tax rate. procedural costs. bonus. constitutionality.
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O artigo teve sua génese a partir da analise acerca das controvérsias que gravitam em
torno da majoracdo da base de calculo das taxas judicidrias no Estado de Sao Paulo, em 2023,
notadamente: a aplicabilidade dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade para aferir a constitucionalidade do referido aumento; a andlise acerca das
disposigoes legislativas do Estado de Sao Paulo que sedimentaram o aspecto quantitativo da
regra matriz de incidéncia da taxa judiciaria (percentual atual de 1,5% do valor da causa, para
ingresso com a demanda); a reflexao sobre a regra matriz de incidéncia das taxas, em especial,
o critério quantitativo; a compreensdao dos principais julgados que trataram da
constitucionalidade da taxa judiciaria incidente em percentual do valor da causa; e a reflexao
acerca da constitucionalidade da majoracdo da taxa judiciaria do Estado de Sdo Paulo a partir
do prisma da principiologia constitucional.

As mudancas normativas relacionadas ao critério quantitativo da regra matriz das custas
processuais no Estado de Sao Paulo, condicionadas aos impactos da principiologia
constitucional, despertaram reflexdes sobre a proporcionalidade e sobre o conceito
constitucional de taxa (especificidade e divisibilidade para propiciar a estrita congruéncia entre
o valor pago pelo contribuinte e o servigo prestado pela Administragdo). Assim, serd analisada
a constitucionalidade da majoragado, de 1% para 1,5%, da taxa judicidria no Estado de Sao Paulo
com o intuito de verificar se houve ou ndo desvirtuamento dessa subespécie tributaria a partir

do viés do anseio arrecadatorio da Administragao.

1.1 Objetivos

Pelo prisma constitucional, o artigo buscard contemplar a sistematica dos principios
constitucionais, a hermenéutica e a proporcionalidade, avaliando, nesse sentido, os impactos a
seara tributaria. Para tanto, serdo tecidas consideragdes sobre principios constitucionais, em
especial, as técnicas interpretativas aplicadas ao direito tributario para fins de depuragdo do
conteudo semantico dos textos e o principio da motivag¢do dos atos administrativos.

Na esfera da legislagao infraconstitucional, o estudo pretende analisar as questdes

relativas a regra matriz das taxas, a positivacao legal da base de célculo em percentual do valor
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da causa, a recente majoracao ocorrida em 2023 e ao conceito normativo de taxa tributaria como

subespécie pertencente ao regime juridico fiscal.

1.2 Metodologia

Por fim, o artigo almejard a resolucdo das controvérsias propostas a partir das
metodologias dedutiva e dialética de revisdo bibliografica de livros, de artigos e de normas
juridicas. Assim, o artigo sera edificado a partir de fontes tedricas primarias e secunddrias com
o fito de propiciar o entendimento critico e propositivo acerca da contemporanea conjuntura
das taxas judicidrias no Estado de Sdo Paulo, marcada por majoragdes associadas ao anseio

arrecadatorio da Administragao.

2 A HERMENEKEUTICA, OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS E A
PROPORCIONALIDADE

O conceito de interpretagdo, lato sensu, engloba a inteleccdo acerca dos signos
linguisticos para fins de conjugar o sentido desvendado a realidade. Em sentido estrito,
contempla o ato comunicacional que atua em caso de palavras claras e com sentido determinado
(“isomorfia”) ou nas hipoteses de vaguezas e indeterminagdes da linguagem. A razdo
teleoldgica da interpretacdo estrita € a propria elucidacdo em sentido amplo (Grau, 2021, p. 31).

O processo interpretativo, para Mendes (2009, p. 39-40), ¢ complexo, pois alberga
diversas fases pelas quais o intérprete deve ter contato com o texto, armazenar as informacgdes
coletadas, refletir sobre a semantica e produzir novo substrato textual capaz de congregar os
dados analisados sob perspectiva inovadora. Em razao dinamismo do processo interpretativo,
o texto ¢ “unidade de sentido” em constante reedi¢do, sendo analisado em perspectiva
individual e coletiva.

Nesse sentido, a realizagdo do direito irradiado da legislacdo ¢ o escopo fim da
hermenéutica e da interpretagdo, haja vista que, em certas hipoteses, a semantica normativa ¢
dubia e imprecisa, razdo pela qual ¢ necessaria a atuacdo hermenéutica para fins de conferir

seguranga e previsibilidade ao ordenamento.
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As modalidades interpretativas existentes no ordenamento juridico brasileiro sdo
diversas (Ferraz Junior, 2018, p. 317). As tipologias classicas sdo: a interpretagcdo especificadora
(a norma apresenta perfeita congruéncia em relagdo a exegese do texto normativo); restritiva (a
interpretagdo depurada do ato juridico apresenta envergadura menor do que a realizacdo do
método literal); extensiva (o respectivo artificio hermenéutico amplia o espectro semantico da
norma inscrita na fonte juridica); e a analogia (método empregado com a finalidade substancial
de preenchimento de lacunas interpretativas). Apesar de tais recursos existentes, a interpretacao
das normas constitucionais depende de outros parametros.

Os métodos de interpretacdo da Constitui¢ao representam um complexo de formas
distintas de resolu¢dao de problemas praticos, tais como a divergéncia argumentativa em sede
de controle de constitucionalidade. Os fendmenos da mutagdo constitucional ¢ do controle de
constitucionalidade evidenciam que a rigidez constitucional ¢ um valor relativo e poroso, pois
a coexisténcia de multiplas relagdes fluidas de poder na realidade fatica (ambito material)
influencia substancialmente a positivacdo formal dos dispositivos constitucionais (dmbito
textual). A mutabilidade, a flexibilidade e a historicidade sdo elementos que permeiam a ciéncia
da hermenéutica aplicada ao plano constitucional.

Atualmente, reconhecem-se multiplas formas de interpretacdo dos textos juridicos,
diferentemente da arcaica concepg¢ao da impossibilidade de externalizagao das normas juridicas
por terceiros alheios ao sistema estatal (Franca, 2015, p. 23).

Pela otica fiscal, o direito tributario pertence a seara do direito comum, nao havendo
quaisquer excepcionalidades ou particularidades que justifiquem a inser¢do em ramo
extraordinario da ciéncia juridica. Portanto, ¢ inconcebivel o argumento de que a somente o
método de interpretagdo restritiva ¢ admissivel em direito tributario (Falcao, 1955, p. 24-37).

Regra geral, todos os métodos interpretativos classicos se aplicam ao direito tributério,
havendo, assim, algumas exce¢des associadas ao principio da legalidade em sentido estrito, a
necessidade de manutencdo dos institutos e conceitos oriundos do direito privado (artigo 110
do CTN) e a vedacdo da aplicacdo do método analogico para fins de dar génese as novas
relagdes juridicas tributdrias ndo contempladas especificamente pela lei (Andrade, 2010, p. 190-

191). Apesar de a interpretagdo literal ser tida como superficial, muitas vezes € a técnica
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recomendavel no direito tributario, em especial em razao da vedacao aos métodos analogico e
extensivo para a exegese de isencdes € para a criacao de hipoteses de incidéncia.

Nao obstante a existéncia de desenvolvidos métodos hermenéuticos aplicados ao direito
tributario, as vaguezas, as lacunas e as indeterminacdes estdo presentes na linguagem
normativa. Ademais, o potencial estado de indeterminagao dos textos ¢ caracterizado pela
textura aberta da linguagem. Portanto, havendo vagueza na regra a ser aplicada, cabera ao
intérprete proferir uma decisdo discriciondria (Andrade, 2008, p. 458-474).

No tocante a interpretacdo da norma tributaria, devera ser levado em conta o elemento
racional que motivou a edi¢do do enunciado normativo, a fundamentacao principiologica, os
aspectos historicos de génese da lei, isto ¢, a sistematicidade de contextos habeis a influir sobre
a interpretacdo deflagrada pelo intérprete (Falcao, 1955, p. 24-37). Diante desse cendrio, até
mesmo os estudos preparatorios podem ser Uteis para a hermenéutica legislativa.

De inicio, a norma vincula-se ao complexo ideoldgico do seu intérprete, posteriormente,
adquire autonomia e independéncia, razao pela qual passa a apresentar a pretensdo de reger
casos futuros e novos. Em relagdo ao direito tributario, a fenomenologia do fato gerador esta
intimamente associada a relacdo econdmica por ele lastreada, razdo pela qual incumbe ao
intérprete adotar metodologia de investigacao dos elementos financeiros que permeiam a
discussao juridica (Falcao, 1955, p. 24-37).

Assim, a tarefa do intérprete € promover a integragao Iéxica da lei, desnudando sentidos,
combinando palavras e extraindo resultados para aplicagdo em novos casos concretos a serem
dirimidos. Todos os fatos, circunstancias ou ocorréncias devem servir de subsidio para a
hermenéutica tributéria, formando, assim, uma unidade semantica caracterizada pela “categoria

determinada”.
2.1 A principiologia constitucional
No plano da principiologia constitucional, os principios sao tipos de normas

constitucionais dotados de elevado grau de densidade semantica e acentuada indeterminacao a

priori para servir de vetor interpretativo aos intérpretes, consoante sua propria forga normativa.
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Nesse sentido, a méxima eficdcia constitucional representa a concep¢do de que os
dispositivos constitucionais devem ser interpretados a fim de possibilitar a otimizagao de seus
efeitos na realidade fatica, isto €, normas constitucionais e infraconstitucionais devem estar em
comum acordo para poder regular as relacdes de poder politico e para tutelar os direitos e
garantias fundamentais.

Dessa forma, emergem a envergadura e o significado dos principios constitucionais
como sendo questdes complexas, pois geram diversos debates sobre a dualidade
discricionariedade judicial/silogismo subjuntivo (Oliveira, 2008). A discricionariedade judicial
¢ a margem legal de liberdade do intérprete auténtico para formar sua convicgao em casos de
elevada complexidade (Hart, 1996). Ademais, a metafora da moldura, presente na obra
kelseniana “Teoria Pura do Direito” (Kelsen, 1985), versa sobre a existéncia de vdrias
possibilidades para resolver um litigio considerado dificil — caberia ao juiz empregar a sua
argumentacao com o intuito de legitimar o percurso mais adequado para a solugao do dilema
concreto.

Como visto, a associacdo entre corpo textual (programa da norma) e os elementos reais
de uma sociedade produz a norma da decisdo (alcance maximo da efetividade prescricional),
logo, a normatividade constitucional deve estar intimamente relacionada com a realidade fatica
— qualquer interpretacdo de um dispositivo juridico despregada do mundo real impossibilita a
solucdo de problemas concretos.

Alguns pos-positivistas, como Ronald Dworkin e Robert Alexy, possuem vieses
analiticos um pouco distintos. Dworkin (2003) versa sobre a tese da resposta correta, nesse
sentido, o juiz deve desempenhar um trabalho herctleo para interpretar os atos juridicos da
forma correta a fim de resolver o litigio sub judice. J& Alexy (2002), apresenta a teoria da
ponderacao de principios constitucionais a fim de solucionar lides que envolvam colisdo de
direitos fundamentais, conforme certa discricionariedade do julgador.

Assim, os principios constitucionais sdo balizas interpretativas empregadas pelos
intérpretes auténticos para julgarem os casos concretos consoante o anteparo legislativo,
servindo, portanto, a formagdo da norma juridica da decisdo (Muller, 2012). Por fim, a
ponderacdo de principios envolve o juizo de proporcionalidade entre os principios

constitucionais aplicaveis ao problema fatico com o intuito de orientar a prevaléncia de uma
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norma em detrimento de outra para resolver o litigio, na hipotese de colisdo de direitos

fundamentais (Silva, 2016).

2.2 Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Diante desse cenario, ¢ externalizada a relevancia dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade nas relagdes entre o poder publico e os administrados, haja vista que as
normas publicistas que interferem na liberdade dos cidaddos devem ser interpretadas consoante
a legalidade estrita. Exemplo disso sdo as normas tributdrias que, regra geral, propiciam a
translagdo de parte do patrimdnio privado dos contribuintes (renda consumida ou poupada) ao
erario (Schoueri, 2021), logo, os fins almejados devem ser instrumentalizados mediante meios
adequados e proporcionais, sob pena de inconstitucionalidade.

Ademais, os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade
desempenham papel fundamental no direito tributério, atuando como garantias essenciais para
a prote¢do dos contribuintes frente ao poder de tributagdo do Estado (Baleeiro, 2010). Esses
principios, embora distintos, estdo interligados e visam assegurar que a atividade arrecadatoria
seja exercida de maneira equilibrada e justa (Avila, 2022).

O principio da proporcionalidade, também conhecido como principio da vedacao ao
excesso, exige que as medidas adotadas pelo Estado sejam adequadas, necessarias e
proporcionais stricto sensu (Canotilho, 2000). No ambito do direito tributério, este principio
implica que a institui¢do e a aplicagdo de tributos devem respeitar um equilibrio entre a
necessidade de arrecadacdo estatal ¢ os direitos fundamentais dos contribuintes. A
proporcionalidade exige que a carga tributdria seja compativel com a capacidade contributiva
dos cidadaos, evitando-se, assim, a imposi¢ao de tributos excessivos que possam comprometer
a dignidade humana ou inviabilizar a atividade econdmica. Assim, o principio da
proporcionalidade serve como um controle da atuagdo do legislador e do aplicador da lei
tributaria, garantindo que o poder de tributar seja exercido dentro dos limites constitucionais
(Canotilho, 2020).

Por outro lado, o principio da razoabilidade refere-se a adequagdo e a coeréncia das

normas tributdrias em relagdo aos fins que se propdem alcancar (Silva, 2002). Tal fundamento
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exige que as normas e atos tributarios sejam logicos e compativeis com os valores e principios
fundamentais consagrados na Constituicdo. No direito tributario, a razoabilidade impede a
criagdo de normas tributdrias arbitrarias ou desproporcionais que nao atendam a um interesse
publico relevante ou que estabelecam distingdes injustificadas entre contribuintes. Assim, o
principio da razoabilidade visa evitar o arbitrio na criagdo e na aplicagao das normas tributarias
(Carvalho, 2021).

Embora sejam conceitos distintos, a proporcionalidade e a razoabilidade frequentemente
se sobrepdem e se complementam na analise da validade das normas e atos tributarios. Ambos
os principios servem como ferramentas interpretativas e de controle que visam assegurar a
justica fiscal, protegendo os contribuintes contra abusos de poder e garantindo que a tributa¢ao
ocorra de maneira justa e equilibrada. Em sintese, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo essenciais para o equilibrio entre o poder de tributar do Estado e os direitos
fundamentais dos contribuintes. Eles atuam como balizas para a criagdo, interpretacdo e
aplicacdo das normas tributérias, garantindo que a tributacdo seja exercida dentro dos limites
constitucionais, em respeito a dignidade da pessoa humana e a preservagdo da justica fiscal

(Baleeiro, 2010).

2.3 O conceito constitucional de taxa tributaria

A subespécie tributaria designada taxa esta positivada na legislacao infraconstitucional
(Codigo Tributario Nacional) e, em face da unidade do ordenamento, deve ser harmonizada
com as normas constitucionais, haja vista que a supremacia constitucional influencia os
conceitos de especificidade e divisibilidade das taxas a luz dos principios da proporcionalidade,
da razoabilidade, da isonomia e da legalidade (Carrazza, 2024). Assim, tal tributo apresenta,
como fato gerador, a estrita vinculacao entre o servigo prestado pela Administracdo e a
contraprestacdo paga pelo contribuinte, havendo proporcionalidade no momento da incidéncia
(a remuneragdo pela atividade administrativa deve ser justa e condizente com a natureza do
servico efetuado, sob pena de inconstitucionalidade material).

As taxas tributarias constituem uma modalidade de tributo e estdo sujeitas ao crivo da

proporcionalidade, principalmente no tocante aos excessos ou desvirtuamentos em sua
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cobranca (Schoueri, 2021). A proporcionalidade, nesse contexto, exige que a imposi¢ao
tributaria seja adequada, necessaria e proporcional stricto sensu.

No contexto das taxas, o principio da proporcionalidade se manifesta de forma
particular. As taxas, diferentemente dos impostos, tém sua base de calculo diretamente
vinculada ao custo do servi¢o publico ou ao exercicio do poder de policia que referenda a
exacao, sendo, secundario, o objetivo meramente arrecadatério (Carvalho, 2021). Portanto, €
imperativo que o valor da taxa seja proporcional ao custo efetivo da prestagdo do servigo ou da
atividade estatal que a originou. Qualquer desvirtuamento da referida proporcionalidade pode
configurar violagdo ao principio da vedacdo ao confisco e ao proprio principio da legalidade
tributaria (Avila, 2012).

Assim, a aplicag@o do principio da proporcionalidade as taxas tributarias garante que o
Estado atue de forma justa e equilibrada, respeitando os direitos dos contribuintes e
promovendo a justiga fiscal (Baleeiro, 2010). Esse controle, exercido principalmente pelo
Judiciario, assegura que a imposicao de taxas nao ultrapasse os limites da razoabilidade,
mantendo-se dentro dos parametros estabelecidos pela Constituicao Federal.

Por fim, as custas processuais, no ambito do poder judicante do Estado, apresentam
natureza juridica de taxa tributaria, razdo pela qual se submetem ao regime juridico fiscal
contemplado pela unicidade prescritiva, tanto em ambito infraconstitucional quanto na esfera

constitucional. Tais abordagens serdo analisadas com maior profundidade nas proximas secoes.

3 A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DAS TAXAS E A LEGISLACAO DE
CUSTAS PROCESSUAIS EM SAO PAULO

O fendmeno da incidéncia normativa opera, pois, com a descri¢cao de um acontecimento
do mundo fisico-social, ocorrido em condi¢des determinadas de espago e tempo, que guarda
estreita consonancia com os critérios estabelecidos na hipdtese da norma geral e abstrata
(Carvalho, 2013), de forma que a norma tributaria ira se perfectibilizar no momento da
ocorréncia do fato no mundo natural, previsto na hipdtese de incidéncia, fato este também

chamado de fato gerador.
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A ocorréncia do fato gerador faz nascer a relacdo juridica entre duas partes, nesse caso,
o Contribuinte e o Estado. No caso das taxas, o fato gerador serd expresso na legislacdo, da
administragdo publica, direta ou indireta, que instituir a taxa (Carrazza, 2024). Nesse sentido a
Lei n° 11.608, de 29 de dezembro de 2003, de projeto de autoria do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, determina que tem por fato gerador a prestacao de servigos publicos de
natureza forense, devida pelas partes ao Estado, nas acdes de conhecimento, na execucdo, nas
acdes cautelares, nos procedimentos de jurisdicdo voluntéria, nos recursos e na carta arbitral
(Sao Paulo, 2023).

Verifica-se assim, que a previsdo normativa delimita quais serdo os servicos prestados
pelo poder judiciario com a finalidade de demonstrar o servigo publico necessario para que se
tenha o tributo do género taxa (Carrazza, 2024), além de determinar a hipdtese de incidéncia
para que seja realizado o fato gerador da relagdo juridica entre o contribuinte e o Estado.

Ante exposto, a taxa, sob a Optica constitucional devera ser divisivel e especifica, para
que assim seja distinta dos demais tributos, de modo que as taxas chamadas de singulares,
aquelas de utilizacdo individual e mensuravel, gozam da possibilidade de avaliar-se a utilizagao
efetiva ou potencial (Carrazza, 2024).

A especificidade e a divisibilidade se mostram assim correlatas, pois se 0 servigo se
mostra individualizado, importa admitir que € possivel o calculo do custo relativamente a cada
usuario, somente assim sendo possivel a cobranga da taxa (Carvalho, 2021).

Dessa forma, ao compreender a incidéncia normativa e a relacdo juridica que emerge do
fato gerador, € possivel delinear com clareza os elementos que caracterizam as taxas como
tributos especificos e divisiveis. A andlise da legislacdo pertinente, como a Lei n® 11.608/2003,
evidencia a necessidade de um servigo publico prestado de forma individualizada. Com isso,
estabelece-se um fundamento sélido para a cobranga pelo servigo publico prestado, mas carece
de fundamento quanto a divisibilidade na sua prestagao, diferenciando-as dos demais tributos
pela sua natureza singular, mas ndo se valendo do conceito de taxa por ndo possuir
individualizacdo. A seguir, aprofundaremos a discussdo sobre a regra matriz das taxas,
explorando os critérios e principios que orientam sua instituicdo e aplicacdo no ordenamento

juridico brasileiro.
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3.1 A regra matriz das taxas e suas espécies

Tendo sua previsdo no artigo 145, II da Constituicdo Federal de 1988, a taxa teve sua
hipdtese de incidéncia determinada como a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis (Brasil, 1988), hipotese antes prevista pelo Codigo Tributario Nacional
em seu artigo 77 (Brasil, 1966), assim o fato gerador nao ¢ um fato do contribuinte, mas sim do
Estado que exerce determinada atividade e por isso cobra do contribuinte que usufruiu desta
atividade (Amaro, 2023).

Assim, a espécie tributdria “taxa” caracteriza-se, em seu antecedente normativo, pela
previsao de uma atividade estatal diretamente vinculada ao contribuinte. Somente sera obrigado
a pagar o valor exigido pelo poder publico o contribuinte que receber ou tiver a disposi¢ao
algum servico publico divisivel, utilizado de forma efetiva ou potencial, ou ainda, quando
houver o exercicio do poder de policia. E imprescindivel que uma lei anterior estabeleca a
pratica estatal especifica como condi¢do suficiente e necessaria para a exigéncia do tributo.
Essa estrutura logica define o regime tributario dessa espécie, determinando os critérios e
limites para sua institui¢do legal e cobranga administrativa (Carvalho, 2021).

O direito positivado prevé a existéncia de duas espécies de taxas, sendo estas dividas
em taxas cobradas pela prestacao de servigos publicos e as taxas exigidas em razao do exercicio
do poder de policia (Brasil, 1966). O servi¢o publico ¢ toda atividade oferecida destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel de forma individual pelos contribuintes,
servigos os quais o Estado entende como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo (Mello,
2006).

Ainda que ndo seja prescrito no texto constitucional a divisibilidade e a especificidade
da taxa, ambas as caracteristicas sdo inerentes ao conceito da taxa, sendo um tributo cuja
hipotese de incidéncia consiste na prestagdo de um servigo vinculado ao contribuinte, ao passo
que o pagamento consequentemente serd a compensagao devida ao Estado, constituindo assim
a sua especificidade (Carvalho, 2021). Quanto a divisibilidade, ¢ imperativo que a atividade
estatal seja quantificada para que o valor devido pelo contribuinte seja calculado de forma
precisa, garantindo que se trate efetivamente de uma contraprestacdo e nao de uma exigéncia

tributaria similar a um imposto (Amaro, 2023).
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Por fim, para que o ente seja credenciado para exigir a taxa ¢ necessario que o
contribuinte utilize do servico de modo efetivo ou potencial, pois, acaso algum desses
caracteres, o uso efetivo ou potencial, a especificidade, a divisibilidade, seja inexistente, ficara

comprometido a cobranga da contraprestacdo denominada taxa (Carvalho, 2021).

3.2 A legislacio de custas processuais

A Lein® 11.608, de 29 de dezembro de 2003 (Sao Paulo, 2003), que dispde sobre a taxa
judiciaria incidente sobre os servicos publicos de natureza forense teve sua nova redagao dada
pela Lei 17.785 de 03 de outubro de 2023 (Sao Paulo, 2023), proveniente do Projeto de Lei n°
752, de 2021 (Sao Paulo, 2021).

Instituida no ano de 2003, a lei judiciéria trouxe consigo a hipotese de incidéncia da taxa
judiciaria, juntamente com sua base de calculo, previstos nos artigos 1° e 4°, respectivamente.
A base de calculo para a taxa serd, ordinariamente, o valor da causa, enquanto
excepcionalmente, poderd ser um valor computado a partir do valor das Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo, como demonstra o §7° do art. 4°.

Observada a composi¢do da base de calculo, verifica-se que o valor da prestacao
jurisdicional ndo possui qualquer relacdo de congruéncia com a composi¢do do valor a ser pago
pelo contribuinte que fruird do servigo publico. Nesse ambiente, ¢ possivel que duas situacdes
faticas idénticas possam ensejar o pagamento de valores divergentes, vejamos:

Caso dois carros colidam, um carro A de valor estimado em R$500.000,00 (quinhentos
mil reais), e o outro B com valor estimado em R$50.000,00 (cinquenta mil reais), o valor da
causa estaria sujeito a qual das partes ird buscar o poder judiciario primeiro. Nessa senda,
considerando que o prejuizo da colisdo fosse de 50% do valor dos veiculos, o proprietario do
carro A, caso entenda que seja de seu direito o ressarcimento aos prejuizos causados pelo
acidente, o mesmo tera de recolher a taxa com base no valor de R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) enquanto o proprietario do carro B terd de fazer o recolhimento da taxa
calculada com base no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ainda que ambas as

potenciais agdes sejam provenientes do mesmo conjunto fatico.
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Ademais, se o valor da causa ¢ infimo, a legislacao preve a dispensa da base de calculo
e o uso das unidades fiscais, sendo, na legislacdo de 2003, o valor de 5 UFESPs, enquanto as
acdes judiciais de valor demasiadamente elevados, serd adotado o limite de 3.000 UFESPs. O
valor das UFESPs, no exercicio de 2024 ¢ de R$35,36 (trinta e cinco reais e trinta e seis
centavos) (Sao Paulo, 2023), sendo assim, o valor da causa para que se tenha o limite de 3.000
UFESPs sera de R$ 5.818.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e dezoito mil reais), enquanto o
valor da causa devera ser inferior 8 R$11.786,67 (onze mil, setecentos e oitenta e seis reais e
sessenta e sete centavos) para que seja recolhido o minimo de 5 UFESPs, de acordo com as

aliquotas advindas com as alteragdes da Lei 17.785 de 03 de outubro de 2023.

3.3 Modificacoes da Lei 17.785 de 03 de outubro de 2023.

O Projeto de Lei 752, de 2021, proposto pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
levou ao Poder Legislativo a intencdo de realizar uma alteracao na Lei n° 11.608, de 29 de
dezembro de 2003 para majorar as aliquotas até entdo cobradas, de 1,0% para 1,5%.

Como justificativa, o Tribunal alegou que o projeto visava corrigir desatualizacdes que
interfeririam negativamente na arrecadagdo da taxa, tornando o valor arrecadado mais
condizente com o custo do servigo publico prestado e acrescentou que a atualizacdo traria
homogeneidade entre os demais tribunais estaduais pois a taxa minima cobrada pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo ¢ uma das mais baixas do Brasil, sendo insuficientes para arcar com as
despesas (Sao Paulo, 2021).

Como ja exposto anteriormente, a taxa judiciaria ¢ o valor de natureza puramente
tributaria que tem como requisito a relacao do valor da contraprestacdo com o servigo efetivo a
ser prestado pelo Poder Publico, nesse sentido, o Relatdrio “Justica em Numeros”, emitido pelo
Conselho Nacional de Justi¢ca nos demonstra que o valor arrecadado ndo implica em melhora
na prestacao de servigo. Com base nos dados obtidos no ano de 2023, o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo obteve a 5* maior média de arrecadacdao em relagdo ao nimero de processos
ingressados sujeitos a cobranga, R$ 2.813,48 (dois mil oitocentos e treze reais e quarenta e oito

centavos), enquanto o Tribunal do Rio Grande do Sul ficou com a 4* menor média, R$654,37
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(seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete centavos) (Conselho Nacional de Justica,
2024, p. 90).

O Indice de Produtividade Comparada da Justica mede a produtividade e eficiéncia dos
tribunais, comparando a eficiéncia otimizada com a aferida em cada unidade judicidria através
da Analise Envoltoria de Dados. Esse método permite comparagdes entre tribunais do mesmo
ramo de justi¢a, independentemente do porte, considerando os recursos disponiveis e a
producdo de cada tribunal. O indice agrega informacgdes sobre litigiosidade, pessoal e recursos
financeiros, excluindo processos suspensos, sobrestados, em arquivo provisorio e execugoes
fiscais e penais (Conselho Nacional de Justica, 2024, p. 323).

Seguindo o principio da proporcionalidade, seria de se esperar que, visto a maior
arrecadacdo realizada pelo Estado de Sao Paulo, sua prestacao de servigo seria efetivamente
superior ao servigo prestado pelo Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, o que nao se
verifica, o Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul foi o tnico a alcangar o IPC-Jus superior
a 80% em ambas as instancias, alcangando 100% na segunda instancia e 82% em primeira
instancia, enquanto o Tribunal do Estado de Sao Paulo, obteve a pontuacdo de 92% e 60%,

respectivamente (Conselho Nacional de Justica, 2024, p. 324).

4 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Para fins de andlise jurisprudencial foi delimitado os seguintes critérios: relevancia e
contemporaneidade. Para satisfazer o critério de relevancia, foi escolhida, dentre todos os 131
julgados do Supremo Tribunal federal que abordam “Taxa Judiciaria”, a Reclamagao n°® 1.077
de 1984 de relatoria do Ministro Moreira Alves, considerando que ¢ a jurisprudéncia de base
que delimitou a taxa judicidria como pertencente ao género taxa, servindo de fundamentacao
para os demais julgados do Supremo Tribunal Federal e, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade

5.688 Paraiba de relatoria do Ministro Edson Fachin, considerando sua contemporaneidade.

4.1 A Reclamacio n° 1.077 de 1984
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A Representacdo de n° 1.077, de relatoria do Ministro Moreira Alves, que teve como
seu representante o Procurador Geral da Republica contra os representados, Assembleia
Legislativa e o Governador, ambos do Estado do Rio de Janeiro, foi o primeiro momento em
que se foi reconhecido pelo poder judicidrio a natureza da taxa judiciaria como taxa (STF, RP
1.077, Rel. Min Moreira Alves, julgado em 28° de margo de 1984).

Preliminarmente, Moreira Alves, de encontro com o ja exposto anteriormente, delimita

o conceito de taxa judiciaria nos seguintes termos:

Tanto os suscitantes da representagdo quanto o representante e os representados ndo
tém duvida alguma de que a taxa judicidria € tributo, que se enquadra, em face da atual
sistematica tributaria, na espécie taxa arrecadavel pela utilizagdo efetiva de servico
publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte. Alids, na mensagem que
acompanhou o projeto que se veio a transformar na lei ora impugnada, acentuou o Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro [...] (Brasil, 1984, p. 24).

Contudo, apesar do conceito ser aceito a época, em 1959, Lopes da Costa disciplinava
a taxa judicidria como sendo o Imposto da Causa, que seria o tributo pago pelo autor para ter
direito a atividade da jurisdicdo (Costa, 1959, p.294), entendimento este que fora replicado
ainda na década de 80 por José Olympio de Castro Filho (1980, p. 162).

Contudo, a Ementa Constitucional n° 18/65, a reforma do sistema tributario, trouxe
consigo o atual conceito de taxa que hoje se utiliza, de modo que em seu artigo n° 18 esta
descrito “[...] cobrar taxas em fun¢do do exercicio regular do poder de policia, ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢ao (Brasil, 1965)”, ndo podendo haver duvida de que a taxa
judiciaria ¢ taxa remuneratoria (STF, RP 1.077, Rel. Min Moreira Alves, julgado em 28° de
margo de 1984, p. 48).

Delimitando o conceito de taxa, em conformidade com a legislacdo vigente e a doutrina
mais recente, Moreira explica que por se tratar de uma contraprestacdo a atuagdo do sistema
judiciario, ela deve ter um limite, que ¢ o custo dos servigos a que corresponde tal prestacao, e
enfatiza que por este motivo a taxa ndo deve ultrapassar a equivaléncia razoavel entre o custo e
o montante a ser compelido o contribuinte a pagar (STF, RP 1.077, Rel. Min Moreira Alves,
julgado em 28° de margo de 1984, p. 71).

Nesse mesmo entendimento, Ribeiro Morais discorre:

Nao resta a menor divida de que a causa juridica da taxa € certa atividade estatal
dirigida ao contribuinte. Assim, em principio, o montante global exigido a titulo de
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taxa deve corresponder ao custo da atividade estatal. E este, e ndo outro, o espirito ou
arazdo da discriminagdo constitucional de rendas tributarias. Nao pode, pois, o Poder
Publico, com taxa, auferir receitas muito além da proporgao necessaria e suficiente
para atender a sua atividade pois estaria exorbitando no conceito do tributo especifico,
tal qual se encontra na Constituigdo (Morais, 1976, p. 204)

Por este motivo, a taxa judicidria devera ter um limite determinado, sob pena de se tornar
exorbitante o valor arrecadado em face do custo real do servigo, se agravando pelo fato de ja
haver custas judicidrias que acobertam parte das despesas (STF, RP 1.077, Rel. Min Moreira
Alves, julgado em 28° de margo de 1984, p. 72).

Restou ainda fixado quanto as taxas que, por faltarem com limite méximo, se desvirtuam
de sua finalidade, adquirindo assim natureza de imposto de causa (STF, RP 1.077, Rel. Min

Moreira Alves, julgado em 28° de marco de 1984, p. 78).

4.2 A Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.688 Paraiba

A acdo direta de Inconstitucionalidade 5.688, de relatoria do Ministro Edson Fachin,
movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, em face da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Governador do Estado da Paraiba teve como
objeto os arts. 3° e 4° da Lei Estadual n® 8.071/06 e do art. 1° da Lei Estadual n°® 6.682/98 (STF,
ADI 5.688, Rel. Min Edson Fachin, Julgado em 25° de outubro de 2021).

Em seu voto, Fachin ressaltou a importdncia da utilizagdo do principio da
proporcionalidade enquanto regra em face da dificuldade de avaliar a razoabilidade de eventuais
efeitos confiscatorios provenientes de taxa de servigo publico pelo Poder Judiciario (STF, ADI
5.688, Rel. Min Edson Fachin, Julgado em 25° de outubro de 2021, p. 18).

Ao verificar a majora¢do realizada pelo Estado da Paraiba, Fachin observou
inconstitucionalidade, visto que o aumento se deu em 350% da legislagdo anterior,
argumentando em mesmo sentido com o entendimento de Moreira Alves quanto ao valor
exorbitante que se mostra excessivo e desconexo com o custo real da prestacao jurisdicional
(STF, ADI 5.688, Rel. Min Edson Fachin, Julgado em 25° de outubro de 2021, p. 20).

Em discordancia, o Ministro Dias Toffoli votou pela constitucionalidade no aumento do
teto das taxas judiciarias, justificando seu posicionamento no longo periodo sem qualquer

atualizacdo, desde 1992, e ao fato do valor maximo cobrado pelo Estado da Paraiba ser inferior
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aos valores cobrados dos demais entes federados (STF, ADI 5.688, Rel. Min Edson Fachin,
Julgado em 25° de outubro de 2021, p. 30).

O ministro Gilmar Mendes votou considerando o aumento desproporcional, visto que
houve um incremento de 350% no valor real da taxa judiciaria, considerando o valor atualizado
das Unidades Fiscais somados com o aumento da Legislacdo que elevou o limite maximo de
200 UFR para 900 UFR (STF, ADI 5.688, Rel. Min Edson Fachin, Julgado em 25° de outubro
de 2021, p. 57).

Ainda ressaltou o Ministro:

Possibilitar que, além dessa atualizagdo no valor da UFR-PB — a qual, isoladamente,
considero-a proporcional —, também possa ocorrer cumulativamente o incremento
desmensurado do teto, ¢ permitir uma tributagdo escorchante, a meu ver, a qual
considero inconstitucional, por manifesta desproporcionalidade com o custo do
servigo.

Ao final, o Ministro Alexandre de Morais divergiu o voto, € 0 acérdao reconheceu como
proporcional o aumento implementado pela legislacdo do Estado da Paraiba (STF, ADI 5.688,
Rel. Min Edson Fachin, Julgado em 25° de outubro de 2021)

4.3 Sintese das discussoes

Com a evolucao do entendimento jurisprudencial sobre a taxa judiciaria no Brasil,
segregado dois casos emblematicos: a Reclamacdo n° 1.077 de 1984 e a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 5.688 de 2021. Inicialmente, a Reclamacdo n° 1.077, relatada pelo
Ministro Moreira Alves, foi fundamental para consolidar a natureza da taxa judicidria na
jurisprudéncia brasileira como um tributo, enquadrando-a na categoria de taxa arrecadavel pela
utilizacdo de servico publico especifico e divisivel. Este entendimento foi crucial para a
fundamentagao de julgados posteriores do Supremo Tribunal Federal (STF).

O Ministro Moreira Alves, ao delimitar o conceito de taxa judiciaria, enfatizou que esta
deve ser uma contraprestagdo a atuagao do sistema judiciario, devendo haver uma equivaléncia
razoavel entre o custo do servigo e 0 montante pago pelo contribuinte. Este principio visa evitar
que a taxa se torne exorbitante, ultrapassando o custo real do servico prestado. A jurisprudéncia
estabeleceu que a taxa judiciaria deve ter um limite determinado, sob pena de se desvirtuar de

sua finalidade e adquirir natureza de imposto.
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A Acido Direta de Inconstitucionalidade 5.688, relatada pelo Ministro Edson Fachin,
reforgou a importancia do principio da proporcionalidade na avaliacdo da razoabilidade das
taxas judicidrias. Fachin observou a inconstitucionalidade do aumento de 350% na taxa
judiciaria do Estado da Paraiba, argumentando que tal majoragdo era excessiva e desconexa
com o custo real da prestagao jurisdicional. Em contrapartida, o Ministro Dias Toffoli defendeu
a constitucionalidade do aumento, justificando a necessidade de atualiza¢do dos valores apds
um longo periodo sem reajustes.

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes considerou o aumento desproporcional, destacando
que a cumulatividade do incremento no valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFR) e o
aumento do teto da taxa resultariam em uma tributagdo escorchante. O acordao final reconheceu
a proporcionalidade do aumento implementado pela legislagio do Estado da Paraiba,

divergindo do entendimento de Fachin e Mendes.

5 CONCLUSOES

Como visto, o artigo almejou analisar os aspectos da (i) hermenéutica e da relevancia
dos fundamentos imanentes aos principios constitucionais (notadamente a questdo da
proporcionalidade) para a analise da majoragdo da taxa judiciaria no estado de Sao Paulo, (ii)
dos elementos infraconstitucionais que alicercam a estruturacdo da legislacdo de custas
processuais e (iii) da constitucionalidade da referida majoragdo a luz da verificacdo do
distanciamento ou ndo das custas processuais da regra matriz de taxa tributaria. Tudo isso para
buscar a resolu¢do da controvérsia acerca da majoracdo da base de calculo das taxas judiciarias
no Estado de Sdo Paulo, em 2023.

Inicialmente, abordou-se a analise das técnicas hermencuticas aplicadas ao direito
constitucional tributério para fins de inteleccao acerca da relevancia e do papel dos principios
para conferir unidade ao ordenamento juridico, pois a supremacia constitucional impde que a
legislagdo infraconstitucional deve estar de acordo com as normas do Diploma Supero.
Ademais, em segundo plano, intentou-se revisar os fundamentos doutrinarios relativos a
proporcionalidade e a razoabilidade aplicados a regra matriz de taxa tributaria, uma vez que tal

subespécie fiscal deve guardar relagdo de congruéncia estrita entre o valor pago pelo
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contribuinte e a atividade administrativa desempenhada pela Administracdo, sob pena de
inconstitucionalidade material. Por fim, foi destacado que a referida majoragdo sera
inconstitucional caso ndo houver correspondéncia proporcional entre o aumento da taxa e a
melhoria efetiva na qualidade dos servicos judiciais prestados aos jurisdicionados, uma vez que
a finalidade arrecadatoria da respectiva espécie fiscal ¢ subsidiaria (o principal escopo ¢
remuneratorio). Portanto, entende-se que como a inflacao, a corre¢do monetaria e as dinamicas
de mercado ja alteram os valores de bens e servicos no geral, ¢ desprovida de necessidade a
majoragdo das custas processuais, pois ja incidem percentualmente sobre o valor atualizado da
causa.

Conforme os dados emitidos pelo CNIJ e as justificativas apresentadas pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, ndo se verificou qualquer relacdo entre a quantidade arrecadada e a
melhoria na prestagdo do servigo jurisdicional. Dessa forma, a majoracdo da aliquota da taxa
judicidria revela-se desproporcional. E crucial destacar que a taxa judiciaria visa a
contraprestagdo pelo servigo prestado, de modo que nao pode ser desvirtuada, ainda que isso
ndo ocorra no caso do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, que esta entre os tribunais
com a maior média de arrecadagdo proporcional ao nimero de processos.

A jurisprudéncia consolidou-se quanto a natureza das custas judiciarias, sendo
inquestionavel a caracterizagao como taxa. No entanto, a jurisprudéncia antiga demonstrou que,
caso a taxa seja desvirtuada e ndo cumpra suas caracteristicas, ela seria classificada como
imposto de causa. O entendimento recente do Supremo Tribunal Federal, contudo, ndo se
mostra consolidado diante das divergéncias nos votos. Assim, embora a discussdo sobre o que
¢ proporcional seja relevante, ela ndo traz métricas claras para aferir o que pode ser considerado

proporcional, resultando em inseguranca juridica.
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