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with climate change agreements signed by Brazil
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Resumo: Este estudo tem como problema de pesquisa verificar como a isengao de
tributos sobre a propriedade os veiculos elétricos ou hibridos contribui para o
cumprimento de acordos internacionais sobre mudangas climaticas dos quais o Brasil ¢
signatario. Para tanto, o objetivo geral ¢, desenvolver um quadro analitico abrangente das
medidas extrafiscais, tais como a isenc¢ao € incentivos, aos carros elétricos ¢ hibridos. Os
objetivos especificos definidos pretendem identificar os principais acordos internacionais
sobre mudanca climatica que o Brasil assinou, avaliar a eficacia das isengdes tributarias,
como instrumento de politica publica para a diminui¢ao das emissdes de gases de efeito
estufa no Brasil e oferecer um panorama amplo dos incentivos adotados pelos estados
federados. A metodologia combina uma abordagem exploratéria com uma revisdo
bibliografica sistematica. A pesquisa exploratoria busca entender a tributagdo de carbono
e sua contribuicdo para os acordos internacionais. A revisdo bibliografica, utiliza leis e
decretos acerca das emissdes brasileiras e as medidas para concessdo das isengoes, além
da pesquisa em bases de dados como, ResearchGate e Google Scholar, que consolidaré o
conhecimento sobre a eficiéncia da tributacdo de carbono em comparagcdo com outras
politicas ambientais. Justifica-se por fornecer informagdes sobre a implementacdo
eficiente de medidas alinhada com acordos internacionais e destaca sinergias com outras
politicas ambientais. Por fim, as conclusdes conduzem a percep¢ao de que a medida em
que as unidades federativas passaram a propor incentivos tributarios a transi¢ao para uma
frota mais limpa se intensificou.

Palavras-chave:  Extrafiscalidade; iseng¢des tributarias; veiculos  elétricos;
sustentabilidade; mudangas climéticas.

Abstract: This study's research problem is to verify how the exemption from property
taxes on electric or hybrid vehicles contributes to compliance with international
agreements on climate change to which Brazil is a signatory. To this end, the general
objective is to develop a comprehensive analytical framework of extra-fiscal measures,
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such as exemptions and incentives, for electric and hybrid cars. The specific objectives
defined aim to identify the main international agreements on climate change that Brazil
has signed, evaluate the effectiveness of tax exemptions as a public policy instrument for
reducing greenhouse gas emissions in Brazil, and offer a broad overview of the incentives
adopted by the federated states. The methodology combines an exploratory approach with
a systematic literature review. Exploratory research seeks to understand carbon taxation
and its contribution to international agreements. The bibliographical review uses laws and
decrees regarding Brazilian emissions and the measures for granting exemptions, in
addition to research in databases such as ResearchGate and Google Scholar, which will
consolidate knowledge about the efficiency of carbon taxation compared to other
environmental policies. It is justified by providing information on the efficient
implementation of measures in line with international agreements and highlighting
synergies with other environmental policies. Finally, the conclusions lead to the
perception that as the federative units began to propose tax incentives, the transition to a
cleaner fleet intensified.

Keywords: Tax exemptions; electric vehicles; sustainability; climate change.

1. INTRODUCAO

As mudangas climaticas sdo problemas urgentes do século XXI, requerendo
respostas eficazes e coordenadas em ambito global. Entre os vérios instrumentos de
politica publica para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, as isencgdes tributarias
sobre a propriedade de veiculos elétricos e hibridos tem se destacado. Dada a relevancia
do tema, ¢ crucial examinar a eficiéncia destas medidas em compara¢do com outras
politicas ambientais, como incentivos para energias renovaveis e regulamentagdes
diretas.

Com base nessa premissa, este artigo formula a seguinte questdo de pesquisa:
verificar como a iseng¢do de tributos sobre os veiculos elétricos ou hibridos contribui para
o cumprimento de acordos internacionais sobre mudangas climaticas dos quais o Brasil ¢
signatario? Esta questdo, de extrema importancia, serd guiada pelo objetivo geral de
verificar se as isengdes tributos sobre a propriedade de veiculos elétricos e hibridos
impactam na capacidade do Brasil de cumprir acordos internacionais sobre mudangas
climaticas.

Para atingir esse objetivo, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

identificar os principais acordos internacionais sobre mudanga climatica que o Brasil
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aderiu e avaliar a eficacia das isengdes tributarias, como instrumento de politica publica
para a diminui¢do das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.

A metodologia deste estudo combinard uma abordagem exploratdria com uma
revisdo bibliografica sistematica. A pesquisa exploratdria serd utilizada para obter uma
compreensao inicial e abrangente sobre a tributagdo de carbono € como esse instrumento
extrafiscal contribui para o cumprimento dos acordos internacionais assinados pelo
Brasil.

De forma a identificar as medidas extrafiscais existentes no Estados relativas aos
incentivos fiscais para aquisi¢ao de veiculos elétricos ou hibridos, foram visitadas as
paginas das receitas estaduais das 26 unidades da Federacdo e do Distrito Federal, de
modo a identificar nas legislagdes tributdrias estaduais, na pagina da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, empregando-se como palavras-chave: “incentivos
fiscais”, “veiculos elétricos”, “veiculos hibridos” e “tributag¢ao sobre veiculos elétricos ou
hibridos”, de forma a possibilitar a sistematizacdo dos dados encontrados.

A revisdo bibliografica sistematica consolida o conhecimento existente sobre a
eficiéncia da tributacdo de carbono em comparagdo com outras politicas publicas
ambientais, por meio de uma busca estruturada e abrangente na literatura académica,
utilizando bases de dados relevantes como ScieLo, ResearchGate e Google Scholar.

Os critérios de busca nas paginas das receitas estaduais tiveram como palavras-
chaves: “Incentivos fiscais”, “Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores”,
“IPVA”, “veiculos elétricos” e “veiculos hibridos”, de modo a permitir uma analise critica
e comparativa das evidéncias sobre os incentivos fiscais sobre veiculos elétricos ou
hibridos, incentivos para energias renovaveis, regulamentagdes diretas ¢ a sua relacao
com os acordos internacionais.

Teoricamente, este estudo se justifica por permitir uma compreensao aprofundada
dos mecanismos de politicas ambientais em consonancia com 0s acordos internacionais
aos quais o Brasil manifestou. A literatura existente sugere que as isencdes tributarias
podem ser ferramentas eficientes para a redu¢dao de emissdes; no entanto, ha uma lacuna
na analise comparativa com outras politicas, especialmente no contexto brasileiro. Este

estudo contribuird para o enriquecimento da teoria econdmica ambiental, oferecendo uma
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analise detalhada da eficiéncia de diferentes instrumentos de politica publica e suas
relacdes com os acordos internacionais.

Praticamente, a pesquisa se justifica por ser essencial para os formuladores de
politicas publicas no Brasil e sua adequacao ao contexto internacional. Dada a urgéncia
das mudangas climaticas e a necessidade de politicas eficazes e economicamente vidveis,
este estudo fornecera subsidios valiosos sobre como a as isengdes e incentivos tributarios
podem ser implementadas de maneira eficiente e alinhada com os acordos e protocolos
internacionais em especial o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, além de destacar
possiveis sinergias com outras politicas ambientais.

Além de permitir a compreensdo da importancia de politicas de incentivos para a
transi¢do para uma frota mais limpa, as conclusodes deste estudo podem, portanto, orientar
a elaboragdo de politicas mais integradas e eficazes para a mitigacdo das mudancas
climéaticas no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a transi¢do para

uma economia de baixo carbono.

2. Contextualizacao dos acordos internacionais sobre mudancas climaticas

Nos ultimos anos, a mudanga climatica emergiu como uma das questdes mais
urgentes enfrentadas pela comunidade internacional (Viola, 2002; pag. 8). Nesse
contexto, diversos acordos internacionais foram firmados com o objetivo de mitigar os
impactos das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e promover a sustentabilidade
ambiental (Sacks, et. al., 2022, pag. 25).

O Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, foi um marco inicial significativo no
combate global as mudangas climaticas (Kempfer, 2016; pag. 1081). Neste
estabeleceram-se metas obrigatorias para a reducao das emissdes de GEE para os paises
desenvolvidos, reconhecendo sua maior responsabilidade historica nas emissoes globais
(Limiro, 2011, pag. 37). Os paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, ndo tinham
metas obrigatorias, mas foram incentivados a adotar medidas para a mitigacao, além de
receber suporte financeiro e tecnoldgico (Viola, 2002).

Também o Acordo de Paris, firmado em 2015, é considerado um dos mais

importantes acordos climaticos internacionais (Kempfer, 2016, pag. 1078). Diferente do
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Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris envolve todos os paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, na obrigacao de adotar medidas para limitar o aumento da temperatura
global abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com esforgos para limitar o
aumento a 1,5°C. Os paises devem apresentar suas Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) a cada cinco anos, detalhando suas metas e planos de agdo
climatica (UNITED NATIONS, 2015, pag. 2).

Embora o Brasil, como pais em desenvolvimento, ndo tivesse metas obrigatorias
sob o Protocolo de Kyoto, ele desempenhou um papel ativo na implementagao de projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (Limiro, 2011). Segundo Horst e
Junior (2020, pag. 59), “[...] esses projetos permitiram ao Brasil atrair investimentos
internacionais e implementar tecnologias limpas que ajudariam a reduzir as emissdes de
GEE”.

Nesta senda, destacam-se os seguintes compromissos assumidos pelo Brasil no
sentido de promover a redugdo das emissdes de carbono: o “Desmatamento Zero”, por
meio do qual assumiu o compromisso de erradicar o desmatamento ilegal na Amazonia
até 2030 e restaurar 12 milhdes de hectares de floresta (Magalhaes, et. al., 2017). Da
“Energia Renovavel”, em que se pretende aumentar a participagdo da bioenergia
sustentavel na matriz energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030. Também
melhorar a “Eficiéncia Energética” em até 10% até 2030 e, por fim, expandir as “praticas
de agricultura de baixo carbono”, com a restauragdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e a integracdo de 5 milhdes de hectares com sistemas de integragao
lavoura-pecuaria-floresta (Ilpf) até 2030 (BRASIL, 2016).

A introducdo do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE) no Brasil, em 1986, est4 alinhada com os esforgos globais
para a mitigagdo das mudangas climaticas e a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Além disso, as medidas do PROCONVE complementam os compromissos
do Brasil no ambito do Acordo de Paris, pelo qual o Brasil se comprometeu a reduzir suas
emissoes de carbono e adotar praticas sustentaveis em diversos setores econdomicos.

A competéncia para instituir tributos que incidem sobre a propriedade de veiculos
automotores estd disposto no art. 155, III, da Constituicdo Federal. Por meio deste,

atribui-se a competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para instituir o tributo
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(BRASIL, 1988). Assim, os incentivos fiscais para veiculos elétricos e hibridos também
serdo de competéncia estadual ou distrital, e se inserem nesse contexto de politicas
ambientais e climaticas (Magalhaes, et. al., 2017). Este tipo de incentivo ¢ crucial para
estimular a adogao de tecnologias mais limpas no transporte, reduzindo a dependéncia de
combustiveis fosseis e as emissoes de GEE (Pazinato, 2020, pag. 262).

A isencdo do IPVA e outros beneficios fiscais buscam tornar-se os veiculos
elétricos e hibridos mais acessiveis para a populacdo, promovendo a modernizagdo da
frota e contribuindo para os objetivos nacionais de sustentabilidade e redugdo de
emissoes, alinhados com os compromissos assumidos no Acordo de Paris e nas

Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs).

3. As isenc¢oes tributarias como forma de reduzir as emissoes de carbono no Brasil

No Brasil, as isengdes tributarias, que sdo medidas extrafiscais as quais poderiam
contribuir para a reducdo das emissoes de carbono, ainda estdo em um estagio inicial de
desenvolvimento (Baran; Legey, 2024, pag. 218). Embora existam algumas leis estaduais,
politicas publicas e iniciativas voltadas para a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), a implementagdo de um sistema de tributagdo especifico para carbono ndo
¢ tdo avangada quanto em outros paises (Viola, 2002). A respeito da extrafiscalidade

Barreto descreve sua finalidade da seguinte maneira:

A extrafiscalidade se opera quando o tributo € utilizado com outras finalidades
que vao além da arrecadagdo. A fungdo precipua do tributo € angariar receitas
suficientes ao custeio do Estado. Ao utilizar o tributo com finalidade
extrafiscal, pretende o estado alcangar outro fim que néo, apenas, o de financiar
as suas atividades (Barreto, 2017, pag. 4).

Neste sentido deve-se enfatizar a dicotomia apresentada por Baran e Legey ao
mencionar as razdes pelas quais incentivam-se os veiculos individuais em detrimento dos

transportes coletivos:

Se o objetivo tivesse apenas motiva¢do ambiental ou de eficiéncia energética,
as medidas propostas ndo enfatizariam o meio de transporte individual, em
detrimento de transportes coletivos, nos centros urbanos. As medidas tomadas
pelo governo irdo, por um lado, estimular a produgdo e o consumo de mais
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automoveis, e por outro, aumentar o consumo de energia elétrica, consolidando
o desenvolvimento sustentavel como alternativa a partir dos incentivos fiscais
para aquisicdo de veiculos elétricos (Baran; Legey, 2024, pag. 221).

Sendo assim, observa-se que a estrutura atual se baseia principalmente em
mecanismos regulatorios e incentivos fiscais que visam promover a sustentabilidade
ambiental e reduzir as emissdes (Horst; Junior, 2020, pag. 57). Contudo, € preciso que
outros estados brasileiros também promovam agdes que tenham como proposito empregar
a extrafiscalidade como alternativa para a introdugdo de uma frota mais limpa (Pazinato,
2020, pag. 263).

No que tange as principais leis e normas que influenciam a tributacdo e a reducao
das emissdes de carbono deve-se destacar a instituicdo da Politica Nacional sobre
Mudangas Climéaticas (PNMC), Lei n° 12.187/2009, que estabelece principios, objetivos
e diretrizes para a mitigacdo das mudangas climaticas no Brasil (BRASIL, 2009). Além
dessa lei, a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
490/2018, estabelece padroes de emissao para veiculos automotores novos, contribuindo
para a reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos e GEE do setor automotivo
(BRASIL, 2018a).

No dominio das medidas extrafiscais brasileiras relativas a veiculos automotores,
o Decreto n® 9.578/2018 instituiu o programa Rota 2030, que estabelece requisitos
obrigatorios de eficiéncia energética e seguranca veicular, incentivando a producao de
veiculos mais eficientes € com menores emissdes de carbono (BRASIL, 2018b). Além
disso, o programa Rota 2030 est4 alinhado com o Programa Inovar-Auto, instituido pela
Lei n® 12.715/2012, que também buscava promover a inovagao tecnologica na industria
automotiva, reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis e impulsionando a
competitividade do setor automotivo no Brasil (BRASIL, 2012). Dessa forma, ambos os
programas refletem um esfor¢o continuo do governo brasileiro em promover uma matriz
veicular mais sustentavel e tecnologicamente avancada.

Levando-se em consideragdo os compromissos firmados para reducdo das
emissoes de carbono, destaca-se o PROCONVE, que ¢ o Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores. Este programa alinha-se perfeitamente a

proposta insculpida na Resolugdo CONAMA n° 490/2018, que torna mais rigidos os
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limites para emissao de poluentes de veiculos novos (BRASIL, 2018b). Assim, desde sua
implementag¢do o programa tem contribuido significativamente para a diminuicdo das
emissdes de poluentes, uma vez que se pretende introduzir limites cada vez mais rigorosos
para as emissoes por veiculos novos, levando a uma melhoria continua na qualidade do

ar nas areas urbanas (Pazinato, 2020, pag. 264).

3.1 As medidas extrafiscais estaduais relativas a veiculos automotores

Os estados federais brasileiros tém contribuido com medidas extrafiscais relativas
a reducdo das emissdes de carbono por meio de incentivos fiscais para a adogdo de
veiculos elétricos e hibridos (Horst; Junior, 2020, pag. 59). Os incentivos fiscais além de
beneficiar os proprietarios de veiculos automotores, também tem potencial para reduzir
as emissdes de carbono, tornando a frota mais limpa (Viola, 2020). Além disso, estes
incentivos visam reduzir o custo inicial desses veiculos, tornando-os mais acessiveis aos
consumidores e incentivando a transi¢do para uma frota de veiculos mais limpa (Baran;
Legey, 2024, pag. 218).

No Brasil, 13 Estados inseriram nos seus ordenamentos juridicos leis que visam
incentivar a transi¢do para uma frota automotiva mais limpa. No Quadro 1, apresentam-

se os estados com seus respectivos incentivos e fundamentos legais para a concessao.

Estado/Municipio Incentivo Fundamento Legal

Cidade de Sao Paulo | - Restitui¢do do crédito correspondente a | Art. 2°, 1I, do Decreto

quota-parte transferida ao municipio; e

- Isencao do rodizio de veiculos. n° 15.997/2014.

56.349/2015, que regulamenta a lei

Rio Grande do Sul - Isenta o IPVA de veiculos de for¢ca motriz
elétrica.
- Veiculos hibridos ndo sdo elegiveis para a

reducdo da aliquota.

Art. 1°,1, da lei n° 10.869/1996.

Rio de Janeiro Art.

- Redugdo de aliquota de IPVA para veiculos
hibridos e elétricos.

10, VI-A e VII, da lei n°
7.068/2015.

Minas Gerais

- Isenta o IPVA para veiculos movidos a
energia elétrica ou veiculos hibridos.

Art. 3°, XIX, da lei n° 14.937/2003.

- Isenta o IPVA para veiculos movidos a

elétrico.

Alagoas energia elétrica e, hibrido no ano de | Art. 6°, XVIII, ae b, e art. 8°, 111, e
aquisicao; da lei n® 9.093/2023.
- Reduz a aliquota para veiculos hibridos.

Pernambuco - Isenta o IPVA para veiculos movidos | Art. 13-C, XIII, da lei n°
unicamente por motores elétricos. 10.849/1992.

Ceara - Isenta o IPVA para veiculo movidos a motor | Art. 4°, IX, da lei n°12.023/1992.
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Mato Grosso do Sul - Redugdo de 70% na aliquota do IPVA, para

veiculos elétricos.

Art. 153, IT da lei n° 1.810/1997.

Maranhéo - Isenta o IPVA para veiculos movidos por | Art. 9°, XI, da lei n® 5.594/92.
forca motriz elétrica.
-Reducédo da aliquota de IPVA para veiculos
hibridos.

Parana - Isenta o IPVA para veiculos elétricos. Art. 14, X1I, da lei n° 14.260/2003.

Distrito Federal - Isenta 0 IPVA de veiculos elétricos. Art. 2°, X111, da lei n® 6.466/2019.

Piaui - Isenta o IPVA de veiculos movidos a motor | Art. 5° VIII, da lei n® 4.548/1992.
elétrico

Rio Grande do Norte | - Isenta o IPVA de veiculos movidos a motor | Art. 8°, XI, da lei n°® 6.967/1996.
elétrico

Sergipe - Isenta o IPVA de veiculos movidos a motor | Art. 4°, XI, da lei n® 3.87/1992.
elétrico

Quadro 1 — Tratamento tributario diferenciado para aquisicao de veiculos elétricos ou hibridos
Fontes: Os autores, adaptado de (SAO PAULO, 2014); (RIO GRANDE DO SUL, 1996); (RIO DE
JANEIRO, 2015); (MINAS GERAIS, 2003); (ALAGOAS, 2023); (PERNAMBUCO, 1992); (PARANA,
2003); (CEARA, 1992); (MATO GROSSO DO SUL, 1997); (MARANHAO, 1992), (PIAUI, 1992); (RIO
GRANDE DO NORTE, 1996) (SERGIPE, 1992).

Embora as iseng¢des tributarias concedidas nestes casos tenham natureza
transitoria, do ponto de vista da redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa, a
interrupcao nestes incentivos, poderia parecer um retrocesso em relagao as politicas
voltadas para o combate as mudangas climaticas, bem como, dos acordos internacionais
dos quais o Brasil faz parte (Baran; Legey; 2024, pag. 213).

A primeira interrup¢do nas politicas de incentivo a adocdo de uma frota mais
limpa, por meio das isengdes nas tributagdes sobre a propriedade de veiculos elétricos,
ocorreu no ano de 2013, no Sergipe. Por meio da reforma tributéria estadual, a isengdo de
IPVA para veiculos movidos a motor elétrico foi suprimida, por meio da Lein® 7.655/2013
(SERGIPE, 2013). No caso de Pernambuco, ocorreu a revogacao da isengdo a partir de
01 de janeiro de 2024 (PERNAMBUCO, 2023). J4 no Parana a isen¢do perdurou até o
dia 31 de dezembro de 2023 (PARANA, 2022). Por outro lado, se forem observados os
ultimos 5 anos, nota-se um incremento no nimero de veiculos elétricos comercializados
no Brasil. O Quadro 2 — Apresenta o padrao de crescimento dos veiculos comercializados

que sdo totalmente elétricos.

Ano | Total de veiculos produzidos | Total de Veiculos elétricos % Prod.
vendidos
2019 2.123.841 11.844 0,55%

@ (1) & | Revista de Direito Tributario e Financeiro | e-ISSN: 2526-0138 | XXXI Congresso Nacional de

Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 63 — 81 | Jan/Jul. 2025.
71



Emerson Reginaldo Caetano
Felipe Kern Moreira

L3

2020 1.490.480 19.687 1,32%
2021 1.411.662 34.839 2,46%
2022 1.437.715 48.744 3,39%
2023 1.545.015 92.847 6,00%

Quadro 2 — Demonstrativo do crescimento da frota elétrica no Brasil

Fonte: Adaptado de (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores 2024, pag.
62)

A partir das informagdes trazidas no Quadro 2, € possivel perceber na medida em
que os incentivos fiscais para aquisi¢do de carros elétricos foram sendo disponibilizados
pelos estados, a producao e comercializagdo de veiculos elétricos foi crescendo, de 0,55%
em 2019 até chegar a 6% dos veiculos vendidos em 2023 (Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores 2024).

Além disso, se levar em considera¢do que um veiculo de porte médio, com um
consumo anual de 1500 litros de gasolina produz 3.465 kg de CO2 por ano, estima-se que
somente nos ultimos 5 anos, 207,96 mil toneladas de CO2 deixaram de serem lancadas
na atmosfera (Baran; Legey; 2024, pag. 210)

Como pode se perceber, esses incentivos fiscais variam em termos de abrangéncia
e valor, mas todos visam promover a ado¢ao de veiculos menos poluentes, contribuindo
para a reducdo das emissdes de GEE e a melhoria da qualidade do ar nas regides onde sdo
implementados (Horst; Junior, 2020). A ampliacdo desses incentivos pode desempenhar
um papel importante na aceleracdo da transicdo para uma frota de veiculos mais
sustentavel, assim como corroborar no cumprimento dos compromissos assumidos pelo

Brasil.

4. Analise dos incentivos fiscais para a ado¢io de carros elétricos e hibridos e o

cumprimento das metas internacionais

As isengdes de tributos, como ocorre com o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), é uma estratégia adotada para incentivar a adogdo de
veiculos elétricos e hibridos (Gandra, 2017, pag. 47). Como mencionado anteriormente,
varios estados brasileiros oferecem incentivos fiscais para promover a transi¢ao para uma
frota de veiculos mais sustentavel (Magalhaes, et. al., 2017). Essas medidas visam reduzir

o custo inicial desses veiculos, tornando-os mais atraentes para os consumidores e,
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consequentemente, contribuindo para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) (Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, 2024).

Comparativamente, nos Estados Unidos, que tem uma das maiores frotas de
veiculos elétricos, a politica de incentivos para veiculos elétricos e hibridos, ¢ bem mais
abrangente e inclui uma combinagdo de créditos fiscais federais, incentivos estaduais, e
programas locais (Cullenward, et. al., 2016, pag. 305). O crédito fiscal federal pode
chegar a até US$ 7.500 para a compra de veiculos elétricos, dependendo da capacidade
da bateria do veiculo. Além disso, muitos estados oferecem incentivos adicionais, como
isengdes de impostos estaduais, descontos em taxas de licenciamento, e acesso a faixas
de carpool! (Baran; Legey, 2024, pag. 217). Com isto, a adogdo de veiculos elétricos e
hibridos tem crescido e contribuido de forma mais efetiva para o cumprimento das metas
climéaticas (Jorgenson, et. al.; 2015).

Os EUA, com suas politicas mais agressivas e abrangentes, estdo melhor
posicionados para cumprir suas metas de redu¢do de emissdes conforme o Acordo de
Paris. A este respeito, os Estados Unidos se reintegraram oficialmente ao Acordo de Paris
em 19 de fevereiro de 2021, sob a administracdo do presidente Joe Biden o qual
estabeleceu metas ambiciosas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com o
objetivo de alcancar um setor de energia livre de poluicdo de carbono até 2035 e uma
economia net-zero até 2050 (United States, 2021). A combinagdo de incentivos fiscais,
regulamentagdes de emissdes rigorosas € investimentos em infraestrutura de recarga tem
criado um ambiente propicio para a rapida adogdo de veiculos de baixa emissdao
(Jorgenson, et. al.; 2015).

O Brasil tem feito progressos significativos na implementa¢do de incentivos
fiscais para veiculos elétricos e hibridos; contudo, a abrangéncia e o impacto dessas
politicas ainda sdo limitados em comparagdao com os Estados Unidos. Nos EUA, a
combinag¢do de incentivos federais e estaduais cria um ambiente mais favoravel para a
adocdo desses veiculos, resultando em uma penetracao de mercado mais alta e uma maior

contribuicao para a reducao das emissoes de carbono (Baran; Legey, 2024).

! “Carpool” é um termo para o compartilhamento de viagens num mesmo carro. O sistema de caronas reduz
as emissdes de carbono e o congestionamento nas estradas e por isto, nos Estados Unidos da América
existem faixas destinadas a “carpool” ou aos carros no sistema de caronas.
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O Brasil comprometeu-se a reduzir suas emissdes de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005 até 2025 ¢ em 43% até¢ 2030, conforme suas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDCs) no ambito do Acordo de Paris (UNITED NATION, 2015). As
isengdes de tributos sobre veiculos elétricos e hibridos sdo um passo positivo nessa
direcdo, mas a eficcia dessas politicas depende de sua ampliagdo e da implementacao de
outras medidas complementares (BRASIL, 2016). No acordo de Paris o Brasil se
comprometeu “em sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa em 48% até 2025 e em 53% até 2030, em relagdo as emissdes
de 2005 (BRASIL, 2023).

A andlise critica das politicas com foco nas isencdes fiscais para veiculos elétricos
e hibridos, revela que o Brasil tem potencial para aumentar sua eficacia na redugdo das
emissoes de GEE e no cumprimento de suas metas internacionais (Baran; Legey, 2024,
pag. 216). Aprender com as praticas adotadas nos Estados Unidos e adapté-las ao contexto
brasileiro pode ser uma estratégia valiosa para acelerar a transi¢do para uma economia de
baixo carbono (Cullenward, et. al., 2016, pag. 312). A expansdo dos incentivos fiscais,
aliada a investimentos em infraestrutura e a politicas de conscientizagdo, pode
desempenhar um papel crucial na promoc¢ao de um transporte mais sustentavel e na

contribui¢do para os compromissos climaticos globais do Brasil.

5. Conclusao

A andlise acerca das isencdes e incentivos fiscais sobre a propriedade de veiculos
automotores revela uma realidade complexa e multifacetada. O pais tem demonstrado
esfor¢os consideraveis no desenvolvimento de politicas ambientais, como as isengoes de
IPVA para veiculos elétricos e hibridos, para promover a sustentabilidade e reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE). No entanto, ao compararmos essas iniciativas
com aquelas de outros paises, especialmente dos Estados Unidos, fica evidente que o
Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer.

Com base no Protocolo de Kyoto e no Acordo de Paris, o Brasil assumiu
compromissos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), com foco em uma

transi¢do gradual e planejada para uma economia de baixo carbono. As metas brasileiras
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incluem a reducdo de 37% das emissdes até 2025 e 43% até 2030, em comparacdo com
os niveis de 2005. Essas metas sdo vistas como transitorias e estdo relacionadas tanto a
protecdo ambiental quanto ao estimulo a industria nacional, especialmente em setores
como o de energias renovaveis. Medidas federais recentes, como o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), tém carater anticiclico, buscando impulsionar o
desenvolvimento econdmico sustentdvel em momentos de desaceleracdo econdmica,
além de favorecer a competitividade da industria verde.

Nos ambitos estaduais, as acdes de mudanga climatica tém caracteristicas
variadas, refletindo as especificidades regionais ¢ economicas de cada estado. Estados
como Sao Paulo e Parand tém implementado politicas que, além de buscar a reducdo de
GEE, estdo fortemente relacionadas com incentivos a industria local e a transi¢do
energética. Em Sao Paulo, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas visa a neutralidade
de carbono até 2050, com medidas transitorias e voltadas ao incentivo a industria de
biocombustiveis e energias limpas. J& o Parana, por meio de politicas publicas ofereceu
isen¢do de IPVA para veiculos elétricos e hibridos, destacando uma abordagem anticiclica
que visa estimular o mercado automotivo local, além de promover a sustentabilidade.
Essas iniciativas estaduais sdo, portanto, intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento
industrial e & manutencdo da competitividade econdmica, com escopo ambiental e
econdmico integrados.

Assim, embora os incentivos fiscais oferecidos por alguns estados brasileiros
tenham contribuido para o aumento da adocao de veiculos elétricos e hibridos, a
abrangéncia e eficacia dessas politicas sdo limitadas. Muitos estados ainda nao
implementaram incentivos significativos, o que cria uma disparidade regional na
promocgao de veiculos mais limpos. Além disso, a infraestrutura necessaria para suportar
a transi¢ao para uma frota de veiculos mais sustentavel, como estagdes de recarga para
veiculos elétricos, ainda ¢ insuficiente em vérias partes do pais.

A lentidao na implementagao de uma politica nacional mais robusta e coordenada
para a tributagdo de carbono e incentivos para veiculos elétricos e hibridos ¢ um obstaculo
significativo. A falta de uma abordagem integrada e abrangente limita a capacidade do

Brasil de avangar de forma decisiva em direcdo a uma economia de baixo carbono. Isso
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se reflete nas metas climaticas, que, embora ambiciosas, enfrentam desafios praticos
substanciais para serem alcangadas.

Em contraste, os Estados Unidos tém adotado uma abordagem mais agressiva e
abrangente em relacdo aos incentivos fiscais e a infraestrutura para veiculos elétricos e
hibridos. Combinando incentivos federais e estaduais, os EUA tém criado um ambiente
favoravel para a rapida adocdo desses veiculos. Além disso, os investimentos
significativos em infraestrutura de recarga tém facilitado a transi¢do para uma frota mais
sustentavel. Essa abordagem integrada tem resultado em uma penetracdo de mercado
mais alta e uma contribuicao mais significativa para a redugao das emissdes de GEE.

Para que o Brasil possa cumprir de maneira mais eficaz suas metas de reducgao de
emissoes conforme o Acordo de Paris e outros compromissos internacionais, ¢ essencial
ampliar e diversificar os incentivos fiscais e extrafiscais para a aquisicdo de veiculos
elétricos e hibridos. Isso poderia ser alcangado por meio da uniformizacao dos incentivos
fiscais, da expansao da infraestrutura de recarga, de campanhas de conscientizacao, além
de incentivos fiscais diretos e parcerias publico privadas.

Portanto, o Brasil tem um potencial significativo para avangar na promog¢ao de
uma frota de veiculos mais limpa e sustentavel. No entanto, para realizar esse potencial,
¢ necessario um compromisso mais forte e coordenado de todos os niveis de governo,
além de um apoio robusto da sociedade e do setor privado.

A adogdo de uma politica nacional integrada, que inclua incentivos fiscais e
extrafiscais eficazes, investimentos em infraestrutura e campanhas de conscientizagao, ¢
essencial para que o pais possa cumprir suas metas climaticas e contribuir de maneira
significativa para a mitigagdo das mudancgas climaticas globais. Ao aprender com as
melhores praticas de outros paises e adaptar essas estratégias ao contexto brasileiro, o
Brasil pode acelerar a transi¢ao para uma economia de baixo carbono, garantindo um

futuro mais sustentavel para as proximas geragoes.
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