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Resumo: Este estudo analisa o principio poluidor pagador como instrumento para transformar
a tributacdo das atividades poluidoras, enquanto politica de protecdo ambiental, através de uma
pesquisa qualitativa. Propde-se a internalizacdo dos custos sociais e previdenciarios decorrentes
dos danos ambientais que atingem a sociedade como um todo através das contribui¢Ges sociais
interventivas ambientais, como forma de corrigir uma injustica fiscal, pois os poluidores néo
ajudam no custo social decorrente dos danos ambientais. A tributacdo ambiental é uma politica
que ndo provoca injustica social, é preventiva e melhora os niveis de protecdo ambiental quando
utilizada com os demais instrumentos de protecdo ambiental.

Palavras-chave: Principio Poluidor-Pagador; Tributacdo Ambiental; Contribuicdes Sociais
Interventivas; Meio Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel.

INTERVENTIONAL GREEN TAXATION

Abstract: This study analyzes the payer principle as an instrument to transform a taxation of
polluting activities, an environmental protection policy, through a qualitative research. It
proposes an internalisation of the consecutive social and social costs of environmental damages
that affect a society as a whole for social contributions environmental interventions, as a way
to correct a fiscal injustice. Environmental taxation is a policy that does not provoke social
injustice, it is Preventive and improves the levels of environmental protection when used with
other instruments of environmental protection.

Keywords: Taxation; Polluter Pays Principle; Green Taxation; Environment; Sustainable
Development

1. INTRODUCAO

Este estudo analisa o principio poluidor-pagador, enquanto fundamento dos
instrumentos de intervencdo econémica para fins de protecdo ambiental.
Ao longo do estudo constatou-se que muitas despesas publicas decorrentes dos danos

ambientais, provocadas por um grupo de determinados poluidores, ndo possuem uma fonte de
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custeio especifico, uma vez que a coletividade ndo deve suporta-las sozinha, cuja omissdo deve
ser sanada para afastar uma injustica fiscal.

Para solucionar esta injustica fiscal, em atencéo ao principio poluidor-pagador, discute-
se a tributacdo ambiental através das contribui¢des sociais interventivas, inclusive os aspectos
da competéncia tributaria e sua efetividade para melhorar os niveis de protegdo ambiental.

Como condicdo essencial para tributacdo ambiental, procura-se afastar sua suposta
injustica social, ressaltando a sua capacidade de promover a mudanca de comportamento da
sociedade, especialmente em relacdo a protegdo ambiental.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que segundo Dinalva Melo do Nascimento
(NASCIMENTO, 2002, p. 73) tem como pressuposto uma relacdo dindmica entre o mundo real
e 0 sujeito, visa descrever a complexidade de certos fendbmenos sociais, histéricos,

antropolégicos nao captéaveis por abordagens quantitativas.

2. PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR

O principio poluidor-pagador teve sua origem nas atividades da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, na recomendagéo C(72) 128, de 26.05.72,
enquanto principio das politicas internacionais econémicas, com a proposta de inser¢do na
cadeia produtiva das externalidades negativas, isto é, prima pela inser¢do na cadeia produtiva
dos custos da degradacdo ambiental (D’ISEP, 201, p. 294-295). Enquanto na legislacdo
brasileira foi introduzido pela Lei 6.938/81,! que dispdes sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Torna-se importante ressaltar que as externalidades sdo consequiiéncias das
atividades humanas, sobretudo as socio-econdmicas, que repercutem sobre 0s consumidores e
produtores, cujos efeitos ndo s&o necessariamente assimilados pelo sistema de preco. E o caso
dos custos de reparacdo de um dano ambiental decorrente do langamento de produtos quimicos
por uma industria em rio que somente pode ser internalizado através de uma intervencao estatal
por meio dos instrumentos de intervencdo econémica (IRIGARAY, 2004, p. 58-59).

Por forca desse principio, devem estar a cargo do poluidor os custos das medidas de
prevencdo, controle e remediagéo da polui¢do, como forma de induzir que tais custos dos bens

e servicos que causam poluicdo sejam internalizados nos precos, afastando-se qualquer

L Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: ()
VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.
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possibilidade de subsidios dessas atividades (IRIGARAY, 2004, p. 62), através do
financiamento publico das despesas que provocam.

O principio poluidor-pagador, por ser uma norma abstrata, deve ser observado desde a
criagdo de novas normas pelo poder legislativo, na regulamentacéo delas pelo poder executivo,
além de considera-lo na incidéncia das normas no mundo fatico. Ou seja, ele tem incontaveis
hipdteses de incidéncia. Por outro lado, se tratasse de uma norma concreta, resumiria a regular
um caso concreto qualquer, em sua fenomenologia de incidéncia.

O principio poluidor-pagador por ser um principio estrutural tem uma manifestacéo
orientadora nas politicas publicas ambientais, permitindo exigir do poluidor os custos das
politicas ambientais e ndao todo o dano, além de ser um fator necessario para assegurar o direito
ao meio ambiente equilibrado (DERANI, 2008, p. 149).

O principio poluidor-pagador equivale a formula “quem suja, limpa”, significando que
0 poluidor deve assumir os custos das medidas necessarias a garantir que 0 meio ambiente
permaneca em estado aceitdvel. Em outras palavras, o principio determina que os custos da
poluicdo ndo seja externalizado, fazendo com que os precos de mercado reproduzam a
totalidade dos custos dos danos ambientais causados pela poluigdo ou pelos custos da prevencgéo
desses prejuizos (BENJAMIN, 2008, p. 21-22).

Ora, somente com a internalizacdo dos custos da degradacdo ambiental no preco de
produtos e servicos é que se promovera decisdes ecologicamente corretas (FERRAZ, 2003, p.
167).

Essa possibilidade justifica exigir ndo somente medidas compensatorias no
licenciamento ambiental, mas uma efetiva participacdo do poluidor nas despesas publicas
decorrentes das questdes ambientais, qual seja a restauracdo do bem propriamente dito ou
despesas de salde e previdéncia publica, cujo fator ndo compde a base das contribui¢cdes sociais
previdenciarias que se limita aos riscos fisicos a saude e a integridade fisica decorrentes das
atividades em si.

Corroborando, a questdo das mudancas climaticas exige uma nova definicdo do
principio poluidor-pagador no sentido de buscar sua efetividade, especialmente para aumentar
sua area de atuacgdo, se ndo uma incidéncia financeira mais forte.

Diante dessa realidade, € que se passa a discutir a importancia das contribuicdes sociais
como instrumento de intervencdo econdmica capaz de transformar comportamentos sociais,

dado o clamor de responsabilizacdo do poluidor como forma de justica social ambiental e fiscal.
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3. INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO ECONOMICA DE ORDEM TRIBUTARIA

Os instrumentos de intervencdo econdmica sdo utilizados pelo Estado Moderno
conforme as teorias econdmicas aplicadas em cada momento historico.

Primeiro, no mercantilismo, com as grandes navegacOes, o Estado era o grande
motivador da economia com investimentos diretos nas atividades empresariais. Ap6os, com 0
liberalismo, o Estado diminuiu sua participacdo na economia na busca do Estado minimo
responsavel pela seguranca externa, ordem interna e aplicacdo da justica.

Alids, a atuacdo econémica moldada na concepgdo econémica liberal de propriedade,
fundado no lucro a qualquer custo e no laisse faire, € uma das principais causas da atual crise
ambiental (SANTANA, 2009, p. 9).

Posteriormente, apds o advento da crise de 29 houve a utilizacdo de politicas
intervencionistas através do new deal que restabeleceu a economia americana. Em seguida, com
a catastrofe da segunda guerra mundial, nasceu o estado do bem estar social para atender as
necessidades sociais e previdenciarias, em atencdo aos direitos coletivos. No neoliberalismo
buscou-se reduzir o tamanho e o papel do Estado, dirigindo-o para um ente regulador e policial
(BALEEIRO, 2002, p. 13-24). No entanto, em todos esses momentos ndo havia preocupagéo
com o meio ambiente.

Em se tratando de politicas financeiras, destacam-se dois instrumentos econdmicos
potencialmente importantes para a protecdo ambiental, quais sejam as despesas de transferéncia
e os fundos especiais.

Na primeira, o Poder Publico destina dinheiro para que particulares utilizem o dinheiro
publico, incentivando determinados comportamentos, seja pelo financiamento, ou seja, pelo
repasse de dinheiro, como previsto no artigo 12 da Lei 4.320/64, destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico e privado, transferindo o poder de compra
(BASTOS, 2002, p. 63-64). Trata-se, portanto, da possibilidade de financiar seguimentos
empresariais que desenvolvem atividades e produtos sustentaveis e do repasse de dinheiro a
organizac0es civis para desenvolver servicos de protecdo ambiental.

Ja os fundos especiais, previstos no artigo 71 da Lei 4.320/64, permitem a destinacao
especifica do resultado da arrecadacéo das receitas para determinados objetivos e ou servicos,
como é o caso daqueles destinados a recuperacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento de

tecnologia para o uso racional dos recursos ambientais.
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Também em matéria de politicas ambientais, existem os sistemas de comando e
controle, quais sejam as normas de condutas e sancionatorias, além dos licenciamentos
ambientais, pagamentos por servicos ambientais, etc., que procuram regular as atividades
econdmicas no sentido de harmoniza-las com o meio ambiente.

Ressalta-se que o grande fundamento desses instrumentos econdmicos é o principio do
poluidor pagador ao instituir que os custos sociais do desenvolvimento econdmico sejam
embutidos nos préprios custos de producdo. Para tanto, o Estado recorre a diversos
instrumentos, como a imposi¢do de normas antipoluicdo, mecanismos de compensacao as
agressGes ao meio ambiente, sangdes administrativas e penais, e a tributacdo ambiental
(ROSENBLAT, 2004, p. 169).

Assim, as politicas tributdrias ambientais surgem como um instrumento na
reestruturacdo das atividades econémicas atribuindo uma conotacdo ecoldgica aos tributos na
expectativa de internalizar os custos ambientais, bem como provocar uma mudanca de
comportamento da sociedade. Isto pode ocorrer através da insercdo de critérios ambientais nas
hipbteses de incidéncia dos tributos.

Por fim, salienta-se que existe uma tendéncia de tributagdo ambiental e ndo de
desregulamentacdo do mercado, a despeito das politicas neoliberais, como ja acontece no
continente europeu para diminuir o desemprego com a mudanca dos tributos sobre o trabalho

para as atividades poluidoras e sobre o0 consumo de energia (LUCKIN, 2002, p. 162-164).

4. DANOS A SAUDE NO CONTEXTO AMBIENTAL

A exploracdo irresponsavel dos recursos naturais tem provocado custos sociais que ndo
estdo incluidos na formacdo dos precos dos produtos. Trata-se das doencas decorrentes do
exercicio de certas atividades empresariais, que extrapolam o ambiente de trabalho.

Primeiro, pode-se considerar 0 aumento de internacdes em virtude das queimadas que é
uma pratica usada na pecudria e nas plantacGes de cana de acucar, em um percentual superior
7%, no periodo da seca na regido sul da Amazdnia, em virtude de doencas respiratérias
(CARMO, 2010, p. 13). No mesmo sentido, agora considerando toda a Amazonia Brasileira, as
gueimadas provocam um aumento de 10% da hospitalizacdo dos idosos, 8% em criancgas e 5%
para a faixa etaria intermediaria (IGNOTI, 2010, p. 127).

Por outro lado, a industria a madeireira em Mato Grosso, além de ser uma das

responsaveis pelo desmatamento, em que pese o0s projetos de manejo florestal, também é
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responsavel pelo aumento das despesas publicas decorrentes das condicdes de trabalho, ruidos,
fumacas e conservantes de madeira nos olhos e na pele (PIGNATI, 2005, p. 967 e 969) que,
novamente, extrapolam o local de trabalho e atinge toda a sociedade.

Enquanto na agricultura, o uso dos agrotdxicos é um caso tipico de externalidade
negativa, onde um ou mais produtores sdo as fontes, e um ou mais individuos sdos o receptores
das externalidades. Um produtor agricola, ao tomar uma decisdo quanto a quantidade a aplicar
de um produto, faz a avaliacdo em relacdo a produtividade marginal e o custo marginal privado
de utiliza-lo. Entretanto, esse ndo pode ser o melhor resultado numa perspectiva de bem-estar
social e mesmo individual no longo prazo, pois o custo marginal ou beneficio marginal
individual pode desprezar efeitos para a salde humana e dos ecossistemas, assim como 0s
impactos destes para o sistema de salde e a sociedade como todo. Assim, se por um lado o
custo marginal do uso de agrotoxicos pelo agricultor inclui itens tal como o preco do insumo,
0 custo do trabalho do aplicador e o material usado na aplicacdo, por outro lado, ndo inclui os
danos a fauna e a flora, a qualidade da agua e do solo e a saude humana (SOARES; PORTO,
2010, p. 03).

E flagrante que as externalidades do uso do agrotdxico atingem a todos indistintamente,
seja o produtor, o trabalhador, os consumidores e praticamente todo 0 meio ambiente tendo em
vista que reflete na agua, no solo e no ar atmosférico (FIORILLO, 2007, p. 217), como também
ocorre com as atividades de mineracdo (OLIVEIRA NETO; PETTER, 2005, p. 72 e 75).

Observa-se que as atividades econdmicas produzem externalidades que ndo estdo
incluidas na formacdo dos pregos de seus produtos e produzem o aumento das despesas
publicas, seja dos tratamentos médico hospitalar daqueles que sdo acometidos de doencas
provocadas por questbes ambientais, seja com previdéncia em virtude da concessdo de
beneficios — auxilio doenca ou aposentadorias por invalidez --- para aqueles que estdo doentes
ou incapazes de trabalhar, ou seja, com a reparacdo do meio ambiente, cujo 6nus ndo lhe séo
atribuidos por nenhum tipo tributacéo.

Prop0e essa discussdo para demonstrar a existéncia de uma realidade fatica que clama
por uma tributacdo ambiental para corrigir as distorgdes acerca dos 6nus das externalidades,
como forma de afastar a injustica de toda a sociedade suportar esse custo através da arrecadagéo

de impostos que sdo destinados as despesas coletivas.
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5. A INEXISTENCIA DA INJUSTICA SOCIAL NA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Como demonstrado anteriormente, muitas atividades econdémicas poluidoras provocam
externalidades que extrapolam as dependéncias de seus estabelecimentos e de seus
funcionérios, atingindo toda a sociedade, sendo as externalidades provocadas aos funcionarios
cobertas através das contribui¢bes sociais e previdenciarias, previstas no artigo 195 da
Constituicao Federal.

No entanto, quanto as externalidades que atingem a sociedade, ndo existe uma fonte de
custeio adequada que tenha a participacdo do poluidor. Alids, dado a essa lacuna do sistema
tributério, toda a sociedade, através do resultado da arrecadacdo dos impostos, suporta esse
onus, caracterizando uma injustica tributaria e ambiental.

Por outro lado, deve-se considerar que além do poluente, propriamente dito, muitos sao
beneficiados direta e indiretamente com suas atividades, quais sejam os funcionarios e 0s seus
consumidores, respectivamente. Sem olvidar, todavia, que a propria sociedade pode ser
beneficiada indiretamente com a atividade poluidor em virtude da arrecadacgéo de tributos.

Aqui em atencdo ao principio da ubiquidade e do beneficiario pagador, o consumidor
também deve ser chamado a contribuir para restaurar ou compensar 0s danos causados em
virtude da satisfacdo de suas necessidades individuais que fomentam a cadeia produtiva,
incluindo aquelas que agridem o meio ambiente de forma insustentavel.

Isto é importante delinear para fixar o fundamento de que a grande quantidade de
individuos envolvidos na cadeia produtiva afasta o argumento de que a tributacdo ambiental é
injusta por alcangar a todos indistintamente, dado a possibilidade de repasse direto ou
indiretamente do valor da tributacéo.

O que importa aqui, também, é a busca da capacidade dos individuos de agirem nédo sé
para si mesmos, mas também para aqueles que ndo podem agir por si mesmos. Desta forma,
todos afetados, ainda que potencialmente, pelas agcbes ambientais sdo chamados para participar
ndo sé da reparacdo do dano ambiental, mas, também, para participar ativamente no processo
decisorio ambiental. Isto por que o reconhecimento dos danos ambientais, promovido pela
tributacdo, produz a participacao e a distribuicdo dos 6nus concernentes a protecdo ambiental
(BOSSELMANN, 2008, p. 88 e 96). Ou seja, a tributagdo ambiental € uma manifestacdo da
justica ecoldgica, dado a interdependéncia de todos os danos ambientais, bem como da protecao
ambiental.

A tributacdo ambiental também é uma forma de incentivar continuamente a eficiéncia e

a inovacdo tecnoldgica diante da falha do sistema de comando controle, que deve ser
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implementado com essa valiosa forma de intervencdo econdmica. N&o se trata de legitimar a
atuacdo dos poluidores, mas de criar mecanismos de discussdo e persuasdo de forma preventiva,
haja vista que as sancdes do sistema de comando controle s3o posteriores ao dano. E, pois, um
sistema de justica social que tem potencial para reduzir os danos ambientais (LUCKIN, 2002,
p. 166-169).

Outro aspecto ndo menos importante, é que o direito deixa cada vez mais seu fenbmeno
repressivo para ser preventivo, enfatizando as normas de organizacao e de condicionamentos
que moldam o comportamento das pessoas (SANTANA, 2009, p. 9).

Logo, também é uma area de incidéncia do principio da precaucdo, pois ndo se tem
certeza cientifica sobre os danos ambientas que as atividades econémicas provocam, muito
menos a sua dimensdo, inclusive pelos efeitos que se somam e prolongam no tempo. Ademais,
o direito ambiental é tipicamente preventivo.

Essa discusséo propde uma redefinicdo da nogéo de interesse geral diante da progresséo
da sociedade do caos, da complexidade e da incerteza. Para tanto, as regras juridicas devem
enfrentar realidades incertas e fungidas e assumir as situacdes singulares e complexas,
impossiveis de classificar em categorias capazes de serem reproduzidas. Sao as normas fluidas
com maior poder de persuasédo do que imperatividade, com incertezas e imprevisdes concebidas
para a formacao das politicas globais (MORAND-DEVILLER, 2010, p. 63-65).

Nesse diapasdo, principio da equidade intergeracional, também afasta as criticas quanto
a injustica da tributacdo ambiental, pois 0s seres humanos que hoje estdo vivos tém uma
obrigacgdo especial de custddia ou curadores do planeta para manter a sua integridade para
garantir a sobrevivéncia da espécie humana. Ou seja, a geracdo atual tem compromisso de
preservar 0S recursos naturais para as geracdes futuras, enquanto heranca recebida dos
antepassados, e de ndo repassa-lo em condicdes piores do que recebeu. Isto pressupde um nova
visdo dos bens ambientais, das riquezas e tecnologias, sendo que eventual divida ambiental das
geracOes passadas ndo tem como ser cobrada daquelas geracdes e nem pode ser exigida das
gerac0es futuras (KISS, 2007, p. 106).

Pode-se enfatizar, ainda, que a tributacdo ambiental ndo é um conflito com a liberdade
de iniciativa econdbmica com a liberdade das presentes e futuras geracdes de desfrutar de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e sim uma comunicacdo entre esses dois direitos
fundamentais a fim de promover a dignidade da pessoa humana (MOSMANN, 2010, p. 75),

decorrente do Estado de Direito do Ambiente esculpido na Constituicdo Federal Brasileira.

Rev. de Direito Tributdrio e Financeiro | e-ISSN: 2526-0138 | Brasilia | v.3 | n. 1 | p. 120—139 | Jan/Jun. 2017

127



e

CONTRIBUICOES SOCIAIS INTERVENTIVAS AMBIENTAIS

Finalmente, ndo se pode esquecer que o artigo 225 da Constituicdo Federal estabeleceu
como obrigacao do Poder Publico e toda a coletividade o dever de defender e proteger o0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. Isto € a materializacdo do principio da
cooperacdo econdmica, que fundamenta o direito ambiental e o direito econdmico
simultaneamente, como forma de divisdo dos custos de uma politica preventiva de protecao
ambiental (DERANI, 2008, p. 14), como de fato ocorre com a tributacdo ambiental.

Observa-se, pois, que a tributacio ambiental, enquanto condicionante de
comportamento, além de ser uma tendéncia, é democréatica por atingir o poluidor, bem como o
consumidor e todos aqueles que estdo envolvidos com a atividade poluidora, contribuindo para
reorientacdo de valores (LUCKIN, 2002, p. 161 e 177). Ademais, € uma regulacdo indireta de

todo o comportamento humano, que também é um dos objetivos do principio poluidor pagador.

6. AEXTRAFISCALIDADE E A EFETIVIDADE DA TRIBUTACAO

Quando se pretende uma intervencdo econdmica através de processos tributarios, o
Estado ora usa os efeitos drasticos que a tributacdo produz sobre os precos ou afasta esses
efeitos atraves das imunidades e isencdes para promover reformas sociais (BALEEIRO, 2002,
p. 190-194). Outra forma, de alterar os precos € através da tributacdo progressiva, como ja
ocorre com o IPTU e o ITR que aumenta conforme o uso do bem, e ou seletiva, como ocorre
com o ICMS e ITR, em face da essencialidade do bem para a satisfacdo das necessidades
humanas.

Em verdade, a extrafiscalidade deve exarcebar 0s encargos tributarios para
obstacularizar determinados consumos e onerar excessivamente determinadas situacdes. Essa é
a Unica maneira de se utilizar o tributo com finalidade diferente da arrecadacdo (RIBAS, 20009,
p. 192).

Nesse diapasao, a extrafiscalidade da tributacdo pode ser utilizada como instrumento de
concretizacdo dos direitos fundamentais, como ja é reconhecido o direito ao meio ambiente
saudavel. Busca-se introduzir o interesse humano na tributagdo, ou seja, um sistema tributario
que tenha como norte e razéo de ser a realizacéo dos direitos fundamentais econdémicos, sociais
e culturais para assegurar e preservar a dignidade da pessoa humana (BUFFON, 2005, p. 149 e
218).

Aqui vale ressaltar que o direito ao meio ambiente saudavel tem sido reconhecido como

um direito humano fundamental a partir da Declaragdo sobre 0 Meio Ambiente adotada em
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Estocolmo, em 1972, como também é reconhecido nas constituices modernas (MAZZUOLI,
2008, p. 874).

O Estado Brasileiro ndo apenas admite, como também direciona toda atividade tributaria
no pais ao bem da coletividade de pessoas. O fim ultimo da tributacdo no Brasil é a dignidade
da pessoa humana, como direcionado pela Constituicdo Federal (FIORILLO, 2007, p. 532).

Denota-se, pois, a importancia do Direito Tributario para ser utilizado em beneficio dos
interesses coletivos, através da extrafiscalidade, otimizando sua utilizacdo como instrumento
de implementacéo de politicas do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel (SCAFF;
TUPIASSU, 2005, p. 106).

Por outro lado, para assegurar a efetividade de uma tributacdo ambiental e os efeitos da
extrafiscalidade, através das contribuicdes, deve-se aplicar o resultado da arrecadacdo no local
para assegurar o equilibrio ecoldgico (SOARES, 2001, p. 381).

Se assim ndo for, a restauracdo do bem ambiental que motivou a tributagdo estara prejudicada.
Alias, a simples aplicacdo do recurso para reparar danos ambientais em outro local do ente
tributante afasta o efeito socio educativo da tributacdo uma vez que a sociedade local ndo vera
o resultado da politica ambiental, a ndo ser o énus financeiro.

Ademais, a ndo aplicacdo dos recursos arrecadados na gestdo ambiental caracterizaria
uma retencdo financeira e o Estado assumiria o figura do poluidor por se tornar ilegitima a
cobranca, além de caracterizar a omissdo de sua obrigacdo de implementacdo das politicas
publicas ambientais (D’ISEP, 201, p. 296-297), além de prejudicar a efetividade da tributacdo
ambiental, anulando os efeitos da extrafiscalidade.

Por fim, a efetividade da tributacdo ambiental também considera o direito fundamental
ao meio ambiente saudavel das futuras geracbes, no sentido de que cada geracdo tem de
beneficiar-se e desenvolver o patrimonio natural e cultural herdado das geracdes precedentes,
de tal forma que possa ser repassado as geragdes futuras em circunstancias ndo piores do que
as recebidas (KISS, 2007, p. 05), assegurando ndo sé a existéncia da geracdo atual (FIORILLO,
2007, p. 16).

7. CARACTERISTICAS DAS CONTRIBUICOES INTERVENTIVAS
O sistema tributario brasileiro, enquanto principal fonte de custeio das despesas

publicas, tem uma lacuna ao permitir que despesas provocadas por danos ao meio ambiente,

que sdo tipicamente produzidas por uma determinada categoria de pessoas, seja suportada por
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toda a coletividade através da arrecadacdo de impostos. Esta realidade fatica propde uma
reestruturacdo do sistema tributario nacional, dado a tematica ambiental que dominou todas as
pautas de reivindicacfes sociais.

Busca-se, portanto, dentre as espécies tributarias - imposto, taxa, contribuicdo de
melhoria, contribui¢des sociais e empréstimos compulsérios — aquela que é o instrumento
adequado para corrigir a deficiéncia do sistema, simplesmente através de uma opc¢éo ética de
tributacdo. N&o se busca uma nova espécie tributaria, propriamente dita, mas, simplesmente
uma reestruturagdo de seus critérios material e quantitativo. Para tanto, basta a eleicdo de certas
atividades poluentes e identificar, objetivamente, um grau de poluicdo para fins de apuracdo do
quatum da tributacdo, atribuindo-se aliquotas diferentes para cada um deles. Nesse sentido, as
aliquotas devem aumentar na mesma proporcao do grau de poluicdo, em atencdo ao principio
da capacidade contributiva.

Nesse sentido, a caracterizacgao da contribuigéo social, especificamente as interventivas,
enguanto espécie tributaria ambiental, tem a vantagem diferencial que elege o contribuinte em
face de determinada atividade ou uma maior despesa do ente publico que provoca em razédo
dessa atividade (SOUZA, 2001, p. 495-496). Denota-se que as contribuigdes elegem categorias
de pessoas como passiveis de ajudar o Estado em determinadas despesas que ela provoca e que
ndo deve ser suportada pela coletividade através dos impostos, por uma questéo de justica fiscal.

No caso em espécie, determinados seguimentos empresariais ou de servigos provocam
despesas publicas em decorréncia de suas atividades em virtude de agressao ao meio ambiente,
seja a reparacao propriamente dita, ou seja, despesas indiretas em virtude da deterioracdo da
qualidade de vida que provoca despesas publicas com saude, assisténcia social e previdéncia.

Nesse diapasdo, uma das caracteristicas basicas das contribuicdes é a vinculacdo da
arrecadacdo a fundos para custear despesas especificas, beneficiando indiretamente a terceiros
que n&o os seus contribuintes (MELO, 2004, p. 74).

Isto por si s6, demonstra a importancia das contribuicdes para fins ambientais, pois sua
estrutura envolve categorias profissionais, quais sejam os poluidores, admitindo a destinacédo
da arrecadacdo para reparar de danos ambientais que beneficia terceiros que nao estdo
envolvidos na relacéo juridica tributaria, que no caso seria a sociedade como um todo, dado o
direito ao meio ambiente ser um direito difuso.

Em outras palavras, a categoria dos poluidores é chamada para ajudar no custeio das

despesas provocadas a sociedade, conforme a variacdo do dano que produzir, cuja realidade é
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admissivel dado as caracteristicas tributarias das contribui¢cGes (SALIBA, 2005, p. 296) que
trata de uma solidariedade de grupo (HELENO, 2005, p. 48-49).

Outro aspecto ndo menos importante, é que a contribuicdo ndo transfere todo o custo da
despesa publica ao particular, mas a compartilha, a socializa, dividindo-a, uma vez que a
Constituicdo Federal, no artigo 225, atribui a todos a obrigacao de proteger o meio ambiente.

Aqui se materializa a solidariedade e a justica social da contribuicdo de intervencao
econbmica para fins ambiental: o poluidor contribui diretamente através da tributacdo; o
particular consumidor contribui quando adquire o produto ou 0 servi¢co com o custo ambiental
internalizado; e o Poder Publico também contribui com seus recursos. Também é importante
ressaltar que o principio poluidor ¢ uma forma de solidariedade entre os poluidores na
responsabilizacdo dos danos que provocam (D’ISEP, 201, p. 295), que se materializa, dentre
outras formas, pelas contribui¢des sociais interventivas ambiental.

Ademais, a reparagdo do meio ambiente ndo pode ser considerada uma despesa coletiva
a ser suportada pela arrecadacao dos impostos, se somente uma categoria de pessoas provoca
danos ao meio ambiente e dele se beneficia economicamente.

Outra caracteristica importante das contribuicdes, para fins ambientais, é a dificuldade
de repasse direto do valor da tributagdo ao preco do produto ou do bem objeto da atividade,
como é peculiar nos tributos sobre relacdo de consumo.

No entanto, a despeito das vantagens pela flexibilidade da tributacdo ambiental em face
da seletividade e da progressividade e de incentivar a inovacgao, ndao se pode esquecer que existe
certa incerteza quanto aos seus efeitos, da dificuldade de eleicdo dos fatos geradores que,
efetivamente, internalizem os custos da atividade poluente, e por ser instrumento de protecao
de longo prazo. Dai por que deve ser aplicada em conjunto com o0s demais meios de intervencéo
econdmica para protecdo do meio ambiente, inclusive para reparar os danos considerados de
emergéncia (ROSENBLAT, 2004, p. 172).

Depreende-se, pois, que as contribui¢des interventivas é um eficiente meio de protecédo
ambiental, como aquela, inclusive, que mais atende aos comandos do principio-poluidor
pagador, cujos reflexos negativos na sociedade séo superados pelo principio da solidariedade.
Também é uma politica preventiva, que incentiva a mudanca de valores, a ser implementada
com outras politicas, inclusive de comando controle.

Propde-se, portanto, uma tributacdo genuinamente ambiental, desde a eleicdo do critério
material do tributo, cuja proposta passa pela criacdo das contribuigdes sociais interventivas

ambientais. Nao se trata somente de reestruturacdo financeira para distribuicdo da arrecadacao
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com critérios ambientais, como acontece com o ICMS denominado de ecoldgico. Ou, ainda, de
somente previsdes de aliquotas diferenciadas e isengdes em virtude de critérios ambientais para
o0s demais impostos. Ademais, relembra-se que as taxas ditas ambientais na verdade nao o séo,
pois contemplam, simplesmente, a remuneracao da atuacdo estatal especifica em favor de um

contribuinte.

8. CONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICOES INTERVENTIVAS
AMBIENTAIS

A criacdo das contribuicbes de intervencdo econémicas ndo se limita a dar apoio as
pequenas empresas (art. 170, 1X da CFB) ou para corrigir distor¢cGes regionais ou impor
restrices as praticas comerciais nocivas (art. 173, § 4°), como defendido por alguns autores
(ROSENBLAT, 2004, p. 176).

Nesse aspecto, ndo se aplica as contribuicdes interventivas as restri¢fes da bitributacéo
que foi afastada quando o STF julgou a constitucionalidade do Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante diante das normas do ICMS, no julgamento do RE 177.137-
2-RS. Também, ndo se aplica o bis in idem que restou delineado quando o STF analisou a
incidéncia do PIS com a cumulatividade com outros impostos, no julgamento da ADin 1-DF
(MELO, 2004, p. 86 e 101). Isto por que a Constitui¢do Federal criou critérios especificos para
as contribuic6es, quando delineou os fatos juridicos passiveis de incidéncia das contribuices
interventivas e sociais (art. 149 e 195).

As vezes o fato gerador das contribuicBes parece idéntico aos dos impostos em geral.
Tal identidade, contudo nédo existe, porque nestes basta a ocorréncia do fato para nascer a
obrigacdo tributaria, ao passo que naquelas a obrigacdo sé nasce se verificado,
concomitantemente, o beneficio e o fato descrito na norma (SOUZA, 2001, p. 501). O beneficio
no presente estudo decorre do resultado da arrecadacdo ser utilizado para reparar danos
ambientais que deveriam ser suportados somente pelo poluidor, mas o custo é socializado
através da tributacao.

Em verdade, a Constituicdo Federal ao atribuir a competéncia a Unido, quanto as
contribui¢des, ndo lhe restringiu sua criacdo quanto o critério material da hipotese de incidéncia
tributaria, qual seja o fato juridico a ser tributado. Se assim, fosse perder-se-ia a principiologia
das contribuicdes interventivas, qual seja regular ou corrigir as distor¢des de mercado. Afinal,

em uma sociedade aonde surgem, diuturnamente, novas atividades empresarias e servicos, ndo
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h& como limitar a existéncia de critérios materiais para fins de intervencéo econdmica, sob pena
inclusive de limitar a atuacdo das futuras legislaturas, o que é inconcebivel, se a atuacéo
legislativa pressupde a inovacao.

Outro aspecto ndo menos importante, é que o artigo 225 da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que a protecdo ambiental é responsabilidade de todos, criou uma fonte de despesa
para os Estados e Municipios, que € produzida por um grupo, uma categoria de pessoas, sem
dota-los de uma fonte de receita para tanto, nem mesmo utilizou um critério ambiental para
distribuicéo da arrecadagao dos tributos.

Neste raciocinio, a propria Constituicdo Federal j& delineou a possibilidade de criacéo
de contribuicBes interventivas ambientais, se ela propria também tratou das contribuicdes
sociais, como forma de socializar determinadas despesas com aqueles que as produz. Em outras
palavras: a constituicdo disse menos que desejava, uma vez que no sistema tributario nacional
a competéncia é especificada em norma constitucional.

Desta forma, a Constituicdo Federal ndo impede, mas incentiva a criacdo de tributos

ambientais para ajudar o Poder Publico nas despesas de protecéo e reparacao do meio ambiente.

9. IMPLEMENTACAO DAS CONTRIBUICOES INTERVENTIVAS AMBIENTAIS

Através da andlise das contribui¢bes interventivas ambientais busca-se sugerir um
modelo para aumentar a eficiéncia das politicas de protecdo ambiental (LEITE; AYALA, 2010,
p. 103).

Em primeiro momento dado a competéncia da Unido para criacdo das contribuicdes
interventivas, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal, cabera a eleicdo dos fatos
geradores dentre as atividades poluidoras que provocam danos ambientais, seja na inddstria
mineradora, madeireira, agricultura, de tecnologia, naquelas atividades econémicas que
produzem grandes quantidades de lixo e dentre as grandes consumidoras de combustiveis
fosseis. Também, serd necessario o dimensionamento da carga tributéria, através de aliquotas
progressivas para penalizar os maiores poluidores, como consequéncia da aplicacdo do
principio da capacidade contributiva e do principio poluidor pagador.

Trata-se de uma escolha ética e politica para eleger as atividades a serem tributadas,
inclusive o quantum, cuja carga tributaria podera provocar a mudancga no padrdo de producdo e
de consumo, além de promover a reparacdo do meio ambiente. Em verdade, é um grande desafio

em virtude da presséo politica econdmica dos setores envolvidos.
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Outro aspecto ndo menos importante é a questdo da efetividade da tributagdo ambiental
que tem como condi¢do sine qua non que a arrecadacdo seja destinada a reparar o dano
ambiental produzido pela atividade poluidora tributada.

Nesse diapasdo, surgem duas possibilidades de politicas tributarias.

A primeira é a Unido criar a contribuicdo interventiva ambiental e delegar a competéncia
de arrecadacdo, fiscalizacéo e administracdo do resultado ao Estado ou Municipio aonde existe
a atividade que provoca o dano ambiental. E a hipotese de parafiscalidade, devidamente
contemplada no artigo 7° do Cadigo Tributario Nacional 2

No entanto, esta realidade fatica juridica tem a desvantagem da delegacéo da Unido ser
revogavel a qualquer tempo, permitindo maior ingeréncia nos interesses dos Estados e
Municipios.

Segundo, poder-se-ia admitir a possibilidade de emenda constitucional para ampliar a
competéncia tributéria dos Estados para criarem contribuigdes interventivas ambientais para
custear despesas decorrentes de protecao e reparacdo de danos ambientais. Alias, isto seria uma
forma de reparar uma injustica e para assegurar a igualdade juridica entres os entes federativos,
uma vez que o art. 225 da Constituigdo Federal criou uma despesa para os Estados com a
protecdo e reparacdo do meio ambiente, que é provocada por um grupo ou categoria de pessoas,
mas ndo criou uma fonte de receita para suporta-la, uma vez que néo € justo que a sociedade a
suporte pela arrecadacdo dos impostos.

Corroborando, cita-se a Emenda Constitucional 39/2002 que acrescentou a competéncia
dos Municipios para criarem contribui¢fes sociais para atender a necessidade especifica de
custeio das despesas com o servico de iluminagdo publica, além daquelas necessarias para
suportar as despesas previdenciarias de seus préprios servidores, comprovando, por si s6, a
possibilidade de ampliacdo da competéncia tributaria para melhorar os niveis de protecdo
ambiental.

Salienta-se, no entanto, que a ampliacdo da competéncia tributaria do Estado seria
melhor do que ampliar a dos Municipios, uma vez que a experiéncia tem demonstrado que a
proximidade dos administradores municipais com o0s proprietarios dos empreendimentos
poluidores tem diminuido os niveis de protegdo ambiental.

Em contrapartida, a tributacdo ambiental prope, também, uma reestruturacdo do

sistema tributario, redimencionando a carga tributaria, criando fundos para combate ao

2 Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribuicéo das fungGes de arrecadar ou fiscalizar tributos

(..
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desemprego nas atividades poluidoras e reorientacéo tecnoldgica e de valores (LUCKIN, 2002,
p. 179 e 182-183), seja através da reducdo de taxas por servicos ambientais, de impostos sobre
atividades sustentaveis, das atividades de reciclagem e coleta de lixo, sobre a renda e prestacédo
de servico para atenuar eventual repasse do valor da tributagdo ao preco dos produtos e servicos.

Ressalta-se que a énfase no combate ao desemprego decorre da possibilidade da
tributacdo e da reorientacdo de consumo provocar a reducdo ou extingdo de certas atividades
econémicas que é compensada pelo aumento da protecdo ambiental e o surgimento de novas
tecnologias e servigcos em virtude do incentivo a inovacao.

Deve-se salientar, ainda, que a implementacdo das politicas tributarias ambientais
também passa pela analise da concessdo de beneficios fiscais, seja imunidade, isencéo,
diferimento, subsidios etc., para evitar a anulacdo dos efeitos da reestruturacdo da tributacéo,
como aconteceu em alguns paises europeus diante do lobby dos setores tributados (LUCKIN,
2002, p. 178-179).

Portanto, a opcao por politica tributaria ambiental é admissivel no ordenamento juridico
brasileiro, muito embora somente a Unido possa criar uma contribuicdo interventiva ambiental,
ela podera ser objeto de delegacéo.

Porém, para aumentar os niveis de protecdo ambiental sugere-se que seja ampliada a
competéncia tributaria dos Estados para acrescer a possibilidade de criacdo de uma contribuicédo
interventiva ambiental, cujo ente politico tem mais proximidade com o dano ambiental do que
a Unido.

Ademais, a implementagdo das contribui¢Bes sociais interventivas ambientais ¢ uma
forma de assegurar a justica ecoldgica, enquanto ética do desenvolvimento sustentavel, que tem
sido uma preocupacdo dos tedricos, como forma de assegurar que todos usufruam a plenitude
de suas vidas, integrando as pessoas e 0 meio ambiente no processo decisério (BOSSELMANN,
2008, p. 81 e 85), dado a responsabilidade de todos pela protecdo do meio ambiente, decorrente
do direito de todos ao meio ambiente saudavel.

Postas estas consideragOes, resta delineada a possibilidade e a necessidade de

implementacédo das contribuigdes interventivas ambientais no direito brasileiro.
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10. CONCLUSAO

A degradacdo do meio ambiente por algumas atividades poluidoras ultrapassa os limites
de seus estabelecimentos, provocando danos ao meio ambiente como um todo e para a
sociedade, cujo 6nus da reparacdo ndo lhe é atribuido por nenhuma forma de tributacdo, uma
vez que a tributacdo atual cuida somente das conseqiéncias diretas e indiretas com o trabalhador
desses poluidores. Resta evidente que existe uma lacuna no direito positivado e uma
necessidade social a ser atendida, enquanto medida de justica fiscal.

Nesse sentido, as contribuicbes interventivas ambientais sobre atividades
potencialmente poluidoras surgem como um eficiente meio para internalizar esses custos da
degradacdo ambiental, pois tributa a categoria de poluidores que eleger. Ademais, nao é justo
que a coletividade, através da arrecadacdo de impostos, seja responsavel pela reparacdo de
danos ambientais causados por uma categoria especifica de poluidores.

Também ndo se pode falar em injustica fiscal com a implantacdo da tributacdo
ambiental, considerando que todos sao beneficiarios das atividades econémicas, seja o proprio
poluidor, seus funcionarios, seus consumidores e a sociedade em geral que se beneficia da
arrecadacio de impostos. E caso tipico de aplicacdo dos principios poluidor-pagador, embora
também se poderia suscitar o principio do beneficiario pagador e da ubiqiiidade. Ademais, a
prépria Constituicdo Federal atribui a todos, indistintamente, o dever de proteger e reparar o
meio ambiente.

Salienta-se, ainda, que a tributagdo ambiental € uma escolha ética do administrador, uma
vez que as espécies e competéncias tributarias admitem a agregacao de elementos ambientais
em seus fatos geradores, em face da seletividade e da progressividade.

Porém, para assegurar a efetividade das politicas tributarias ambientais, bem como o
equilibrio do meio ambiente, o resultado da arrecadacdo dos tributos ambientais deve ser
aplicado no local do dano ambiental.

Como proposta de implementacédo da tributacdo ambiental, além daquelas que incidem
sobre as demais espécies tributarias, torna-se necessario a criacéo de contribuicdes interventivas
ambientais, atribuindo sua arrecadacéo, fiscalizagdo e administracdo aos Estados aonde ocorrer
o0 dano.

Todavia, melhor seria aumentar a competéncia tributaria dos Estados para institui
contribuigdes interventivas ambientais, que, nesse caso, demandaria uma emenda

constitucional, como forma de evitar ingeréncias do governo central, por respeitar 0 pacto
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federativo e a obrigacdo constitucional do Poder Publico de proteger o meio ambiente,
assegurando uma elevacdo do nivel de protecdo ambiental, corrigindo uma injustica de se ter a
despesa com a protecdo e reparacdo do meio ambiente prevista em norma constitucional sem a
indicacdo de uma fonte de custeio, uma vez que se trata de despesa provocada por uma categoria
especifica de individuos ou pessoas juridicas.

Ademais, dever-se-a promover a reestruturacdo do sistema tributario, com a reducéo ou
eliminacdo da incidéncia de outras espécies tributarias, para evitar aumento na carga tributaria
brasileira, além da criacdo de fundos para incentivar a inovacao tecnoldgica e a conseqliente
criagdo de postos de trabalho, abastecidos pelo resultado dos tributos com énfase ambiental,

especificamente das contribuicGes interventivas ambientais.
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