=

$e

<

Organizacdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/QJS
Recebido em: 11.08.2019
Aprovado em: 19.08.2019

Revista de Direito Tributdrio e Financeiro

ALIQUOTA ZERO EM RELACAO AO PIS E A COFINS:
UMA ANALISE DAS LEIS 9.317/96 E 10.147/2000

ZERO ALIQUOTE IN RELATION TO PIS AND COFINS:
AN ANALYSIS OF LAWS 9.317 /96 AND 10.147 / 2000

Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres*

Raymundo Juliano Rego Feitosa**

RESUMO

A abordagem o estudo proposto visa destacar a problematica quando da ocorréncia da dupla tributacdo nos
tributos PIS e COFINS quando o sujeito passivo da obrigacdo sdo as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes do sistema de arrecadacgdo Unica SIMPLES. Destaca-se que a dupla incidéncia tributaria é vetada
por nosso ordenamento juridico, analisando-se que a ocorréncia de tal fato deve ser pelo Estado debelado.
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SUMMARY
The approach proposed in this study aims to highlight the problem when double taxation occurs in the PIS and
COFINS taxes when the taxable person is the microenterprises and small companies that opt for the SIMPLES
single collection system. It should be noted that the double tax incidence is vetoed by our legal system, analyzing
that the occurrence of this fact must be by the debelado State.
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INTRODUCAO

Com o intuito de possibilitar as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte maior
competitividade no mercado interno, o Ente Federativo instituiu o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Micro e Pequenas Empresas, denominado
Simples, nos termos da Lei N° 9.317, de 1996, tendo sofrido alteracfes posteriores, em
cumprimento ao disposto no art. 179 da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o Simples proporcionaria uma arrecadacdo unificada dos impostos, com o
intuito de desburocratizar a arrecadacdo e facilitar a fiscalizacdo dessas empresas optantes,
que sdo os principais pilares da sustentacdo da economia nacional.

Com o advento da Lei 10.147/2000, que dispds sobre a incidéncia monofésica para as
contribuicdes do PIS e da COFINS, notadamente na tributacdo dos setores de combustiveis,
veiculos e medicamentos, o recolhimento dessas contribui¢fes foi majorado e concentrado no
inicio da cadeia produtiva, sendo suportada pelo produtor ou importador, que se
responsabilizaria pela arrecadagdo de todo o seu setor. Em decorréncia disso, foi reduzida a
zero a aliquota das empresas que participam dessa cadeia, porém ndo enquadradas como
industrial ou importador.

No entanto, inexplicavelmente, foram excluidas da reducdo a zero das aliquotas as
empresas integrantes do ciclo econdmico que tenham optado pelo SIMPLES, que ja efetuaram
o recolhimento das contribui¢cdes e demais tributos de forma unificada. No mesmo sentido,
estes optantes nao foram excluidos da sistematica monofasica, ocasionando, assim, a compra
de produtos onerados pela aliquota majorada recolhida pelo importador e fabricante.

Logo, se constata das informacfes acima transcritas que os contribuintes revendedores
que tenham optado pelo SIMPLES estdo suportando uma dupla incidéncia de PIS e COFINS,
ja que recolhem a aliquota unificada do seu sistema proprio e suportam no preco de aquisi¢do
de produtos, a aliquota majorada recolhida pelo produtor ou importador, no inicio da cadeia
econdmica.

Impende ressaltar que a dupla incidéncia fere frontalmente os principios da isonomia e
da capacidade contributiva e aniquila a protecdo ao desenvolvimento das Micro e Pequenas

Empresas.
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Assim, o proposito inicial de possibilitar aos optantes do SIMPLES competitividade
de mercado, cai por terra, ja que terminam se submetendo a tratamento mais gravoso, pois
recolhem em duplicidade as contribui¢des sociais, sendo-lhes negada a reducdo a zero do PIS
e da COFINS, por imotivada discriminagdo na sistemética adotada pela Fazenda Publica.

Diante da problematica enfrentada pelas MPE, o presente estudo visa analisar a
possivel inconstitucionalidade da duplicidade da cobranca realizada no recolhimento de PIS e
da COFINS, em relagdo as empresas optantes do SIMPLES, com destaque para as empresas

do ramo farmacéutico.

1. DO SIMPLES NACIONAL

1.1 Da instituicdo do Simples Nacional na legislacéo brasileira.

Com a aprovacao do Congresso Nacional, o Simples Nacional foi instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em substituicdo ao Simples Federal, que
era o anterior Regime tributario de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que previa a
instituicdo de um Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢fes, com base no
disposto nos artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal.

A nossa Carta Magna ja previa em capitulo voltado para os aspectos da ordem
econdmica, a instituicdo de um regime simplificado de obrigacGes tributarias, administrativas,
previdenciarias e crediticias, com o fim de incentivar as micro e pequenas empresas, a ter um
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido?.

Como a previsdo constitucional prevé a regulamentacdo deste regime por lei, foi
publicado em 06 de dezembro de 1996 o regime tributario das microempresas e empresas de
pequeno porte, com o fim de instituir este Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e

Contribuicoes.

! Art. 179 da CRFB/88 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo
destas por meio de lei.
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Em julho de 2006 esta lei foi revogada pela atual Lei Complementar n° 123 de 2006,
que prevé as normas gerais do Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, a fim de garantir a estas empresas competitividade no mercado.

Assim, diante da necessidade de desburocratizacdo da atividade econémica das
empresas e da necessidade de aumento de producdo, com consequente criagdo de novos
empregos nos Estados, foi instituido este Sistema, voltado para estas empresas que possuem
grande relevancia para o pais, em razdo de serem responsaveis pela maioria absoluta dos

negocios.

1.2. Do Regime do Simples Nacional

Para administracdo desse regime foi criado um Comité de Gestdo, formado por oito
membros, dos quais quatro sdo integrantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
poder representativo da Unido, dois sdo integrantes dos Estados e Distrito Federal e dois sdo
integrantes dos Municipios, conforme disposto no artigo 2°, inciso |, da legislacdo

especifica 2.

2 Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte

de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

|- Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do
Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

I - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos 6rgéos federais
competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput
deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, composto por representantes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais érgdos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo presididos e coordenados por
representantes da Unido.§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo
indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas entidades de representagéo
nacional dos Municipios brasileiros.

§3° As entidades de representacdo referidas no inciso Il do caput e no §2° deste artigo serdo aquelas
regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo elaborardo seus regimentos internos mediante
resolucéo.

§ 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar e assessorar a formulacéo e
coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
acompanhar e avaliar a sua implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Redacéo dada pela Lei n® 12.792, de 28 de marco de 2013)

8§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a opgéo, exclusdo, tributagao,
fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranga, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta
Lei Complementar, observadas as demais disposic@es desta Lei Complementar.

§7° Ao Comité de que trata o inciso Ill do caput deste artigo compete, na forma da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro,
abertura, alvard, arquivamento, licencas, permissdo, autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacao e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composicéo societaria.
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Impende ressaltar que a opcdo pelo regime do Simples é facultativa, e uma vez
efetivada, a mesma perdurara durante todo o ano calendario. E, para seu enquadramento, faz-
se necessario a andlise da receita anual auferida durante o exercicio financeiro.

Outro principal critério para caracterizagdo da MPE, conforme dispositivo da
legislacdo especifica, é a sua inscricdo no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro de
Pessoas Juridicas. Além desse registro, o microempreendedor individual, a empresa
individual de responsabilidade limitada, as sociedades simples e as sociedades empresarias
devem cumprir 0s requisitos previstos no artigo 17 da mesma Lei Complementar®, que

contém as hipdteses de restricdo para ingresso no programa, como, por exemplo, quando um

§ 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo designados, respectivamente, pelos
Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, mediante indicagdo dos 6rgdos e entidades
vinculados.
8 Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

I - que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecéo e
riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditdrios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

111 - de cujo capital participe entidade da administracéo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO);

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;

VI1II - que exerca atividade de importagdo ou fabricacdo de automoveis e motocicletas;

IX - que exerga atividade de importagéo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producgdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e pélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparagdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para elaboragdo de bebida
refrigerante, com capacidade de diluigao de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servigos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor, de
corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacéo de negdcios;

XII - que realize cesséo ou locagdo de méo-de-obra;

XII1 - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e & incorporacéo de imoveis.

XV - que realize atividade de locacdo de imdveis proprios, exceto quando se referir a prestacdo de servigos tributados pelo ISS;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 ) (Producdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n®
139, de 2011)

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou estadual, quando exigivel.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 ) (Producdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n®
139, de 2011)

§ 1° As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades referidas nos 88§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com
outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo.

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que se dedique a prestagdo de
outros servicos que nao tenham sido objeto de vedagédo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipdteses de vedagao
previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Na hipatese do inciso XV 1 do caput, devera ser observado, para 0 MEI, o disposto no art. 4° desta Lei Complementar.
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dos sdcios residirem no exterior, ou, quando a receita bruta anual ultrapassar a prevista na
legislacéo.

Ap0s a habilitacdo, a empresa tem que manter oS mesmos requisitos, sob pena de
desenquadramento e consequente perda do beneficio.

Logo, 0 enquadramento no programa representa para 0 micro e pequeno empresario,
diante da sua hipossuficiéncia, menos encargos e obrigagcbes e mais suporte e apoio,

respeitando, assim, o principio constitucional da igualdade.

Este Regime de Arrecadagdo Unificado abrange um sistema de desoneracdo e
simplificacdo, no qual em um Unico recolhimento mensal incidir4 percentual, previsto na
legislacdo, sobre seu faturamento bruto, que engloba o recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto sobre
Operacédo e Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e
da Contribuicéo Patronal Previdenciaria (CPP).

Tracadas as presentes consideracGes, passemos a analise da incidéncia das
ContribuigBes do PIS e da COFINS, no regime monofasico.

2. DO RECOLHIMENTO DO PIS E DA COFINS

2.1 Do recolhimento das contribuicGes do PIS e da COFINS pelos Optantes do Simples

A Lei Federal de n° 9.718 de 27 de novembro de 1998 determina, em seu art. 2° 4, que
as contribuicdes para o PIS/PASEP e para a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, ou seja, baseadas na Receita
Bruta da Pessoa Juridica.

Somado a isso, a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
SRF de n° 381, de 30 de dezembro de 2003, dispbe sobre a retencdo de tributos e

4 Art. 2° As contribuicOes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo

calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislagao vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.
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contribuicdes nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas para fornecimento de bens e
prestacdo de servigos, e elenca, em seu art. 1°, quem podera ter retido na fonte a Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP), quais sejam:

I- associaces, inclusive entidades sindicais, federacdes, centrais sindicais e servicos
sociais autbnomos;

I1- sociedades simples, inclusive cooperativas;

I11- fundagdes de direito privado;

IV- condominios de edificios.

Ademais, a citada instrucdo normativa traz, em seu § 2°, que as pessoas juridicas optantes pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples) ndo estdo obrigadas a efetuar a retengéo a que se refere o caput do art. 1°, ou seja, 0 PIS e a COFINS.

Desta feita, o recolhimento das contribuicdes do PIS e da COFINS é feita de forma unificada, deixando,
assim, de recolher na etapa anterior, ou seja, a legislacdo proporciona ao contribuinte optante do simples que o
recolhimento ocorra na primeira etapa da cadeia, 0 que, normalmente, ocorre durante toda a cadeia.

Diante da citada afirmac&o, tem-se que as contribui¢des calculadas com base na incidéncia monofasica
ou tributagdo concentrada também deveria ser aplicada aos optantes do Simples Nacional.

Com isso, os optantes pelo Simples Nacional, desde que importadores e fabricantes de autopegas,
medicamentos, perfumaria, cosméticos, dentre outros produtos, quando apresentariam o recolhimento do PIS e
da COFINS j& incluidas no regime unificado, ndo deveria realizar um recolhimento adicional, o que seré

vastamente abordado no capitulo vindouro.

2.2 Do Principio da Isonomia Tributaria

Antes de adentrarmos ao regime monofasico, necessario tecer algumas consideracdes
acerca de um dos principios basiladores do Direito Tributario, qual seja, o Principio da
isonomia ou da igualdade tributaria.

Este principio teve o seu marco inicial quando o ReiJodo Sem-Terra, em 1215
D.C, assinou a Magna Carta, dando inicio ao chamado periodo da monarquia constitucional.
Com este ato, originou-se o principio da legalidade, que preservava os direitos dos
burgomestres.

Atualmente, este principio encontra-se disposto nas Constitui¢es de diversos paises e,
no Brasil, a isonomia ou igualdade tributaria esta prevista no Art. 150, Il da CF/88, o qual
preveé:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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(omiss)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (grifo nosso)

Essa vedacdo imposta pelo constituinte, nas palavras de Luciano Amaro, consiste no
conjunto de tragos que demarcam o campo, 0 modo, a forma e a intensidade de atuagédo do
poder de tributar®

Em relacdo ao Principio da Igualdade, pondera sobre o tema Celso Antbnio Bandeira

de Mello 8, ao afirmar que:
As discriminacgdes séo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria apenas
e tdo-somente quando existe vinculo de correlacdo légica entre a peculiaridade
diferencial acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em
funcéo dela conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com interesses
prestigiados na Constituigéo.

Utilizando-se das palavras de Eduardo Sabbag, “o principio da igualdade tributaria ¢
também conhecido por “principio da proibi¢do dos privilégios odiosos”, na medida em que
visa coibir a odiosidade tributaria, manifestavel em comandos normativos discriminatorios,
veiculadores de favoritismos por meio de tributagio” ’.

Conclui-se, portanto, que o Principio da Isonomia Tributaria constitui-se do mesmo
Principio da Isonomia posta no art. 5° da CF/88, sendo que esta primeira tem uma obice
legislativa, devendo, ainda, ser observada, na sua aplicabilidade, o principio da capacidade
contributiva.

Tracadas as presentes consideracdes, passemos ao estudo do Regime Monofasico.

3 DO REGIME MONOFASICO

3.1 Da incidéncia monofésica imposta pela Lei n° 10.147/2000 em relacdo aos
contribuintes optantes do SIMPLES

5 AMARQO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 107.

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O contetido do principio da igualdade. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
78-79

7 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 42 Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 135
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A Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, dispde sobre a incidéncia monofasica
das contribuicGes para o PIS e para a COFINS devidas pelas pessoas juridicas que procedam a
industrializacdo ou a importac&o, relacionados na referida Lei, com base na classificacdo de
algumas posic¢des da Tabela de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

Necessario destacar que a tributagdo monofasica versa sobre a cobranca do PIS e da
COFINS realizada no inicio da cadeia econémica, ocorrendo, nas fases posteriores, a
desoneracéo dos citados tributos.

Por consequéncia da tributacdo ocorrida na origem, com aliquotas majoradas, as
operacdes subsequentes terdo as suas aliquotas reduzidas a zero, como, por exemplo, das
receitas resultantes da venda de produtos para a higiene pessoal, conforme pode ser verificado
na transcrigéo do art. 1°, I, b, da Lei n® 10.147/2000:

Art. 1° A Contribuig8o para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelas pessoas juridicas que
procedam & industrializagdo ou & importacdo dos produtos classificados nas posi¢des
30.01; 30.03, exceto no codigo 3003.90.56; 30.04, exceto no codigo 3004.90.46; e
3303.00 a 33.07, exceto na posicdo 33.06; nos itens 3002.10.1; 3002.10.2;
3002.10.3; 3002.20.1; 3002.20.2; 3006.30.1 e 3006.30.2; e nos codigos 3002.90.20;
3002.90.92; 3002.90.99; 3005.10.10; 3006.60.00; 3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex
01; 3401.20.10; e 9603.21.00; todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, serdo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes
aliquotas: (Redagdo dada pela Lei n° 12.839, de 9 de julho de 2013)

| — incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de: ( Redacdo dada pela Lei
n°® 10.865, de 2004 ) (Vide art.3° da MP n° 609, de 8 de marco de 2013)

(omiss)

b) produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, classificados nas
posicBes 33.03 a 33.07, exceto na posicdo 33.06, e nos codigos 3401.11.90, exceto
3401.11.90 Ex 01, 3401.20.10 e 96.03.21.00: 2,2% (dois inteiros e dois décimos por
cento) e 10,3% (dez inteiros e trés décimos por cento); e (Redacdo dada pela Lei n°
12.839, de 9 de julho de 2013).

Em relagdo aos contribuintes optantes do SIMPLES, a Lei n° 10.147/2000 vedou,
expressamente, em seu art. 2°, paragrafo Unico, a possibilidade daqueles aplicarem o sistema

monofasico:

Art. 2° S8o reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos tributados
na forma do inciso | do art. 1°, pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na condigao
de industrial ou de importador.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas optantes
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples.
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Ocorre que, a maioria das vezes, as saidas de produtos efetivadas pelos comerciantes
optantes do SIMPLES estavam sofrendo dupla tributagéo, qual seja: a primeira tributagéo era
realizada na saida (de forma monofasica) e uma nova tributacdo ocorria dentro do SIMPLES.

Essa incongruéncia sera abordada no préximo topico.

3.2 Do recolhimento em duplicidade pelas empresas optantes do Simples.

Conforme afirmado em linhas pretéritas, a Lei n°® 10.147/2000 exclui a aplicacdo de
aliquota zero as empresas optantes do SIMPLES. Tal ato importa em inversdo das diretrizes
constitucionalmente previstas, uma vez que a exclusdo acaba por impor uma oneragado maior
para as empresas que estdo submetidas ao regime do SIMPLES.

Em contrapartida, as empresas ndo optantes pelo regime do SIMPLES, e que
pertencem ao mesmo ramo de atividade comercial, contribuem a titulo de PIS e COFINS de
forma diferenciada, ou seja, s&0 menos oneradas do que as microempresas e empresas de
pequeno porte, as quais procuraram o Simples com o intuito de usufruir do tratamento
diferenciado que a Constituicdo Federal proporcionou para as citadas empresas.

Ocorre que os principios constitucionais possuem forca normativa suficiente para
retirar do ordenamento as normas que possuem incompatibilidade material.

Tais principios, a exemplo do Principio da Isonomia, possuem capacidade de concluir
gue a norma em estudo é plenamente inconstitucional, ao ponto de excluir da reducédo a zero
as aliquotas de PIS e COFINS dos optantes do SIMPLES (paragrafo Unico do art. 2° da lei
10.147/00).

Logo, a retromencionada Lei n® 10.147/2000 dispde sobre a majoracao da aliquota em
relacdo aos contribuintes iniciais da circulacdo econdmica (industriais e importadores), de
modo a conjugar nessa etapa todo o pagamento que sera devido ao longo da circulacdo do
produto.

Quanto aos demais (distribuidores e varejistas), estes possuem aliquota reduzida a zero
— sendo esta uma exoneracdo fiscal apenas superficial, ndo havendo renuncia alguma de
receita pelo Estado.

Como exemplo préatico tem-se o0 presente caso: as aliquotas de PIS e de COFINS
imputadas ao importador ou industrial sdo substancialmente majoradas, correspondendo a
aproximada soma das aliquotas que seriam devidas ao longo de toda a cadeia produtiva, e

tornando possivel, assim, concentrar neste momento a soma do pagamento da COFINS e do
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PIS/PASEP que seria devido nas sucessivas saidas futuramente perpetradas pelos
intermediarios, no nosso estudo especifico, as farmacias.

Desta feita, a aliquota é majorada vultuosamente para que possa corresponder a soma
das aliquotas devidas pelos sucessores da cadeia econdmica (varejistas que conduzem a
mercadoria até o consumidor), concentrando o pagamento do tributo neste ponto, a idéntica
maneira do que se observa nos efeitos simplificadores de arrecadacdo acarretados pela técnica
da substituicdo tributéria.

No entanto, na tributacio monofésica ocorre a concentragdo do momento de
recolhimento do tributo referente aquele segmento econémico, com fins de facilitar a
fiscalizacdo e a arrecadacdo. Ndo ha desoneracéo tributaria representada pela reducdo a zero
da aliquota, uma vez que ja foi recolhido o tributo no inicio da cadeia de circulacéo
econdmica, para ser entdo repassado no preco do produto.

Logo, ao proibir a reducdo a zero das aliquotas de PIS e COFINS insertas no
SIMPLES (paragrafo Unico do art. 2° da Lei 10.147/00), as empresas optantes terminam por
suportar em duplicidade o PIS e a COFINS, contribuindo para a seguridade social com carga
superior aquela referente aos ndo optantes.

E forgoso concluir diante disso que resta indevido o pagamento mensal do percentual
referente ao PIS/PASEP e a COFINS feitos “dentro” da aliquota unica do Simples, uma vez
que a parcela de contribuicdo a tais titulos ja é realizada através dos produtores e
importadores, por meio da tributacdo monofasica.

Diante disso, as empresas optantes do SIMPLES, a exemplo dos farmacéuticos, estédo
buscando o judiciario com o intuito de sanar tamanha ilegalidade e inconstitucionalidade,

conforme seré abordado no préximo tépico.

3.3 Das demandas judiciais realizadas pelas empresas do setor farmacéutico

Em busca do cumprimento do Principio da Isonomia Tributaria, bem como buscando o
beneficio concedido pelo constituinte originario aos optantes do SIMPLES, os contribuintes
ingressaram com medidas judiciais, buscando por fim a inconstitucionalidade trazida pelo ato

normativo disposto na Lei No. 10.147/00.
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Merece destacar que a primeira decis@o nos Tribunais Superiores que abordou o caso
em estudo foi a proferida no julgamento do RESP 1.113.895 do Rio Grande do Norte, abaixo
transcrita:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEI N. 10.147/2000. HOSPITAIS E CLINICAS
MEDICAS. ALIQUOTA ZERO. MEDICAMENTOS UTILIZADOS NA
PRESTACAO DO SERVICO. INAPLICABILIDADE. 1. Nio se aplica a aliquota
zero prevista no art. 2° da Lei n. 10.147/2000 a entidades hospitalares ou clinicas
médicas, pois os medicamentos utilizados sdo insumos para a execucdo de sua
atividade principal, qual seja, prestacdo de servigos de natureza médico-hospitalar,
ndo tendo na venda de medicamentos, seja no atacado ou no varejo, sua atividade
essencial. 2. "As entidades hospitalares e as clinicas médicas ndo tém como
atividade basica a venda de medicamentos no atacado ou no varejo, sendo sua
atividade precipua a prestacao de servigos de natureza médico-hospitalar a terceiros.
Destarte, os medicamentos utilizados pela recorrente sdo insumos imprescindiveis
para 0 desempenho de suas atividades e, por essa razdo, integram 0 seu custo.
Assim, as receitas auferidas em razdo do pagamento do servico pelos seus pacientes
englobam o valor dos remédios empregados na prestacdo do servigo, razéo pela qual
é descabida a aplicagdo da aliquota zero" (REsp 1.133.895/RN, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9.3.2010, DJe 17.3.2010). Agravo
regimental improvido.

(STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/03/2011,
T2 - SEGUNDA TURMA)

Conforme visto, 0s senhores ministros entenderam que os medicamentos ndo séo
considerados como insumos das clinicas médicas e, por isso, ndo admitem a tributacao
monofésica na operacdo subsequente, subsistindo a restricdo imposta pelo Ato Declaratorio
Interpretativo n° 26/2004.

Ocorre que a Lei n° 10.147/2000 excluiu todas as pessoas juridicas optantes pelo
Simples da aplicacdo da aliquota-zero, independente da finalidade, inclusive em relacdo ao
ramo farmacéutico, que possui como finalidade a venda de medicamentos.

Como exemplo, vejamos o decurso da acdo ajuizada pelo Sindicato do comércio
varejista de produtos farmacéuticos do estado do Ceara - SINCOFARMAJ/CE, onde o TRF da

52 Regido deu provimento ao apelo da Fazenda Nacional nos seguintes moldes:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ALIQUOTA ZERO. VEDACAO DA PESSOA
JURIDICA OPTANTE PELO SIMPLES. PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA
LEI N° 10.147/2000. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A reducdo a zero das aliquotas do PIS e da COFINS, conforme previsto no art. 2°
da Lei 10.147/2000, para pessoas juridicas ndo enquadradas na condigdo de
industrial ou de importador, ndo se estende para as pessoas juridicas optantes pelo
SIMPLES. Vedacéo expressa do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 10.147/2000.

2. A simples opcdo pelo SIMPLES constitui regime tributario mais favoravel aos
contribuintes, de modo que, acaso desejem se submeterem a tal sistemética de
tributacdo, haverdo de ter a ciéncia de que deverdo gozar de suas vantagens, bem
assim como observar as restri¢coes que Ihe sdo impostas, ndo sendo licito a busca dos
beneficios de ambos o0s regimes.

3. Néo ha razéo para se declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 2°
da Lei n° 10.147/2000.

4. Apelagdo e remessa oficial providas.
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Posteriormente, foram interpostos embargos de declaracdo, em nome do sindicato,

mas o citado acordao ndo sofreu qualquer alteracéo:

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DECLARATORIOS — HIPOTESES
LEGAIS NAO PREENCHIDAS (ARTS. 535 USQUE 538 DO CPC) — NAO
INCIDENCIA DO ACORDAO ATACADO EM OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE — JULGAMENTO DAS QUESTOES POSTAS EM JUIZO DE
ACORDO COM O LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO (ART. 131
DO CPC ) — RECURSO REJEITADO.

1. As hipoteses legais autorizadoras para interposicdo de Embargos Declaratorios
(CPC, arts. 535 usque 538) ndo foram verificadas, descabendo a utilizacdo de dito
recurso para modificacdo do acorddo regional. N&o incidéncia do ac6rddo atacado
em omiss&o, contradi¢do ou obscuridade apontadas pela Embargante.

2. Nao caracteriza omissdo no acérddo recorrido a auséncia de mencédo explicita aos
dispositivos legais mencionados, sendo suficiente a apreciacdo da questdo juridica
envolvida, para que tenha havido pleno exame da lide, inclusive para fins de pré-
questionamento para acesso a instancia extraordinaria. (Precedentes do STJ).

3. Nao estd obrigado o Julgador a analisar todos os pontos suscitados pelas partes
para formar o livre convencimento, sendo-lhe possivel analisar os fatos
apresentados, as provas carreadas e utilizar-se da jurisprudéncia e da legislacdo
aplicavel.

4. Os embargos de declaragdo ndo se prestam a pretensdo de rejulgamento da causa,
nem sdo cabiveis para fins de prequestionamento, na auséncia de omisséao,
obscuridade ou contradi¢&o.

5. Embargos Declaratorios rejeitados. Acordao atacado mantido incélume.

Em contrapartida, a Secretaria da Receita Federal, através de Solugdes de Consulta
n°18 e 445, da 92 Regido Fiscal, que corresponde aos estados do Parana e Santa Catarina, vem

julgando da seguinte forma:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 18 de 18 de Janeiro de 2010

ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. MONOFASICOS. Para os fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2008, na tributacdo, pelo Simples Nacional, das
receitas provenientes da venda de produtos sujeitos a tributagdo concentrada (i.e.,
monofasicos), inexistia amparo legal para, de qualquer modo (p.ex., segregacéo de
receitas ou desconsideragdo de percentuais), alterar os percentuais relativos a Cofins
e a Contribuicdo para o PIS/Pasep. Contudo, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2009, o Simples Nacional passou a admitir a reducdo do
valor a ser recolhido, nos termos do art. 18, § 4°, inciso 1V, e 88 12 a 14, da Lei
Complementar n® 123, de 2006."

SOLUGAO DE CONSULTA N° 445 de 24 de Novembro de 2009

SIMPLES NACIONAL

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. MONOFASICOS. Para os fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2008, na tributacdo, pelo Simples Nacional, das
receitas provenientes da venda de produtos sujeitos a tributagdo concentrada (i.e.,
monofasicos), inexistia amparo legal para, de qualquer modo (p.ex., segregacédo de
receitas ou desconsideracdo de percentuais), alterar os percentuais relativos a Cofins
e a Contribuicdo para o PIS/Pasep. Contudo, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2009, o Simples Nacional passou a admitir a reducdo do
valor a ser recolhido, nos termos do art. 18, § 4°, inciso 1V, e 88 12 a 14, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006.
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Ora, salta aos olhos a total incongruéncia de posicionamentos existentes entre o drgao
administrativo, encarregado de recolher os tributos, e o entendimento dos Tribunais, pois
mesmo ndo havendo previsdo na Lei Complementar para as contribuicdes do PIS e da
COFINS na venda de monofésicos, a aliquota prevista para essas contribuicoes é zero.

Em anélise ao artigo 18, 84°, inciso IV, e 88 12 a 14 da LC 123/2006, pode-se

constatar que, a partir do inicio de 2009, devem os atacadistas e varejistas aplicar_a

reducdo de aliquota do PIS e da COFINS dos valores recolhidos mensalmente,

decorrentes dos produtos sujeitos a incidéncia monofésica, vejamos:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, ser4d determinado mediante
aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

()

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem
como, em relacdo ao ICMS, antecipacdo tributaria com encerramento de
tributacéo;

§12. Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o
contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos 1V e V do § 4° deste
artigo tera direito a reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples
Nacional calculada nos termos dos 88 13 e 14 deste artigo.

()

Assim, apesar dos Tribunais terem o entendimento da aplicabilidade da norma
disposta na Lei 10.147/00, diante da divergéncia e da relevancia do fato, necessario se faz a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. A matéria em estudo trata-se de caso de interesse geral,
cuja decisdo ndo se confina a esfera subjetiva dos direitos exclusivamente dos litigantes do
presente processo, mas sim revela Gtil a grupos inteiros ou uma grande quantidade de
pessoas juridicas.

Logo, a decisdo a proferida pelo Pretorio Excelso exercerd influéncia em julgamentos
futuros e em curso, bem como podera editar simula vinculante sobre o caso em vertente, pois
0 mesmo apresenta repercussao geral do ponto de vista politico e social, na medida em que o
recolhimento influencia diretamente nos cofres da Unido e no balanco contabil das empresas
optantes do SIMPLES.

Dito isso, resta demonstrada a necessidade de reconhecimento repercussdo geral da

matéria, a ser apreciada pelo pleno do STF, nos moldes do art. 543-A, 8§ 2°, do CPC:

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de
questbes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

Rev. de Direito Tributario e Financeiro| e-ISSN: 2526-0138| Goidnia| v.5 | n. 1 | p. 1-17| Jan/Jun. 2019
96




Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres & Raymundo Juliano Rego Feitosa

L3

§ 2° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussdo geral.

Impende ressaltar que, em relagdo ao ICMS, o STF ja se pronunciou sobre a
repercussao geral que aborda o tema ICMS, caso analogo a incidéncia em estudo, conforme

pode ser verificado na ementa abaixo colacionada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. RESTITUICAO DA
DIFERENCA DO IMPOSTO PAGO A MAIS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO PRESUMIDA E BASE DE CALCULO
REAL. ART. 150, § 7°, DA CF. ADI 2.675/PE, REL. MIN. CARLOS VELLOSO E
ADI 2.777/SP, REL. MIN. CEZAR PELUSO, QUE TRATAM DA MESMA
MATERIA E CUJO JULGAMENTO JA FOI INICIADO PELO PLENARIO.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 593849 RG, Relator(a): Min. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
17/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-
02377-07 PP-01413 LEXSTF v. 31, n. 370, 2009, p. 284-288 LEXSTF v. 31, n. 371,
2009, p. 288-292 )

Conclui-se, portanto, que em relacdo a presente celeuma, sera necessaria a
manifestacdo do plenario do STF em julgar os casos apresentados no presente estudo, sob a

égide da repercussdo geral.

CONSIDERACOES FINAIS

Aceitar a dupla incidéncia de PIS e COFINS para as empresas optantes do Simples é
retroceder na justica social. Se a finalidade da criacdo da Lei Complementar foi
desburocratizar e reduzir a carga tributaria destes optantes, através de tratamento simplificado
e diferenciado, ndo se pode aceitar a bitributacdo incidente para as empresas que fazem parte
da cadeia que adota o regime monofésico.

Como argumentado ao longo do trabalho, os principios constitucionais garantem o
direito de isonomia tributaria e respeitam o limite da capacidade contributiva dos
contribuintes. Em consonéncia com o que foi analisado e com as solucGes de consulta
expostas, ndo ha qualquer sentido para 0 MPE, que é o hipossuficiente da cadeia, recolher em
duplicidade as contribui¢@es de PIS e COFINS, quando exposto ao regime monofasico.

Assim, nada mais coerente do que a declaragdo de inconstitucionalidade do disposto

no paragrafo unico do artigo 2° da Lei 10.147/2000, em raz&o da duplicidade de cobranca no
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recolhimento de PIS e COFINS, para as empresas optantes do SIMPLES, que tem tratamento
diferenciado assegurado pela Constituig&o.

Espera-se, assim, que a questdo seja levada a Repercussdo Geral, com o fito de haver
um pronunciamento definitivo, a respeito da matéria, que é tdo relevante para 0os micro e
pequenos empresarios, que sao responsaveis por um dos pilares de sustentacdo da economia

brasileira.
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