$e

Organizacgdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]S
Recebido em: 15.12.2020
Aprovado em: 26.12.2020

Revista de Direito Tributério e Financeiro

A TRIBUTACAO VERDE E A POSSIBILIDADE DE DISTORCOES VIOLADORAS
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E LIVRE CONCORRENCIA

Emilia Aguiar Fonseca da Mota®
Elisberg Francisco Bessa Lima?

RESUMO

O objetivo do estudo foi discutir a possivel violagdo da tributacdo verde aos principios da
isonomia e livre concorréncia no Brasil. Ocorre que a funcdo extrafiscal do tributo verde
interfere diretamente na economia, privilegiando um agente econdémico em detrimento dos
demais e gerando um conflito com o principio da isonomia tributaria do ponto de vista
material. Além disso, a tributacdo verde ndo tem atingido os objetivos socioambientais a que
se destina, de modo que a maior parte das isencdes e concessdes tributarias é realizada para
atender a interesses politicos e econdmicos, implicando na concorréncia desleal e injusta.

Palavras-chave: Politicas tributarias. Tributacdo verde. Extrafiscalidade. Isonomia tributaria.
Livre concorréncia.

GREEN TAXATION AND THE POSSIBILITY OF VIOLATING DISTORTIONS OF
THE PRINCIPLES OF ISONOMY AND FREE COMPETITION

ABSTRACT

The objective of the study was to discuss the possible violation of green taxation to the
principles of equality and free competition in Brazil. It turns out that the extra-fiscal function
of the green tax directly interferes in the economy privileging one economic agent over the
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others and generating a conflict with the principle of tax isonomy from a material point of
view. In addition, green taxation has not achieved the socioenvironmental objectives for
which it is intended, so that most tax exemptions and concessions are carried out to serve
political and economic interests, resulting in unfair and unfair competition.

Keywords: Tax policies. Green Taxation. Extrafiscality. Tax isonomy. Free competition.
1 INTRODUCAO

A questdo ecoldgica esta relacionada a fatores como o processo de urbanizacao, o
aumento da populacdo, o desenvolvimento econémico e tecnoldgico, além das mudancas nos
padrdes de consumo. Esse conjunto de problemas relacionados ao meio ambiente levou a
sociedade e o proprio Estado a repensarem sobre o tratamento dispensado a natureza.

Nas Ultimas décadas o desenvolvimento sustentavel passou a ser tema de
conferéncias internacionais e compromissos firmados entre os paises, que se comprometeram
a gerir os recursos ambientais de forma adequada (ROSSI; MARTINEZ; NOSSA, 2012). Por
isso, no intuito de cumprir com os acordos firmados, o Brasil tem buscado desenvolver
politicas publicas que aliem incentivos fiscais a preservacdo ambiental, como € o caso da
chamada “tributac¢do verde”.

De acordo com Guedes Filho, Veronese e Klein (2017), a tributacédo verde representa
um instrumento econémico cujo objetivo é incentivar o comportamento dos agentes para a
promoc¢do da melhoria do bem-estar e equidade social, além da reducdo dos riscos ambientais.
Uma das principais caracteristicas do tributo verde € o seu carater extrafiscal, ou seja, ele é
instituido com a intencdo de mudar comportamentos e ndo necessariamente de aumentar a
arrecadacao.

O controle extrafiscal € um mecanismo comumente utilizado para estimular ou
restringir comportamentos no sistema financeiro. A prépria Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 153, § 1°, institui a possibilidade de alteracdo da aliquota de determinados impostos,
criando possibilidades para que o Estado intervenha no meio econdmico pelo uso extrafiscal.

No entanto, a tributacdo extrafiscal nem sempre culmina com o resultado esperado,
podendo gerar ainda mais desigualdade econémica e concorrencial. Isso acontece por que
dentro do modelo fiscal adotado atualmente cada ente tem autonomia para instituir
determinados tributos, podendo estabelecer vantagens fiscais a quem lhe prouver,

alimentando a guerra fiscal e tornando a concorréncia desleal (BOCAFOLLI, 2012).
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Diante dessa possibilidade, questiona-se: quais os reflexos da tributacdo verde para a
livre e justa concorréncia entre as empresas no Brasil?

Para respondé-lo, o presente estudo teve como objetivo discutir a possivel violacdo
da tributacdo ambiental aos principios da isonomia e livre concorréncia no Brasil. O interesse
na tematica se justifica pelos impactos causados pela tributacdo na economia nacional, em
especial na concorréncia, que é um dos elementos formadores do preco de bens e servicos.

Além disso, acredita-se que 0 uso vantagens tributarias legitimas pode afetar o
comportamento dos agentes econdémicos no desenvolvimento de suas atividades, gerando
outras repercussdes no mercado que séo de especial interesse para esta pesquisa.

Tratou-se de um estudo de abordagem exploratdria. Os dados foram obtidos por meio

de uma revisao da literatura utilizando livros e artigos juridicos.
2 TRIBUTAQAO AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS

Antes de se debrugar sobre os aspectos da tributacdo ambiental no Brasil, faz-se
necessario analisar o contexto global que ensejou a construcdo de uma legislacdo tributéaria
que levasse em consideracdo 0s aspectos ambientais.

A preocupacdo com as questdes ambientais é relativamente recente e ganhou forca a
partir da década de 1950 em paises como Estados Unidos e Fran¢a, em razdo do aumento dos
niveis de producdo e consumo, além do processo de urbanizacdo em que muitas pessoas
migraram do campo para as cidades (PIMENTA, 2019). Esses fatores contribuiram para a
ocorréncia de desastres ecologicos, aumento dos niveis de poluicdo e aquecimento global.

Na década de 1970, segundo Montero (2014), comecaram a surgir na Europa as
primeiras denuncias contra empresas cujas atividades poluiam o meio ambiente, sendo que
algumas delas foram investigadas e devidamente multadas pelo Estado. A partir de entdo
alguns paises europeus passaram a legislar sobre a tematica, fazendo com que as empresas
adotassem praticas responsaveis a exemplo da aquisicdo de equipamentos com menor volume
de emissdo de gases poluentes.

Com o passar do tempo, o movimento ambientalista se fortaleceu e conseguiu
organizar grandes encontros e conferéncias internacionais em prol da causa, dentre as quais se
destacam a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e da ECO, em 1992, realizada no Rio de
Janeiro, patrocinadas pela Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) (PIMENTA, 2019). Outros
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encontros similares também foram organizados posteriormente por organizages como a
OCDE e OMS.

No Brasil, a preocupacdo com a questdo ambiental insere-se no contexto da
Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental e garantia a ser protegida pelo
Estado por meio de politicas publicas para protecdo do meio ambiente. Faria (2014) explica
que entre os instrumentos utilizados pelo Estado para garantir a preservacdo do meio ambiente
esta o tributo.

O Cadigo Tributario Nacional traz o conceito de tributo em seu art. 3°, como sendo
“toda a prestagcdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Em outras palavras, o tributo representa um valor pago ao Estado pelos contribuintes,
que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, no ambito federal, estadual e municipal. Por meio
dos recursos arrecadados, o Estado tenta cumprir suas fungdes em relacdo a sociedade nos
mais diversos campos, inclusive na protecdo ao meio ambiente.

Por sua vez, os tributos ambientais, também chamados de tributos verdes, consistem
na utilizacdo de uma politica tributaria para proteger o meio ambiente em todas as suas
formas. De acordo com Faria (2014), trata-se de uma concep¢ao juridica voltada para varios
objetivos, que perpassam pela geracdo de receitas, mas se estendem a orientacdo do
comportamento do contribuinte.

A esse respeito, Silva (2012, p. 996) reforca que:

Os tributos ambientais tém sua conceituacdo diretamente ligada a tutela do meio
ambiente enquanto finalidade, sendo irrelevante a sua relagdo com o fato gerador , é
dizer, um tributo ambiental ndo assume esta caracteristica apenas pelo fato de prever
sua incidéncia sobre um ato de degradacdo ambiental, mas sim pelo fato de ter uma
finalidade conexa com a politica de promocéo ambiental.

Segundo Peralta (2015), os tributos ambientais sdo instituidos com objetivo de
modificar o comportamento dos produtores e consumidores, ou seja, sua fungdo primaria é
mudar comportamentos causadores de danos ambientais, sem a intencdo de aumentar a
arrecadacao. No Brasil, esses tributos costumam ser nivelados conforme estimativas do custo
do dano ambiental gerado e a mensuracdo dos objetivos a serem alcangados.

Outros autores, como Sebastido (2011), sugerem que para além da orientacdo ao

comportamento do contribuinte, a tributagdo ambiental possui pelo menos outros dois
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objetivos: o atendimento ao principio do poluidor-pagador (PPP) e a integracdo entre
qualidade ambiental e eficiéncia econdmica.

O PPP é um principio que norteia o desenvolvimento de politicas publicas em
matéria ambiental e que pode ser projetado sobre o sistema tributario, ensejando a criacdo de
tributos ambientais. Montero (2014) avalia que a finalidade do PPP é fazer com que 0s custos
sociais provocados por uma atividade que lese 0 meio ambiente repercutam nos custos finais
dos produtos e servicos relacionados a ela.

Em outras palavras, o PPP atribui um carater seletivo ao tributo ambiental que devera
incidir sobre atividade que impactem negativamente no meio ambiente. Nesse sentido, tanto o
fato gerador quanto a graduacédo do tributo ambiental serdo delimitados pelo PPP, observando
critérios de proporcionalidade e equivaléncia, mas ndo de capacidade contributiva como
ocorre com os demais tributos (PERALTA, 2015).

A integracdo entre a qualidade ambiental e a eficiéncia econdmica é outro objetivo
da tributacdo ambiental. De acordo com Sebastido (2011), a teoria do duplo dividendo, como
também é chamada, consiste na possibilidade de o tributo ambiental obter ganhos colaterais
de eficiéncia relacionados com a diminuicdo dos efeitos paralelos de outros tributos. Em
outras palavras, os efeitos benéficos do tributo ambiental também auxiliam a diminuir as
distor¢des tributarias decorrentes de outros tributos.

Ressalte-se que, apesar da existéncia de leis estaduais e municipais instituindo
tributos ambientais, nota-se que a Constituicdo Federal ndo prevé nenhum tributo de natureza
ambiental, ou seja, que tenha a degradacdo ambiental como fato gerador. Essa auséncia fez
com que o legislador utilizasse os tributos de forma indireta, utilizando-se da chamada

“func¢io extrafiscal dos tributos”, que ¢ a principal caracteristica do tributo verde.

2.1 EXTRAFISCALIDADE

O principal objetivo da instituicdo de um tributo é arrecadar os recursos para suprir
as necessidades dos cofres publicos, referindo-se a sua finalidade fiscal. No entanto, o tributo
também pode ser compreendido a partir de outras finalidades, como é o caso da
extrafiscalidade, onde a arrecadacdo de valores para o Estado ndo é prioritaria, mas busca
intervir em dados estruturais da economia, alterando o comportamento do contribuinte.

A extrafiscalidade € um instrumento utilizado pelo Estado para alcancar as agdes

sociais desejadas e ordenar ou reordenar a economia. Segundo Mansano (2010, p. 106) “¢ um
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implemento na concessao de isengdes, simplesmente objetivando recomendar ao cidaddo uma
acao ou omissao”.

Folloni (2014) explica que a extrafiscalidade é uma estratégia empregada pelo Poder
Publico para conciliar o processo de desenvolvimento econdmico com a defesa e preservacéo
dos recursos naturais, 0 que atende a um dos objetivos da tributacdo ambiental. Em sintese, a
extrafiscalidade ¢ um mecanismo pelo qual o tributo deixa de representar apenas um
angariador de receitas, passando a figurar como um elemento transformador da sociedade,
tanto em matéria econémica, como politica e ambiental.

Outros autores, como Silva (2012), acreditam que a tributacdo extrafiscal tem por
objetivo a redistribuicdo de renda e de terras, a reorientacdo de investimentos em setores
estratégicos de producao, a defesa da industria nacional, desenvolvimento de acdes educativas
para reduzir as situacdes de risco e vulnerabilidade, como as desigualdades e vulnerabilidades
sociais, alem de contribuir para a conservagdo dos recursos naturais e preservacdo do meio
ambiente.

De fato nota-se que existem duas vertentes relacionadas a extrafiscalidade na
Constituicdo Federal: as normas voltadas ao desenvolvimento nacional e aquelas destinadas a
realizacdo da justica social. Por isso, os tributos ambientais também podem ser classificados
como tributos ambientais lato sensu ou tributos ambientais stricto sensu.

Os tributos ambientais lato sensu, ou de sentido improprio, sdo tributos ordinarios
cuja finalidade priméria é arrecadadora, mas que trazem em seus elementos algum efeito
extrafiscal de carater ecolégico. Esse tipo de tributacdo compreende os incentivos que
estimulam a preservagao ambiental e os tributos que de forma indireta contemplam problemas
ambientais, a exemplo da vinculacdo de receitas para fins ambientais (PERALTA, 2015).

Ja os tributos ambientais stricto sensu, ou de sentido prdprio, possuem carater
predominantemente extrafiscal. De acordo com Silva (2012), seu objetivo é orientar a conduta
dos diversos agentes econémicos para que 0 impacto de suas atividades sobre o meio
ambiente ocorra de maneira sustentavel. Este tipo de tributo ainda € escasso no Brasil.

Nessa linha de raciocinio, Peralta (2015, p. 14) ressalta que:

O que permite qualificar um tributo como ambiental stricto sensu é a sua estrutura e
ndo a finalidade declarada na norma. De maneira que, um tributo cuja Unica nota
ambiental se afinque no destino das receitas obtidas ndo apresenta nenhum tipo de
especialidade desde a perspectiva do direito tributario.
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Dentre os principais exemplos de tributos verdes instituidos no Brasil é possivel citar
0 ICMS ecoldgico. Conforme as disposicdes constitucionais, 75% da arrecadagdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos € receita do Estado, sendo que 0s 25% restantes
pertencem aos municipios. A ideia do ICMS ecoldgico consiste no repasse de uma cota-parte
do valor que cabe aos municipios, aqueles que possuem unidades de conservacdo ambiental
voltadas a preservacdo do meio ambiente em seus territorios (ROSSI; MARTINEZ; NOSSA,
2012).

De acordo com Faria (2014), alguns estados brasileiros vém desenvolvendo
atividades nesse sentido, entre eles o Estado de Sdo Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e
Amapa. Outros estados, como Bahia, Goias e Ceara estdo em fase de debates ou com projetos
em fase de tramitacéo.

Outro exemplo de tributo ambiental instituido em varios municipios brasileiros é o
IPTU verde. O Imposto Predial Territorial Urbano encontra previsao legal no art. 156, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988, sendo de competéncia administragdo municipal (BRASIL,
1988). Recentemente surgiram projetos de leis municipais versando sobre a possibilidade de
reducdo da aliquota de IPTU quando forem constatadas praticas sustentaveis e benéficas ao
meio ambiente.

Passos e Rangel (2016) explicam que o IPTU verde é uma politica publica que
autoriza a concessdo de descontos ou isencdo fiscal para contribuintes que auxiliem o Poder
Publico na promocdo de préaticas sustentaveis, incentivando agdes como preservacdo de areas
verdes, reutilizacdo da agua da chuva, coleta seletiva, captacao de energia solar, dentre outras
atividades.

Alguns dos projetos de descontos por meio de IPTU verde ja integram leis
municipais como nos municipios de Curitiba/PR (Lei n°. 9.806/00), Sorocaba/SP (Lei n°.
9.571/11) e Guarulhos/SP (Lei n°. 6.793/10), onde os descontos podem chegar ao patamar de
25% no valor do IPTU anual.

Apesar das vantagens trazidas pela tributagdo ambiental, como a diminui¢cdo dos
niveis de emissdo de gases poluentes, reducdo do desmatamento e adogdo de comportamentos
ndo poluidores, a literatura aponta que o tributo extrafiscal pode conduzir a uma configuracéo

estranha & igualitaria da carga tributaria, chocando-se com outros principios.

3 AFUNCAO EXTRAFISCAL E O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA
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Em termos juridicos, a palavra principio normalmente é empregada para designar
normas que possuem status diferenciado em relacdo as demais e que fixam valores ou
critérios priorizados na aplicagdo em todo o sistema normativo (BOCAFOLI, 2012). Em
outras palavras, os principios representam diretrizes fundamentais para a elaboragdo das
demais normas, imprimindo-lhes um carater de unidade relativa.

Nesse sentido, o principio da igualdade ou isonomia é um dos postulados que se
superpde em relacdo as demais normas, situando-se no campo das chamadas metanormas,
caracterizadas por impor um dever de segundo grau.

A igualdade representa um dos pilares das constituicdes modernas, inclusive da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 5° caput, estabelece que “todos sdo iguais
perante a lei (...)” (BRASIL, 1988). No entanto, alguns autores entendem que a igualdade
positiva, em seu sentido formal, ndo se satisfaz. Pelo contrario, o tratamento igualitario
perante a lei apresenta-se com uma justificativa perfeita para o efetivo tratamento néo
isondmico (LONDE; GUEDES, 2015).

Esse entendimento é compartilhado por Canotilho (2007, p. 563), cuja obra inspirou
a CF/88, ao admitir que “ser igual perante a lei ndo significa apenas aplicacdo igual da lei. A
lei, ela prdpria, deve tratar por igual todos os cidaddos. O principio da igualdade dirige-se ao
préprio legislador, vinculando-o a criagdo de um direito igual para todos os cidaddos”.

Na realidade, a igualdade de que trata a CF/88 pode ser analisada sob duas vertentes:
a igualdade perante a lei, ou seja, igualdade formal, que garante que todos estejam submetidos
as normas legais e a igualdade material, que garante que as leis tratem igualmente aqueles que
estdo em situacOes iguais (BOCAFOLI, 2012).

De acordo com Peralta (2015), para que o principio da igualdade seja respeitado, néo
raramente o Poder Legislativo institui regras gerais, fixando determinados padr@es, ja que é
impossivel prever todas as situacdes que podem ocorrer. Mas o Legislativo também costuma
estabelecer dispositivos que possam minimizar eventuais discrepancias entre a norma e a
situacdo de fato, permitindo que a lei seja aplicada conforme cada caso, a exemplo do que
ocorre no campo tributario.

Ha diversos preceitos constitucionais impregnados pelo principio da isonomia no
campo tributario, a exemplo do art. 151 da CF/88, que veda a tributacdo ndo uniforme em
todo o territorio nacional ou tributacdo que implique em distin¢do ou preferéncia em relagdo
aos entes publicos, com excecdo de incentivos fiscais destinados a promogédo do equilibrio
socioecondmico (BRASIL, 1988).
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Ocorre que alguns desses incentivos fiscais acabam resultando no tratamento
desigual dos contribuintes, a despeito do que ocorre com alguns tributos extrafiscais. Parte da
doutrina adota uma postura de tomar a igualdade tributaria como um principio juridico que
pode ser realizado por meio de critérios discriminatorios diferentes, atendendo a chamada
igualdade material. Nesse caso, o critério da capacidade contributiva, por exemplo, poderia
ser flexibilizado diante de uma norma tributaria extrafiscal (GODOI, 2014).

Segundo Peralta (2015), o aspecto econdmico da isonomia tributaria se manifesta por
meio da capacidade contributiva. Para o autor, é o principio da isonomia tributaria que
permite ao Estado diferenciar as pessoas e estabelecer quais individuos ou categorias seriam
desiguais e a medida dessas desigualdades, citando o exemplo dos incentivos fiscais
destinados a promocdo do equilibrio e desenvolvimento econémico, previsto no art. 151 da
CF/88.

Para Godoi (2014) a tributacdo extrafiscal, cujo objetivo difere da arrecadacéo, seria
consequéncia direta da supremacia do interesse publico sobre o interesse do particular, o que
implicaria a possibilidade de afastamento da isonomia para sua aplicacdo. Em outras palavras,
seria possivel afirmar que o tributo extrafiscal, como o tributo verde, ndo precisaria obedecer
ao principio da igualdade tributaria.

A esse respeito, Bocafoli (2012, p. 22) entende que:

No que concerne especificamente ao principio da igualdade, expressamente previsto
no ambito tributério, o que se observa é que a extrafiscalidade nem sempre implica o
seu necessario desprestigio. Muito pelo contréario, ela pode revelar-se justamente
pela aplicagdo estrita de referido principio, sobretudo, ao dar efetividade a segunda
sentenca da classica definicdo de igualdade (tratamento desigual para os desiguais na
medida em que se desigualam).

Assim, diante da aplicacdo de uma espécie tributaria extrafiscal, o critério da
capacidade contributiva do agente seria descartado, dando lugar aos critérios de discriminacao
que estejam relacionados com a finalidade da obra. E o que ocorre, por exemplo, com o ICMS
verde, onde a capacidade contributiva da empresa encontra-se em segundo plano, ja que a
finalidade da norma é garantir a preservacdo ambiental.

No entanto, ha uma corrente divergente. De acordo com Silva (2009), a capacidade
contributiva € um dos principios gerais do Direito Tributario brasileiro, relacionando-se

inclusive com o ambito extrafiscal. A autora sugere que a capacidade contributiva € um fator

Revista de Direito Tributario e Financeiro | e-ISSN: 2526-0138 | Encontro Virtual | v.6 [ n.2 | p. 79-97 |
Jul/Dez. 2020.
87




L3

Emilia Aguiar Fonseca da Mota & Elisberg Francisco Bessa Lima

de limitagdo para a tributagdo extrafiscal e protege o minimo existencial da tributacdo com

base na extrafiscalidade, vedando o confisco:

O principio da isonomia tributaria deve ser operacionalizado através do principio da
capacidade contributiva. A capacidade contributiva e os principios da Ordem
Econdmica poderdo compreender-se numa relagdo de integragdo, ja que ambos
servem para atingir a mesma finalidade preconizada na Constituicéo,
consubstanciada nos principios da justica e da solidariedade (SILVA, 2009, p. 236).

Nesse sentido, a capacidade contributiva também deveria ser levada em consideracao
no que diz respeito aos tributos extrafiscais, ndo para graduar o tributo de acordo com a
capacidade contributiva do agente, mas para definir os parametros de tributagdo e garantir a
inducdo do comportamento.

Para Folloni (2014), se o objetivo da tributacdo extrafiscal é estimular ou
desestimular determinada conduta, ela diferenciara os contribuintes, separando-o0s em classes:
em uma delas permanecem os agentes que néo realizam determinada conduta e que néo seréo
diretamente afetados pela tributacdo. Na outra, ficam os que realizam a conduta e que gozarao
dos efeitos estimulantes da regra tributaria.

O autor cita um exemplo em que se aumenta a tributacdo sobre a producdo industrial
de contribuintes que ndo implementam meios adequados de tratamento de residuos da
producdo, com a finalidade de estimular a adocéo desses meios. Essa tributacdo diferenciaria
0s contribuintes em duas classes: aqueles que ja possuem 0s meios, e que nao sofrerdo 0s
efeitos tributarios extrafiscais e aqueles que ndo os tém e sofrerdo os efeitos da tributacéo
extrafiscal (FOLLONI, 2014).

A partir do exemplo citado, pode-se afirmar que entre aqueles contribuintes inseridos
na classe dos destinatarios da tributacdo extrafiscal, compartilhando 0 mesmo 6nus tributario
destinado a provocar condutas omissivas ou comissivas, a capacidade contributiva é o
principal fator a ser levado em consideracdo, evitando-se que as diferencas de capacidade
econémica gerem desigualdades e consequentemente a ineficiéncia da extrafiscalidade.

Em outras palavras, se a capacidade contributiva do agente ndo for levada em
consideracdo, os efeitos da tributacdo extrafiscal serdo desiguais, ou seja, os contribuintes
com capacidade econdmica elevada serdo submetidos a tributacdo com efeitos semelhantes
daqueles contribuintes de menor capacidade econdmica. Essa diferenciacdo nao encontra
respaldo no principio da isonomia, mesmo quando observado do ponto de vista da igualdade

material.
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Folloni (2014) argumenta no sentido de que a igualdade é um direito constitucional
axioldgico e que a sua restricdo envolve, obrigatoriamente, razdes de relevancia impar. Por
isso, a tributacdo extrafiscal ndo pode ser usada & toa, mas apenas para a promocao dos fins
mais elevados, como é o caso dos fins socioambientais, desde que observada a capacidade
contributiva dos envolvidos, o que ndo ocorre na pratica.

Outros autores, como Vidigal (2015), corroboram com esse entendimento e reiteram
que a maioria dos métodos extrafiscais de intervencdo na atividade econémica ndo tém
respeitado 0s objetivos econdmicos e sociais a que se propdem, citando o exemplo das
concessdes realizadas com interesses politicos ou realizadas de forma arbitraria, que
acarretam ndo apenas no tratamento desigual aqueles iguais, como também na pratica de

concorréncia desleal entre as empresas.

4 REFLEXOS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL SOBRE A LIVRE E JUSTA
CONCORRENCIA

Ao tratar da ordem econémica e financeira, a Constituicdo Federal de 1988 filiou-se
ao sistema caracterizado pelas leis de mercado, pela livre iniciativa e livre concorréncia,
conforme se extrai da redacdo de seu art. 170, inciso V. Além disso, em seu art. 173, a Carta
Magna Federal prevé a repressdao do abuso do poder econdmico que objetive a dominagéo dos
mercados e a eliminagdo da concorréncia (BRASIL, 1988).

De acordo com Caliendo (2011), o principal objetivo da ordem econdmica é
assegurar a todos uma existéncia digna, observando os ditames da justica social e 0s
principios de soberania nacional, funcdo social da propriedade, propriedade privada, livre
concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais, dentre outros
aspectos.

A livre concorréncia é uma garantia de que as atividades econdmicas serdo
desenvolvidas de maneira que as habilidades de cada agente sejam o0s Unicos fatores
determinantes para seu sucesso ou insucesso, ndo devendo o Estado favorecer ou desfavorecer
qualquer agente econémico (RIBEIRO, 2014). Trata-se da garantia de oportunidades iguais
para todos os agentes, uma forma de desconcentragédo de poder.

Por outro lado, Gongalves e Bonat (2018) ressaltam que em um Estado Democratico
de Direito, a livre concorréncia ndo pode ser considerada de forma absoluta, devendo os

agentes econdmicos nortear tal liberdade em consonancia com outros valores e principios
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constitucionais. Dessa forma, a livre concorréncia ndo poderé ser considerada nos casos em
que lese os interesses dos consumidores, de outros concorrentes e do meio ambiente, por
exemplo.

Buchain (2014) corrobora com esse entendimento ao afirmar que:

A politica da concorréncia tem como objetivo exclusivo maximizar a eficiéncia
econdmica. Segundo essa visdo, as politicas publicas da administracdo para a
concorréncia ndao admitem a escolha de objetivos socio-politicos tais como a
diminuicdo das desigualdades regionais e outros que foram designados na Carta
brasileira, rejeitando-os como insitos a politica da concorréncia porquanto dependem
de juizo de valor subjetivo e, por isso mesmo, impossiveis de serem
consistentemente aplicados ao direito da concorréncia. (BUCHAIN, 2014, p. 6)

Para Caliendo (2011), o objetivo do principio da livre concorréncia ndo é apenas
alcancar um estado de equilibrio em relacdo a eficiéncia econdémica, mas servir como
instrumento para alcance de outros valores, como a justica social e a livre iniciativa. Dessa
forma, o papel do Estado é retributivo, devendo garantir a igualdade de condi¢bes nas
relagbes econdmicas e coibir qualquer tentativa de dominagdo do mercado por qualquer que
seja 0 agente econémico.

Na realidade, a livre concorréncia incorpora outros valores como a funcéo social da
propriedade, a repressdo ao abuso de poder econdmico e o bem-estar do consumidor. Esse
principio somente é aplicivel dentro de um sistema de economia de mercado, tendo em vista
que o seu objetivo é garantir a manutencdo da relacdo de equilibrio entre oferta e procura,
garantindo a liberdade dos agentes no mercado, sem a interferéncia do Estado.

Por outro lado, vale lembrar que a ado¢do da economia de mercado e a adocdo da
livre concorréncia ndo conflitam com a possibilidade de intervencdo do Estado na economia.
Pelo contrério, estes fatores se complementam, levando em conta que o Estado permite que as
empresas atuem livremente no mercado, mas age quando precisa salvaguardar seus principios
e os interesses individuais ou coletivos que deles decorrem (RIBEIRO, 2014).

Lima (2012) sustenta que a livre concorréncia também deve ser um dos principios
norteadores da relacdo entre o Sistema Tributario Nacional e a Ordem Econémica Financeira.
De fato, a importancia da tributacdo para garantir a livre concorréncia encontra respaldo na
propria CF/88, que em seu art. 146-A, assim dispode: “A Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,

sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo™.
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Tal redacdo evidencia a preocupacdo do legislador para que tributacdo néo afete a
livre concorréncia. A exacdo dos tributos € essencial para todos os agentes do mercado,
inclusive para o proprio Estado, podendo alterar a dindmica do mercado, a exemplo do que
ocorreu recentemente quando o Governo Federal anunciou a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializado (IPI) incidente sobre veiculos e eletrodomésticos (GONCALVES;
BONAT, 2018).

No entanto, entende-se que sempre que o Estado interferir para privilegiar ou
prejudicar alguns ou VAarios agentes econdmicos, independente de qual seja a sua real
intencdo, esta acdo impactara positiva ou negativamente para outros agentes. Assim, apesar da
expressao “livre concorréncia” parecer pressupor uma neutralidade tributaria do Estado, na
pratica, ndo é o que se observa.

De acordo com Silva (2009), sempre que a politica tributaria ndo estiver
harmonizada com os demais objetivos da politica econémica, ocorreram desequilibrios
concorrenciais. Para ilustrar tal entendimento, a autora cita o caso da instalacdo da
multinacional Ford Motor do Brasil no Rio Grande do Sul no inicio da década de 2000, cujos
valores, apenas no que diz respeito a doacdo de terrenos publicos e concessdo de isencdo de
ICMS, giraram em torno de R$ 3 bilhdes, sem contar com o0s demais investimentos e
concessdes publicas.

Segundo a mesma autora, a época da isencao fiscal cedida pelo Estado a empresa era
a terceira maior do mundo, ou seja, ndo necessitava de qualquer incentivo fiscal para instalar
sua sede na regido. Ademais, a autora ainda cita que outras empresas buscaram incentivos
publicos para instalacdo na mesma regido anteriormente, mas estes incentivos foram negados
pela Administracdo, o que leva a crer no favorecimento do agente econdmico em questao
(SILVA, 2009).

A concessdo de isengBes ou beneficios fiscais em razdo da tributacdo ambiental
também pode incorrer em desequilibrios concorrenciais, levando em conta que a intervencéo
estatal por meio da extrafiscalidade pode privilegiar um agente econdmico em detrimento dos
demais. Lima (2012) cita o exemplo das politicas ambientais de isencdo municipal ou estadual
que normalmente resultam em vantagens territoriais. No entanto, a problematica se reflete em
outras dimensdes.

Ocorre que mesmo com a crescente utilizacdo da tributagcdo para fins de protegéo

ambiental, o que em tese tornaria os tributos verdes econbmico e ambientalmente viaveis,
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estes instrumentos ndo tem contribuido para a efetivacdo do seu objetivo maior, suscitando
duvidas sobre sua eficacia na tutela dos recursos ambientais (OLIVEIRA NETTO, 2014).

De acordo com Silva (2012), a tributacdo ambiental acaba afetando negativamente os
rendimentos privados, além de provocar redugdes no Produto Interno Bruto (PIB) e no padréo
de consumo e bem-estar das pessoas. Além disso, em vez de reduzirem, acabam aumentando
as distor¢cbes no mercado, notadamente no que diz respeito ao ambito concorrencial, com
rarissimas excecoes.

Segundo Folloni (2014), os danos concorrenciais poderdo ocorrer nos casos em que
0s agentes utilizarem as vantagens tributarias promovidas pela tributacdo verde para a
formacdo de precos e melhoria na qualidade dos seus bens e servigos, sendo que esses
comportamentos podem resultar em barreiras mercadoldgicas e dificultar a criagdo,
funcionamento ou desenvolvimento de empresas concorrentes, 0 que vem acontecendo
costumeiramente no caso brasileiro.

Nota-se que a ideia de eficiéncia econdmica e de neutralidade fiscal que o Estado
almeja através da instituicdo de tributacdo distorcida ndo se compatibiliza coma a finalidade
primaria dos tributos, ou seja, a finalidade fiscal. Mesmo no caso dos tributos extrafiscais,
como € o caso do tributo verde, o anseio do Estado pelo aumento da receita se sobressai e
limita o discurso extrafiscal a teoria e a aceitacdo social, enquanto na pratica o Estado obtém
vantagens fiscais ou ndo raramente escusas (SILVA, 2012).

Ressalte-se que ndo se trata de negar eventuais efeitos positivos da tributacdo
ambiental na perspectiva da sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais, mesmo por
que, em alguns casos, esse objetivo é concretizado. No entanto, o que se observa é um desvio
de finalidade da norma em relacdo a livre e justa concorréncia entre as empresas,
principalmente no que diz respeito aquelas de menor porte que ndo conseguem competir com
as maiores.

Sobre a institui¢do dos tributos verdes, Silva (2012, p. 1020) argumenta que:

As pressdes de grupos econdmicos e 0 anseio politico por receita ainda parecem ser
a melhor explicacdo para a criacdo destes instrumentos, fato que compromete sua
eficdcia enquanto meio de protecdo dos recursos naturais. Em tempos em que a
protecdo do meio ambiente ganha cada vez mais destaque, a finalidade arrecadatdria
do Estado, velha conhecida dos contribuintes, ressurge “socialmente correta”, mas
agora vestida de verde.
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Para autores como Ribeiro (2014) a instituicdo dos tributos ambientais ou tributos
verdes constitui-se em uma prerrogativa do Estado para alterar o comportamento de agentes
poluidores e garantir que a atividade econémica transcorra de maneira sustentavel. No
entanto, segundo o autor, o Estado precisaria repensar os limites da concorréncia fiscal ao
instituir tais tributos, evitando proporc¢des negativas para a atividade econdmica e atividade
das empresas.

Mesmo os defensores dos incentivos fiscais promovidos a partir da tributacdo
ambiental reconhecem a necessidade de limitar esse tipo de iniciativa, principalmente no que
diz respeito a capacidade contributiva do agente econémico. Nesse sentido, Rodrigues (2013)
sustenta que somente quando a capacidade contributiva do agente for observada, a tributacao
verde podera garantir a sustentabilidade ambiental e de mercado.

Ressalte-se ainda nem todo incentivo fiscal promovido pelo Estado implica
diretamente no desequilibrio da concorréncia ou violagdo do principio da igualdade, mas
aquele que viola a neutralidade concorrencial do tributo, levando-se em consideragéo que o
tratamento tributario diferencial entre concorrentes ndo encontra respaldo na Constituico. E o
caso, por exemplo, de empresas que se instalam em regides desenvolvidas e cujos custos para
aquisicdo de insumos sdo iguais aqueles de seus concorrentes instalados e regides menos
desenvolvidas (VIDIGAL, 2015).

Oliveira Netto (2014) afirma que embora a tributacdo ambiental represente um
método extrafiscal de intervencdo estatal na atividade econémica, a iniciativa ndo tem
respeitado seus objetivos econdmicos e sociais, 0 que ja era previsto desde que tais medidas
comecgaram a ser implantadas. O autor sustenta que concessfes estritamente politicas ou
arbitrarias ainda marcam o cenario empresarial no Brasil, fortalecendo a préatica de
concorréncia desleal entre as empresas.

Outro fator citado por Vidigal (2015) é que a tributacdo ambiental ndo raramente tem
como finalidade favorecer o desenvolvimento regional, mas acaba incidindo sobre atividades
desenvolvidas por empresas estrangeiras. O autor corrobora com o entendimento supracitado
e sugere que a protecdo ao bem comum e a justica social baseada na igualdade de condicGes
de mercado ndo tem sido verificados nas concessdes de incentivos fiscais promovidos por
estados e municipios, de modo que os indices de concorréncia desleal continuam amplos.

Segundo Oliveira Netto (2014) a solucdo para a situacdo passaria por um mecanismo
de limitacdo da tributacdo ambiental ou até mesmo pela fiscalizagdo, de modo que uma

empresa somente poderia receber qualquer tipo de estimulo fiscal ambiental se estivesse de
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fato contribuindo com a preservagcdo do meio ambiente, ou seja, um tributo verde, como o
ICMS verde, por exemplo, somente poderia ser concedido ap6s o inicio das atividades da
empresa em uma regido e ndo antes, como vem ocorrendo sumariamente.

Assim, acredita-se que o Estado enquanto garantidor da ordem econdmica deve agir
para evitar possiveis desniveis concorrenciais decorrentes da tributagdo ambiental, além de
promover a livre concorréncia por meio de outros instrumentos legalmente previstos. Cumpre
a atividade tributaria o pleno exercicio da livre concorréncia, um dos pilares de sustentacdo do

Estado Democratico de Direito.
5 CONSIDERAQC)ES FINAIS

O principal objetivo das espécies tributarias previstas no sistema consiste na
arrecadacdo, ou seja, no abastecimento dos cofres publicos para que o Estado consiga
desenvolver suas atividades e comandos constitucionais atrelados a diversos setores. Mas, 0s
tributos também podem ser utilizados com finalidades distintas da arrecadagéo, a exemplo da
regulacdo do comportamento dos individuos, atividade esta conhecida como fungéo
extrajudicial.

Dentre os tributos com funcdo extrafiscal destacam-se os chamados tributos
ambientais, também conhecidos como tributos verdes. A literatura aponta que os tributos
verdes assim sdo chamados em virtude da sua relagdo com o Direito Ambiental, na medida
em que sao instituidos, em tese, visando a preservacdo dos recursos naturais e sustentabilidade
da atividade econdmica, a exemplo do ICMS e do IPI verdes.

Por outro lado, mesmo diante da fungédo extrafiscal de tais tributos, que consiste na
tentativa de alterar o comportamento dos agentes econdmicos, sustenta-se que ndo poderia 0
legislador deixar de observar os limites ao poder de tributar fundamentos pelo Sistema
Tributério, principalmente no que concerne aos principios da isonomia tributéaria e livre e
justa concorréncia.

O que se observa € que ha casos em que a extrafiscalidade da tributacdo ambiental
manifesta-se em desprestigio da isonomia entre 0s agentes econémicos, principalmente em se
tratando da ndo observancia da capacidade contributiva destes agentes quando da concessdo
de incentivos e isen¢es fiscais na seara ambiental. A literatura aponta a funcdo extrafiscal do

tributo verde interfere diretamente na economia e acaba privilegiando um agente econdmico
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em detrimento dos demais, 0 que vai a desencontro com a ideia isonomia, mesmo que do
ponto de vista material.

Essas alteracdes nas condi¢es de mercado também impactam diretamente sobre a
livre concorréncia, um dos principios basilares da economia e que em Gltima anélise decorre
da prépria isonomia tributéria. Ocorre que a tributagdo verde ndo tem atingido os objetivos
socioambientais a que se destina, de modo que a maior parte das isencdes e concessdes
tributarias é realizada para atender outros interesses politicos e econdmicos, acarretando
tratamento desigual entre os agentes e implicando diretamente na concorréncia desleal e
injusta.

N&o ha ddvida sobre a importancia de incentivar o cuidado com o meio ambiente
para que a vida no planeta possa continuar existindo e que acGes voltadas a preservacao dos
recursos naturais e sustentabilidade devem ser incentivadas. No entanto, as politicas publicas
também devem prestigiar o direito a um ambiente econdmico saudavel, que abrange a livre
concorréncia entre os agentes econdmicos sem a interferéncia do Estado, principalmente
quando tal interferéncia esta fundada em interesses puramente politicos.

Acredita-se que o desenvolvimento sustentavel somente € possivel com o equilibrio
entre a protecdo ao meio ambiente e os avan¢os econdmicos. Nesse sentido, qualquer politica
tributéria deve ser objeto de uma analise rigorosa em relacdo aos seus efeitos direitos e
indiretos, evitando que a extrafiscalidade tributaria ameace o equilibrio das relacdes

econdmicas.
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