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RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar os reflexos dos principios processuais do codigo
de processo civil (CPC/2015) na atividade probatoria do processo administrativo fiscal - PAF.
Utilizando-se o método cientifico dedutivo e como método procedimental as pesquisas
bibliogréafica e documental, chegou-se a conclusdo de que a aplicacdo supletiva e subsidiaria
do CPC/2015 ao PAF é um presente do legislador ordinario a este contencioso administrativo,
garantindo a sua processualizacdo e reforcando o compromisso assumido pelo constituinte
originario de consagrar e fortalecer o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa
nesta jurisdicdo administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Codigo de processo civil. Principios processuais. Processo
administrativo fiscal. Aplicacdo supletiva e subsidiaria. Compatibilidade sistémica.

REFLECTIONS OF THE PROCEDURAL PRINCIPLES OF THE CIVIL PROCESS
CODE OF 2015 IN THE PROBATORY ACTIVITY OF THE FISCAL
ADMINISTRATIVE PROCESS

ABSTRACT: The article objective is the analysis of the reflexe of the procedural principles
of the code of civil procedure (CPC/2015) in the evidential activity of the administrative tax
process - PAF. Using the deductive scientific method and the bibliographic and documentary
research as a procedural method, it was concluded that the supplementary and subsidiary
application of CPC/2015 to the PAF is a gift from the ordinary legislator to this administrative
litigation, guaranteeing its processing and reinforcing the commitment assumed by the
original constituent to enshrine and strengthen due process, contradictory and broad defense
in this administrative jurisdiction.

KEYWORDS: Civil procedure code. Procedural principles. Tax administrative process.
Supplementary and subsidiary application. Systemic compatibility.

1 INTRODUCAO

Estabelece o art. 15, da Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (CPC/2015)

(BRASIL, 2015a), que, na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
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ou administrativos, as suas disposicOes devem ser aplicadas, supletiva e subsidiariamente, a
estes processos.

Com a finalidade de conferir efetividade a referido dispositivo processual e
seguranga juridica aos seus magistrados, aos servidores e, acima de tudo, aos seus
jurisdicionados, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) aprovou a Resolugdo TST n° 203, de
15 de marco de 2016, na qual editou a Instru¢do Normativa TST n° 39/2016 (BRASIL,
2016b), que tem por finalidade dispor sobre as normas do Cédigo de Processo Civil de 2015
aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma ndo exaustiva.

Seguindo a prética do TST, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a Resolucéao
TSE n° 23.478, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016a), a qual tem por finalidade
estabelecer diretrizes gerais para a aplicagdo da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Novo
Codigo de Processo Civil -, no &mbito da Justica Eleitoral.

Contudo, as boas praticas observadas na justica do trabalho e na justica eleitoral ndo
foram seguidas pelo Poder Executivo, em especial pela Administracdo Tributaria, motivo pelo
qual hd um herculeo esforco na construcao jurisprudencial dos dispositivos do CPC/2015 que
sdo compativeis com o processo administrativo fiscal, construcdo essa que muitas das vezes
sdo divergentes entre turmas e/ou unidades responsaveis pelo contencioso administrativo
fiscal de primeira instancia’.

Ha mais de 05 anos da vigéncia do CPC/2015, os limites da sua aplicabilidade ao
processo administrativo fiscal (PAF), em especial o federal, ainda ndo se encontram
claramente delineados, sendo comum a apresentacdo de argumentos pela aplicacdo de
institutos e normas processuais consagrados no processo civil, sem, contudo, uma analise
critica da sua compatibilidade com o microssistema processual no qual pretendem que sejam
inseridas.

Entre estes institutos e normas processuais se encontram 0s principios processuais
consagrados no CPC/2015, os quais foram esquecidos pela doutrina especializada? ao dispor

sobre o Processo Administrativo Fiscal e que influenciam a atividade probatéria desse.

! Embora existam manifestacBes pontuais sobre a aplicacdo de dispositivos do CPC/2015 no contencioso
administrativo fiscal, a exemplo da orientacdo constante na solucdo de consulta interna (SCI) Cosit n® 8/2019,
que dispOe sobre a possibilidade da reunido de processos para julgamento conjunto quando possuem 0 mesmo
rito processual e sdo conexos, ou suspenderem o seu andamento, por prazo razovel, para as situacdes de ritos
distintos e prejudicialidade externa. (BRASIL, 2019).

2 Neste sentido, Machado Segundo (2019, p. 34-53) e Marins (2019, p. 139-199) ao tracarem os principios do
processo tributario ndo apresentam entre eles os principios processuais do CPC/2015. Da mesma forma,
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E diante desse cenario que surge o problema de pesquisa que norteara o presente
trabalho: Quais os reflexos dos principios processuais do CPC/2015 na atividade probatoria
do processo administrativo fiscal? Como objetivo geral, o trabalho visa demonstrar a
influéncia dos principios processuais do CPC/2015 na atividade probatéria do processo
administrativo fiscal e como objetivo especifico especificar a importancia da aplicabilidade do
CPC/2015 para o PAF e para a atividade probatoria neste contencioso, descrevendo que a
colmatacéo das lacunas determinada pelo legislador ordinario ndo pode ser realizada sem uma
analise critica da norma a ser integrada com o microssistema processual lacunoso.

Utilizou-se o método cientifico dedutivo em uma abordagem qualitativa e como
método procedimental as pesquisas bibliogréafica e documental.

Em virtude de as disposic¢Oes principioldgicas e normativas a serem observadas na
atividade integrativa do PAF ja se encontrarem devidamente examinadas pela doutrina
processualista civil, optou-se pelo método dedutivo, partindo-se do CPC/2015, diploma
legislativo que ira emprestar a norma a ser integrada, para o Processo Administrativo Fiscal —
microssistema processual lacunoso no qual a norma seré inserida.

Faz-se necessario observar que este trabalho ndo tem a audacia de exaurir o tema,
mas apresentd-lo sob uma nova perspectiva, uma perspectiva na qual a obsoleta nocdo de
vulnerabilidade entre as partes que compde o processo administrativo fiscal deve ser
abandonada em razdo da sua processualizacdo, a qual imp&e a todos 0s sujeitos que integram
a relacdo processual a responsabilidade pela obtencdo de um resultado justo a lide

tributaria; embora, em um primeiro momento, essa nova perspectiva possa parecer utopica.

2DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL NA ESFERA FEDERAL -
LEGISLACAO APLICAVEL

O processo administrativo fiscal (PAF), espécie do género processo administrativo,
encontra-se assegurado constitucionalmente no direito de peticdo, na garantia ao devido
processo legal e no direito ao contraditério e a ampla defesa.

Integra, segundo Marins (2019, p. 92), “[...] a etapa litigiosa do percurso de
formalizagdo da obrigacdo tributdria no ambito da Administragdo tributaria” e se encontra
disciplinado, em ambito federal, pelo Decreto n° 70.235, de 6 de mar¢o de 1972 (BRASIL,

1972); que, embora ndo tenha sido editado pelo Poder Legislativo, foi recepcionado com

Machado Segundo (2018, p. 455-467), ao dispor sobre os reflexos do codigo de processo civil de 2015 nos
processos administrativos fiscais, ndo trouxe 0s principios processuais positivados no CPC/2015.
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status de lei ordinaria®, em razao da competéncia material esculpida no art. 22, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, 1988).

O Decreto n° 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972), traz em seu bojo ndo somente
normas processuais a serem observadas na solugdo da lide tributéaria, mas também normas a
serem observadas no decorrer do procedimento administrativo, o qual possui carater
meramente inquisitivo, procedimental e instrutério a atividade de langcamento, razédo pela qual,
muitas das vezes, ha uma confuséo” de ambos os institutos (procedimento x processo).

A partir da vigéncia da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999), que
regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, essa passou a
ser aplicada ao PAF de forma subsidiaria, em decorréncia do comando legislativo esculpido
no seu art. 69.

Marins (2019, p. 261), ao dispor sobre as nog¢des introdutorias do processo
administrativo fiscal (PAF), leciona que a Lei n° 9.784/1999, a qual denominou de LGPAF,
“[...] presta-se seguramente para a colmatacdo subsidiaria de lacunas principiologicas das
quais se ressente o Dec. 70.235/1972, tornando sua interpretacdo e aplicagdo mais
compativeis com o atual estagio de evolucdo do Processo Administrativo Fiscal”.

O Cadigo de Processo Civil (CPC/2015) trouxe em seu bojo determinacéo para que,
na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
suas disposicdes sejam aplicadas supletiva e subsidiariamente a esses processos e, com isto,
este diploma legislativo passou a integrar, em conjunto com a LGPAF, legislacdo de
observancia obrigatéria no processo administrativo fiscal, assumindo o protagonismo de
norma geral do processo administrativo (género), do qual o processo administrativo fiscal faz

parte (espécie).

® «“O Dec. 70.235/1972 foi editado como ato administrativo do Poder Executivo com fundamento no Dec.-lei
822, de 05.09.1969. A seu turno, o Dec.-lei 822/1969 foi ato dos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aerondutica Militar no uso de atribuicBes conferidas pelos Al-5 e Al-12 (respectivamente, 13.12.1968 e
31.08.1969).” (MARINS, 2019, p. 261).

* De forma exemplificativa, é possivel citar a argumentacio pela anulacio do lancamento tributario em virtude
de suposto cerceamento ao direito de defesa que possa ter ocorrido no decorrer do procedimento fiscal. Porém,
o0 inciso LV, art. 5° da CRFB, assegura o contraditorio € a ampla defesa aos “litigantes, em processo [...]
administrativo”. Por sua vez, no processo administrativo fiscal, a fase litigiosa do procedimento é instaurada
com a impugnacao, consoante disposto no art. 14, do Decreto n® 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972). Razdo pela
qual ndo h& que se falar em cerceamento ao direito de defesa no decorrer do procedimento fiscal. Neste
sentido, Machado Segundo (2019, p. 37) afirma que a ampla defesa e o contraditério “[...] Ndo incide[m] sobre
0s meros procedimentos, 0s quais, ndo obstante, ndo podem ser desenvolvidos nem concluidos de modo a
inviabilizar o posterior direito de defesa (como a lavratura de auto de infracdo desprovido de fundamentacao,

L]
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Embora seja possivel observar a existéncia de duas normas gerais (LGPAF e
CPC/2015) para colmatar as lacunas existentes no Decreto n® 70.235, de 1972 (BRASIL,
1972), induzindo a possibilidade de uma possivel antinomia de segundo grau entre ambas, em
razdo da observancia dos critérios cronolégico (CPC/2015 é mais recente que a LGPAF) e da
especialidade (LGPAF é norma especial de regéncia do processo administrativo), o CPC/2015
afastou qualquer possibilidade de conflito entre os seus dispositivos e a LGPAF ao dispor que
as suas disposicoes sao aplicadas de forma supletiva e subsidiaria “na auséncia de normas que
regulem processos [...] administrativos [...]”. (BRASIL, 2015a).

Portanto, observando as delimitacfes estabelecidas por ambas as normas gerais,
constata-se que nao héa conflito entre estes diplomas legislativos, os quais, nas suas fungdes de
norma geral do processo administrativo fiscal, devem ser observadas segundo uma ordem
bem delineada pelo legislador ordinario: encontrada uma lacuna no PAF, observa-se
subsidiariamente as disposicbes da LGPAF e, persistindo a lacuna, observa-se
subsidiariamente e supletivamente as disposi¢ées do CPC/2015.

Nery Junior e Nery (2018, p. 255/256) diferenciam a aplicacdo supletiva da aplicagédo
subsidiaria afirmando que naquela ocorre omissdo absoluta (lacuna plena), enquanto nesta a
omissdo é relativa (lacuna parcial); porém, em ambas as solugdes apresentadas pela legislacéo
para suprimir as lacunas encontradas nos processos administrativos, deve o CPC/2015 “[...]
guardar compatibilidade com o processo em que se pretende aplica-lo”.

A analise desta compatibilidade sistémica se reveste de importancia significativa a
medida que afasta a aplicacdo de normas processuais incompativeis com a dinamica
processual do processo administrativo fiscal e/ou com os principios que o regem,; pois, afinal,
observa Didier Jr. (2020, p. 47, grifo nosso) que “O processo deve ser compreendido,
estudado e estruturado tendo em vista a situacdo juridica material para a qual serve de
instrumento de tutela.”.

Neste sentido, Marins (2019) observa que o direito processual tributario, do qual o
processo administrativo fiscal faz parte, possui contornos préprios, 0 que o torna um processo
diferenciado em razdo de a prépria relacdo juridica tributaria que da origem a lide tributaria
ser dotada de particularidades e a autotutela estatal se encontrar “[...] inarredavelmente
amarrada a critérios exclusivamente legais, vinculantes da atuacdo do agente publico, e
teleologicamente ndo pode prescindir o elemento axioldgico: a realizacdo da justica tributaria”
(MARINS, 2019, p. 83-84).
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De forma exemplificativa, € possivel apontar a incompatibilidade com o PAF da
producédo de prova testemunhal e da intimacao ao patrono constituido.

Com relacdo a prova testemunhal, o processo administrativo fiscal € desprovido de
uma audiéncia de instrucdo e julgamento na qual deva ser produzida, embora tal fato néo
impeca que o contribuinte leve ao conhecimento do julgador administrativo, utilizando de
meios transversos°, os fatos que pretendia apresentar com a prova testemunhal.

Por sua vez, a intimacdo dos atos e termos processuais direcionada ao patrono
constituido, muitas das vezes suscitado no contencioso administrativo fiscal com fundamento
no art. 272, § 2° e 8 5°, do CPC/2015, acompanhado de argumentacédo pela nulidade dos atos
caso ndo efetuada a intimacdo consoante requerido, também ndo guarda compatibilidade com
0 contencioso administrativo fiscal, pois o Decreto n® 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972),
estabelece regramento especifico para as intimacgdes realizadas pela Administracdo Tributaria
Federal, consoante o disposto no seu art. 23, caput e paragrafos, e, portanto, ndo se verifica
omissdo, seja relativa ou absoluta, razdo pela qual os dispositivos do CPC/2015 que versam

sobre a intimacdo do patrono constituido ndo sdo aplicaveis no PAF®.

3 A IMPORTANCIA DA APLICABILIDADE DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(CPC/2015) NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Machado Segundo (2018, p. 455-456), ao tracar algumas notas sobre os “reflexos do
codigo de processo civil de 2015 nos processos administrativos tributdrios”, traz, entre os
fatos relevantes para aplicacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 ao PAF, além do carater
didatico das suas disposicdes, o frequente desrespeito ao devido processo legal que haveria
neste contencioso administrativo “[...] pelo fato de as autoridades de julgamento
administrativo ndo contarem com um regime juridico capaz de lhes garantir a autonomia

indispensavel a que tenham efetiva imparcialidade [...]"".

® Embora n&o seja possivel a producdo dessa prova no bojo da jurisdicdo administrativa fiscal, isso ndo significa
que o contribuinte ndo possa levar ao conhecimento do julgador administrativo os fatos que entende relevantes
e que possam influenciar a sua convicgdo. Referidos fatos podem ser apresentados por meios transversos,
mediante a reducdo da prova oral a uma prova documentada através da lavratura de ata notarial na qual seja
possivel ao contribuinte, quando da sua impugnacdo, carrear aos autos os fatos que entende importantes para a
solu¢do do litigio.

® Neste sentido, ¢ pacifico os precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), os quais se
encontram devidamente sumulados na simula CARF n° 110: “No processo administrativo fiscal, é incabivel a
intimacdo dirigida ao endereco de advogado do sujeito passivo. (Vinculante, conforme Portaria ME n° 129 de
01/04/2019, DOU de 02/04/2019)” (BRASIL, 2018c)

" Em outra oportunidade, Machado Segundo (2019, p. 45) afirmou que o mérito das decisdes dos 6rgaos
julgadores ndo se encontra submetidos ao poder hierérquico.
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Com a devida vénia ao d. doutrinador, a autoridade tributéria julgadora, na esfera
federal, goza de autonomia na apreciacdo da prova, a qual é decorrente da sua “livre

® e possui 0 dever de imparcialidade nas suas decisdes, imparcialidade essa

convicg¢ao”
assegurada pela prépria Administracdo Tributaria®.

Referidas autonomia e imparcialidade da autoridade tributéria julgadora, em especial
das Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil- DRJ, podem ser observadas nos
relatorios anuais de atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil referentes aos
periodos de 2017 (BRASIL, 2017) e 2018 (BRASIL, 2018b), segundo os quais, das autuacbes
fiscais questionadas administrativamente, a Administracdo Tributaria obteve éxito integral®
t40 somente em 53% e 50,7%"" das autuagdes fiscais questionadas administrativamente.

Porém, embora a autoridade tributaria julgadora possua autonomia na apreciacao da
prova e independéncia nas suas decisdes, esse €, pela propria natureza do regime juridico a
que o contencioso administrativo se encontra submetido, limitado em face de principios
constitucionais*? valiosos que tracam a atuacdo deste julgador, ndo podendo, & titulo
exemplificativo, “[...] afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade™*® (BRASIL, 1972); razdo pela qual,
de per si, as disposi¢des do CPC/2015 que versam sobre a arguicdo de inconstitucionalidade
se mostram incompativeis com o PAF, pois ao julgador administrativo carece os poderes

jurisdicionais que sdo préprios do poder judiciario.

& Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgéo, podendo determinar
as diligéncias que entender necessarias. (BRASIL, 1972).

° Art. 17. S&o deveres do julgador: | - exercer sua funcio pautado por padrdes éticos, especialmente os relativos
a imparcialidade, a integridade, a moralidade e ao decoro; [...] (BRASIL, 2020) e Art. 41. Sdo deveres dos
conselheiros, dentre outros previstos neste Regimento Interno: I - exercer sua fun¢do pautando-se por padrdes
éticos, no que diz respeito & imparcialidade, integridade, moralidade e decoro, com vistas a obtencdo do
respeito e da confianga da sociedade; [...] (BRASIL, 2015).

19 Deve-se destacar que a informagdo referente ao crédito tributério “mantido parcialmente” apresentada nos
relatérios referenciados inclui, além da reducéo parcial do crédito tributério, as decisdes nas quais o colegiado
decidiu tdo somente pela exclusdo do vinculo de responsabilidade tributaria e/ou pela ndo manutencdo das
multas de oficio em sua forma qualificada e/ou agravada, fatos estes que também vdo ao encontro da
demonstracdo de autonomia e imparcialidade do julgador administrativo, a medida que tais decisbes
demonstram que a atuagdo do julgador administrativo ndo se encontra vinculada a vontade da Autoridade
Tributéria langadora e, por consequéncia, dos possiveis anseios arrecadatérios do Estado.

1 O gréafico do “indice de aderéncia ao crédito tributario” constante do relatorio anual de atividades da receita
federal referente ao exercicio 2018, p. 51, traz tdo somente as informaces referentes ao 2° semestre de 2018.

12 principio da indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade, dentre outros.

13 Observadas as excecdes constantes do art. 26-A, § 6°, do Decreto n° 70.235, de 1972.
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Ao julgador administrativo de primeira instancia (DRJ), ainda é defeso deixar de
observar normas de efeito vinculante'®, tais como pareceres normativos, notas técnicas,
solucBes de consulta interna e/ou simulas do CARF com efeito vinculante, em que pese a
possivel argumentacdo, pelo contribuinte impugnante, de afronta a principios constitucionais
ou de ilegalidade destas normas e/ou simulas vinculantes™.

Referida limitacdo, que ndo poderd ser confundida com auséncia de autonomia e
imparcialidade, mostra-se como um importante orientador para tracar os limites da
aplicabilidade do CPC/2015 no contencioso administrativo fiscal.

Michels (2018, p. 13, grifo nosso), por sua vez, ao dispor sobre 0 processo
administrativo fiscal, tracando os principios constitucionais que norteiam a processualizagdo

da atividade administrativa, observa com maestria que se faz necessario:

[...] repensar a cléssica formulagdo da doutrina péatria que define como caracteristica
basilar da atividade administrativa a autoexecutoriedade de seus atos, para fins de
reconhecer que a nova Carta Magna engendra uma verdadeira
processualizacdo dessa atuacdo, tornando superada a ideia, vigente por
décadas, de que ha uma contraposicdo irredutivel entre interesse publico e
interesse particular.

E neste contexto de processualizacdo da atividade administrativa, em especial do
contencioso administrativo fiscal, que a observancia das normas do CPC/2015 no PAF ganha
relevancia, pois este Ihe confere uma elevada carga principiolégica eminentemente
processual, a qual, quando somada as demais normas processuais, em especial a sua teoria
geral das provas e disposicGes sobre as provas em especie, confere ao Processo
Administrativo Fiscal (PAF) os instrumentos processuais necessarios para a correta solucéo
da lide tributaria e o alcance da justica tributaria.

A aplicacdo supletiva e subsidiaria do CPC/2015 ao PAF é um presente do legislador
ordinario a este contencioso administrativo, garantindo a sua processualizacao e reforgcando o
compromisso assumido pelo constituinte originario de consagrar e fortalecer o devido

processo legal, o contraditério e a ampla defesa’® nesta jurisdicdo administrativa, trazendo

' Neste sentido, o art. 12, caput e § 1°, da Portaria RFB n° 1936, de 06 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018a),
art. 17, inciso V, da Portaria ME n° 340, de 08 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020), art. 75 do Anexo Il da
Portaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015 c/c art. 87, parégrafo Unico, incisos | e Il da CRFB (BRASIL,
1988).

> Com opinido contraria, Machado Segundo (2019, p. 45) entende que a autoridade julgadora administrativa
deverd desconsiderar as instru¢es normativas editadas pela Administracdo Tributéria que foram observadas
pela fiscalizacdo, caso as considere contrérias a lei.

16 Didier Jr. (2020, p. 95) observa que o contraditério e a ampla defesa, entre outros, “[...] sio concretizagdes do
devido processo legal e compde o seu conteudo minimo”.
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valiosos principios processuais, além de instrui-lo com normas processuais, as quais,
consoante observado por Machado Segundo (2018, p. 455-456), possuem carater didético.

E nesta perspectiva de fortalecimento do devido processo legal, e dos principios dele
derivados, que a importancia da aplicacdo do CPC/2015 no processo administrativo fiscal
deve ser apreciada e, como consequéncia, faz-se necessario repensar as velhas amarras da
doutrina tributarista de que o PAF é regido por uma vulnerabilidade®’ do contribuinte em face
da Fazenda Publica, a qual Michels (2018, p. 13) denominou de “[...] uma contraposi¢do

irredutivel entre interesse publico e interesse particular”.

3.1 DOS PRINCIPIOS PROCESSUAIS DO CPC/2015 APLICAVEIS AO PAF.

Os principios constituem, segundo classica licdo de Bandeira de Mello (2015, p. 54),
0 “[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas [...]”.

Devem delinear a atuacdo do julgador administrativo na interpretacdo e na aplicacao
da legislacdo tributaria, aqui entendida no seu aspecto amplo - leis, decretos, instrucdes
normativas, pareceres normativos, solugcdes de consulta e outros -, bem como ao integrar a
norma juridica.

Embora a LGPAF tenha positivado principios constitucionais, instrumentalizando o
processo administrativo e, por consequéncia, 0 processo administrativo fiscal, com normas
principioldgicas e regras procedimentais que possibilitam seguranca juridica no exercicio de
direitos, ndo se pode esquecer que referidos principios ja se encontravam esculpidos na CRFB
(BRASIL, 1988) e possuiam, embora ndo positivados expressamente em uma norma geral de
regéncia do processo administrativo, eficdcia normativa conferida pela forca normativa da
constituicdo e a auséncia de positivacdo infralegal destes ndo era motivo para a Administracao

Pablica e seus agentes ndo os observar.

17 Neste sentido, leciona Marins (2019, p. 19-20) que “Essa debilidade se expressa, por consequéncia, no ambito
do Direito Processual Tributario, posto que ausente de disciplina prépria e construido ao gosto da
jurisprudéncia, predominantemente de natureza civel, que, atada ao raciocinio retrégrado de vulnerabilidade
do Estado, coloca o contribuinte em estado de grande desvantagem, corroborando com o embate existente. A
vulnerabilidade do contribuinte, que se deduz desse triplice apoderamento do Estado e, portanto, da Fazenda
Publica, leva a existéncia de sensivel assimetria de forgas entre credor-estatal e cidaddo-contribuinte e fornece
o fundamento para conceituar, sinteticamente, a vulnerabilidade do contribuinte como condicdo factual de
susceptibilidade do cidaddo diante da triplice fungdo exercida pelo Estado no d&mbito da relagio tributaria”.
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O CPC/2015, por sua vez, presenteou 0 PAF com valiosos principios'® processuais,
que, embora se encontrem localizados topologicamente no capitulo que versa das normas
fundamentais do processo civil, servem “[...] de norte para a compreensao de todas as demais
normas juridicas processuais civis - é, por isso, também, uma norma de interpretacdo das
fontes do Direito Processual e de aplicacdo de outras normas processuais.” (DIDIER JR.,
2020, p. 89, grifo nosso).

Portanto, em razdo da sua fungdo integrativa, 0s principios processuais presenteados
pelo CPC/2015 devem ser observados ndo somente quando da aplicagdo supletiva e
subsidiaria das suas normas, mas também ao compreender e aplicar a legislacdo processual

administrativa fiscal.

3.1.1 Do principio da cooperacéo

Positivado no art. 6° do CPC/2015, Lunardi (2017, p. 84) leciona que o principio da
cooperacdo “[...] amplia o debate processual ¢ que qualifica o contraditorio”, exigindo uma

postura de dialogo entre os sujeitos da relacdo processual.

|19

Trata-se de um corolario do dever de probidade, lealdade processual™ e do principio

da boa-fé?°, os quais j& se encontravam positivados®* na Lei n° 9.784, de 1999 (BRASIL,
1999), de observancia obrigatdria ndo somente para Administracdo Tributaria, mas também
para o contribuinte.

Todavia, embora derivado de principios ja esculpidos na norma geral de regéncia do
processo administrativo, o principio da cooperacdo confere nesse processo maior

significancia, pois, na licdo de Nery Junior e Nelson (2018, p. 227-228, grifo nosso):

[...] as partes podem tender a certo individualismo quando da sua participacdo nos
atos processuais, conduzindo-se de forma a privilegiar a sua versdo dos fatos em
detrimento da versdo da outra parte — o que € autorizado pela famosa maxima de que
0 processo civil ndo privilegiaria a verdade real, ao contrario do que ocorre no
processo penal. Com a explicitacdo da observancia do dever de cooperacdo no CPC,
ainda que nao se pretenda chegar a verdade real no processo civil, as partes, mesmo
assim, ndo podem privilegiar o seu interesse em desfavor da atividade estatal
judiciéria.

'8 O presente trabalho, com a finalidade de delimitar o seu escopo, optou por abordar td0 somente os principios
da boa-fé objetiva, da lealdade processual e o da cooperagdo, em virtude da relevancia que possuem na
atividade probatéria, porém referida delimitacéo ndo significa que outros principios processuais do CPC/2015
ndo possam ser observados no processo administrativo fiscal ou que ndo possam influenciar a atividade
probatoria.

19 Neste sentido, Nery Junior e Nery (2018, p. 227).

20 Neste sentido, Neves (2018, p. 205), Didier Junior (2020, p. 160) e Nery Junior e Nery (2018, p. 228).

2L Art. 20, paragrafo Gnico, inciso IV e art. 49, inciso Il. (BRASIL, 1999).
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Neste sentido, Neves (2018, p. 205) observa que a colaboracdo das partes com o
julgador decorre naturalmente da participacdo destes no processo, levando aos autos ndo
somente argumentacdes, mas também provas que irdo auxiliar o julgador na formacéo de seu
convencimento: “[...] Quanto mais ativa a parte na defesa de seus interesses mais colaborara
com o juiz [...]".

Referido principio se reveste de significativa importancia na concretizagdo do
principio constitucional da duracio razoavel do processo, atribuindo a todos os sujeitos? da
relacdo processual administrativa fiscal um papel ativo na rapida e justa composicdo do litigio
administrativo e, por consequéncia, na obtencao da justica tributaria.

E esteado no espirito de cooperagio entre as partes da relagdo processual e na sua
relevancia para que a verdade dos fatos seja alcancada, que o principio da verdade material no
contencioso administrativo fiscal - muitas vezes suscitado pelo contribuinte com o objetivo de
se eximir de carrear aos autos um conjunto probatorio minimo para subsidiar a argumentacgéo
apresentada em sua impugnacao, impondo ao julgador administrativo que esse “[...] assuma
paternalmente a tutela da parte negligente” (DINAMARCO e LOPES, 2016, p. 65) — deve
evoluir para o principio da verdade possivel, consoante sera oportunamente defendido neste
trabalho.

Contudo, assim como ocorre no processo civil, o principio da cooperacdo se mostra
de dificil aplicabilidade pratica, revelando-se até mesmo utdpico, lecionando Neves (2018, p.
206), de forma didatica, que “[...] interpretar o dispositivo legal como previsdo que exige das
partes uma cooperacdo entre si, outorgando-lhes um dever que contraria seus proprios
interesses defendidos em juizo, € utopia e tornara o dispositivo morto™.

O principio da cooperacdo também ganha relevancia no litigio em que se apura a
presuncdo legal de omissdo no registro de receitas?®, pois o legislador ordinario, ao
estabelecer uma presuncao juris tantum, invertendo o énus probatorio, possibilita aquele que
possui maior facilidade no encargo de produzi-la o 6nus de afastar a presuncdo de omissao de
receitas que lhe é imputado pela legislacédo tributaria, atribuindo ao contribuinte um valioso
papel no resultado justo do litigio.

E importante observar que a relevancia do principio da cooperacdo no contencioso

administrativo fiscal ndo é afastar a responsabilidade de uma atuacdo ativa do julgador

22 Autoridade tributaria langadora, autoridade tributaria julgadora e contribuinte/responsével tributério.
2% Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 12, § 2° (BRASIL, 1977) e Lei n® 9.430, de 1996, art. 40 (BRASIL, 1996).
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administrativo, exonerando-o do seu poder-dever na busca da verdade dos fatos e na justa
composicdo do litigio administrativo que lhe fora apresentado, mas sim aclarar que o
contribuinte também se reveste de papel fundamental na obtencdo de um resultado justo a lide

tributéria que instaurou.

3.1.2 Do principio da boa-fé processual e da lealdade processual

A LGPAF ja contemplava que Administracdo Publica e o administrado devem atuar
com boa-fe, todavia, esse dever se encontra restrito td0 somente aos sujeitos que integram a
relacdo processual®*.

O CPC/2015, por sua vez, elevou o dever de boa-fé* das partes, até entdo positivado
na LGPAF, a uma clausula geral de boa-fé processual, a qual orienta a conduta ndo somente
dos sujeitos processuais, mas também de todo aquele que de qualquer forma participa do
processo, como, por exemplo, o perito® indicado na impugnacdo, o patrono efou o
mandatario.

Didier Jr. (2020, p. 138) observa que “[...] trata-se de norma que imp&e condutas em
conformidade com a boa-fé objetivamente considerada, independentemente da existéncia de
boas ou mas intengdes”.

Portanto, tratam-se o principio da boa-fé e o principio da lealdade processual de
clausulas gerais que devem ser observados ndo somente quando da atividade integrativa do
CPC/2015; mas, principalmente, ao interpretar e aplicar as demais normas processuais,
devendo ser observada em todo o iter processual, a iniciar quando da apresentacdo da
impugnacéo a exacao fiscal.

Como consequéncia, também & compativel com o PAF as regras de condutas

conferidas no art. 77 do CPC/2015, em especial os incisos 177, 11® e 111.

24 Art. 2, inciso 111, e art. 4°, inciso 11, da LGPAF. (BRASIL, 1999).

% Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.
(BRASIL, 2015).

% Art. 16. A impugnacdo mencionaré: [...] IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, [...], assim como, no caso de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificacdo profissional do seu
perito. (BRASIL, 1972).

2T A LGPAF traz norma semelhante no seu art. 4°, inciso I, ao dispor que é dever do administrado perante a
Administragdo expor os fatos conforme a verdade.

8 Embora o Decreto n° 70.235, de 1972 e a LGPAF n&o apresentem regramento semelhante, é possivel, em um
esforco cognitivo ao interpretar sistematicamente o art. 4°, inciso I, da LGPAF, que dispfe ser dever do
administrado perante a Administracdo proceder com lealdade, deduzir a conduta do art. 77, inciso I, do
CPC/2015 como auséncia de lealdade.
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Porém, embora referidos principios guardem compatibilidade com o processo
administrativo fiscal, a sua inobservancia néo traz penalizagdo (multa) em virtude da auséncia
de autorizacdo legal, o que acaba por torna-los, muitas das vezes, inécuos.

Didier Jr. (2020, p. 145), ao apresentar 0s casos de aplicacdo da boa-fé objetiva da
doutrina alema, traz a proibicdo de venire contra factum proprium, maxima que, segundo
Neves (2018, p. 209) “[...] impede que determinada pessoa exerca direito do qual € titular
contrariando um comportamento anterior, ja que tal conduta despreza a confianca e o dever de
lealdade”.

E possivel observar, de forma exemplificativa, o desrespeito a lealdade e a boa-fé
processual no contencioso administrativo fiscal quando o contribuinte, no decorrer do
procedimento fiscal, fornece uma informacéo - os créditos bancarios pertencem somente ao
primeiro titular da conta corrente - e, posteriormente, ja na impugnacdo ao langamento
tributario, argumenta pela sua nulidade - em virtude da existéncia de créditos bancarios
pertencentes ao segundo titular da conta corrente, haveria erro na identificagdo do sujeito

passivo.

3.1.3 Do principio do 6nus da impugnacao especifica dos fatos.

Consubstanciado no art. 341 do CPC/2015, o principio da impugnacéo especifica dos
fatos é compativel com o contencioso administrativo fiscal e complementa (aplicacdo
subsidiaria), didaticamente, as disposi¢Ges constantes do art. 16, inciso Ill, do Decreto n°
70.235, de 1972 (BRASIL, 1972).

De acordo com ambos os dispositivos legais, o principio da impugnacéo especifica
dos fatos impde ao contribuinte impugnante o 6nus de se manifestar precisamente sobre as
descric@es do fato (plano fatico) constantes do lancamento tributario e que sejam relevantes a
constituicdo do crédito tributario em litigio e/ou ao vinculo de responsabilidade tributaria,
presumindo-se esses verdadeiros quando ndo especificamente impugnados.

Lunardi (2017, p. 452) observa que, em relacdo aos fatos ndo impugnados, hd uma
confissdo ficta.

Todavia, a aplicabilidade de referido principio no contencioso administrativo fiscal
deve ser acompanhada de cuidados especiais (cautela), ndo podendo ser utilizado como
motivacdo para se atribuir presuncdo de veracidade absoluta aos fatos apresentados no

langamento tributario que se encontra em litigio.
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Referida cautela decorre, em especial, da observancia dos principios constitucionais
do devido processo legal e da legalidade.

E dever da autoridade tributaria lancadora, quando da exigéncia do crédito tributério
e/ou aplicacdo de penalidade isolada, instruir o auto de infragdo ou a notificacdo de
lancamento com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis & comprovacao do ilicito tributario®®, devendo efetuar a subsuncdo do plano
fatico (material) ao plano juridico (formal), motivando as exa¢des que sdo imputadas pelo
langamento tributario.

Desta forma, antes de considerar presumido como verdade o conjunto féatico-
probatorio carreado aos autos pela autoridade tributéaria langadora, em razdo de auséncia de
impugnacdo especifica, é dever da autoridade tributéria julgadora avaliar se os elementos
carreados pela fiscalizacdo se encontram em consonancia com a infracdo a legislacédo
tributaria que foi imputada ao sujeito passivo, comprovando-a.

Uma vez identificado que o lancamento tributario apresenta 0s seus requisitos
obrigatorios e se encontra devidamente acompanhado das provas que comprovam a infragéo a
legislacdo tributaria, podera a autoridade tributaria julgadora, observando a auséncia de
impugnacéo especifica dos fatos, imputar ao impugnante os efeitos juridicos da auséncia de
impugnacéo especifica ao plano fatico.

Faz-se mister observar a excecao a referido principio positivada no art. 341, inciso
I11, do CPC/2015, e que também deve ser observado pelo julgador administrativo.

De acordo com o dispositivo referenciado, ainda que o impugnante ndo apresente
impugnacdo especifica aos fatos apresentados pela fiscalizacdo, estes ndo se presumem
verdadeiros quando estiverem em contradicdo com a defesa, considerada em seu conjunto.

Haroldo (2017, p. 316), ao dispor sobre referenciada norma de excepcionalidade,
observa que “As vezes, um determinado fato, ao ser impugnado, tem o conddo de impugnar
os demais ‘“por arrastamento””, ou seja, ao impugnar tdo somente determinados fatos,
automaticamente a impugnacao destes implicara a impugnacdo dos demais em virtude da

conexdo de incompatibilidade entre estes fatos.

3.1.3.1 Do principio do énus da impugnacdo especifica dos fatos x da matéria ndo contestada

2 Art. 9° do Decreto n° 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972).
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E necessario observar que os efeitos juridicos do “principio do 6nus da impugnacéo
especifica dos fatos” conferido pelo CPC/2015 ao PAF ndo podem ser confundidos com os
efeitos da “matéria ndo contestada” na impugnagdo; embora possam, em um primeiro
momento, parecer conceitos semelhantes.

Estabelece o art. 17 do Decreto n° 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972), que
“considerar-se-a4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante” e, portanto, em decorréncia do art. 14 do diploma legislativo referenciado, o
litigio, em relacdo a matéria ndo contestada, ndo é instaurado.

Uma vez ndo instaurado o litigio, ndo havera apreciacdo do mérito e, por
consequéncia, essa matéria constituira a “[...] formacdo de autos apartados para a imediata
cobranga da parte ndo contestada [...]”*° (BRASIL, 1972).

E possivel destacar, como exemplo prético de matéria ndo contestada, a impugnacao
a auto de infracdo no qual foram apuradas as infracdes a legislacdo tributaria de omissao de
receitas e de despesas ndo comprovadas (glosa de despesas), porém a impugnacdo contesta
tdo somente a infracdo omissdo de receitas, permanecendo silente a respeito da infracéo
despesas ndo comprovadas (glosa de despesas).

No exemplo apresentado, em relacdo as despesas ndo comprovadas (glosa de
despesas), o litigio ndo foi instaurado e, portanto, a matéria ndo contestada sera exigida
mediante autos apartados e 0 mérito desta infracdo a legislacéo tributaria ndo sera apreciado
pelo 6rgdo colegiado.

Por seu turno, havendo o contribuinte impugnado ambas as infracdes a legislacéo
tributaria que lhe foram imputadas, porém argumentando tdo somente matéria de direito,
permanecendo silente a respeito do plano fatico e das provas que subsidiaram o lancamento
tributario, presumem-se os fatos verdadeiros, consoante observancia do principio do 6nus da
impugnacéo especifica dos fatos.

Neste caso, ha litigio instaurado e o mérito sera apreciado.

3.2DA VERDADE POSSIVEL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL: A
NECESSIDADE DE UMA EVOLUCAO DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

A aplicacdo supletiva dos principios processuais e da teoria geral da prova constantes

do CPC/2015 ao processo administrativo fiscal € um presente do legislador ordinario a este

%0 Art. 21, § 1°, do Decreto n° 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972).
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contencioso administrativo e reforga o compromisso assumido pelo constituinte originario de
consagrar e fortalecer o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa nesta
jurisdigdo administrativa.

E observando estas garantias constitucionais que a busca pela verdade dos fatos se
torna indissociavel da atividade processual administrativa e dela ndo pode se afastar a
Administracdo Publica e os seus agentes, os quais, dentro das suas limitacGes, tem o poder-
dever de persegui-la.

Porém, o processo administrativo fiscal, como atividade processual que o é, ndo
podendo ser confundido como atividade procedimental (procedimento de fiscalizacdo e de
diligéncia), deve se afastar do velho paradigma consagrado na doutrina administrativista de
que o processo administrativo é regido por uma incansavel busca pela verdade material.

Ao dispor sobre o processo administrativo e 0s seus principios, Machado Segundo
(2019, p. 46/47) define o principio da verdade material como um corolério do principio da
legalidade - do qual, destaca-se, o agente publico ndo pode se dissociar quando do
desempenho de suas atribuicbes -, e do poder instrutorio da Administracdo Publica;
observando Marins (2019, p. 179) e Machado Segundo (2019, p. 46), ainda, que a busca dessa
verdade deve perseverar ndo somente na atividade processual, mas também no procedimento
fiscal.

Todavia, em que pese referidos entendimentos, ndo se pode esquecer que € atraves
do processo administrativo fiscal que o Poder Executivo, no exercicio da sua fungéo atipica,
exerce a jurisdicdo, enquanto funcéo, dos litigios tributarios instaurados; portanto, trata-se o
PAF de uma atividade de natureza processual®.

E com base nesta natureza processual que a verdade a ser alcancada deve ser
analisada, embora as doutrinas administrativa e tributaria insistam em uma dicotomia® entre
verdade material e a verdade formal, dicotomia essa ja superada pela doutrina processualista

civil.

%1 Machado Segundo (2019, p. 45) aponta a natureza juridica controvertida do PAF, afirmando que “Poder-se-ia
dizer que o julgamento administrativo, por envolver o exercicio do “autocontrole”, decorrente do principio da
legalidade, consistiria em algo proprio da fungdo tipica administrativa, e ndo jurisdicional. Preferimos, porém,
entender que ha aspectos nessa atividade que a aproximam da jurisdicional, razdo que justifica a opcéo feita
no texto. De uma forma ou de outra, o importante € saber que na realidade ndo existem divisfes estanques, as
quais séo, na verdade, criacBes da mente humana para melhor compreendé-la. A existéncia de ornitorrincos,
seres que tém penas e bicos e pde ovos, mas possuem glandulas mamaérias para alimentar os filhotes, é
demonstracdo suficiente do que se estd aqui a dizer.”.

%2 Neste sentido, Marins (2019, p. 180) e Machado Segundo (2019, p. 53) ao disporem sobre a diferenca entre
verdade material e verdade formal, ainda afirmam que o processo civil é regido pela verdade formal.
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Marinoni e Arenhart (2019, I. RB-2.4) lecionam que a verdade real é uma verdade

utdpica e, na sua esséncia, € inatingivel, pois:

[...] a reconstrugéo de um fato ocorrido no passado sempre vem influenciada por
aspectos subjetivos das pessoas que o assistiram, ou ainda do juiz, que ha de valorar
a evidéncia concreta. A interpretacdo sobre o fato — ou sobre a prova direta dele
derivada — altera o seu real contedido, acrescentando-lhe um toque pessoal que
distorce a realidade. Mais que isso, o julgador (ou o historiador, ou, enfim, quem
quer que deva tentar reconstruir fatos do passado) jamais poderd excluir,
terminantemente, a possibilidade de que as coisas possam ter-se passado de outra
forma.

Acrescenta 0s autores que as provas servem para declarar a verdade a cerca de uma
afirmacéo de fato e ndo do fato e observam o dever do magistrado® em “q...] solucionar o
litigio, mesmo que ndo esteja plenamente convencido, [...] demonstra a falsidade da tese de
gue o juiz, para solucionar o conflito, deve ter encontrado a verdade dos fatos.”
(MARINONI e ARENHART, 2019, I. RB-7.1, grifo nosso).

Além dos aspectos subjetivos apontados por Marinoni e Arenhart (2019), a utopia na
busca da verdade material também decorre das préprias limitagcbes probatérias a que as
autoridades tributarias se encontram submetidas (protecdo a intimidade e a vida privada, a
preservacdo do direito de o contribuinte ndo produzir prova contra si proprio, auséncia de
poderes jurisdicionais que sdo préprios do poder judiciario, dentre outros) e/ou do fato de o
contribuinte em litigio se abster de carrear aos autos elementos probatorios que iriam de
encontro aos seus proprios interesses, embora lhe fosse possivel demonstrar os fatos conforme
a verdade.

As orientacdes abaixo obtidas na internet (Atendimento a Fiscalizacdo e Defesa do
Contribuinte, 201-?, grifo nosso) retratam, de forma exemplificativa, a utopia em se obter a
verdade real dos fatos em uma relacdo processual administrativo fiscal, em face da
preservacdo do direito de o contribuinte ndo produzir prova contra si proprio e/ou pela

inobservancia do dever de cooperacéo:

O exposto ¢ no sentido de que o Contador ndo tem obrigacéo por lei e NAO DEVE
apresentar outros livros, relatérios e controles que possam comprometer a
empresa uma fiscalizacdo (porque a fiscalizagdo ndo tem o direito de exigi-los),
pois se esses relatérios comprometem a empresa serdo anexados como prova no
processo contra a empresa, dificultando qualquer linha de defesa, pois 0s
tributos levantados pelo fiscal devem ser comprovados que sdo devidos e deixaram
de ser recolhidos, ou seja, o fiscal € que deve investigar e levantar as provas para
autuar a empresa . [...] A empresa ndo tem obriga¢do de entregar ao fisco

% Também se aplica ao julgador administrativo, o qual tem o dever de solucionar o litigio que lhe foi
apresentado.
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gualquer documento que possa comprometé-la, mesmo quando solicitado. O
objetivo da fiscalizagdo é achar erros, falhas na documentacdo da empresa, anexa-las
ao processo fiscal como provas para obter éxito em julgamentos tanto na esfera
administrativa como judicial, pois o fiscal deve comprovar ou demonstrar evidéncias
concretas para autuar a empresa, sendo nao passa de presuncdo, um indicio de
sonegacdo tornando a defesa com chances de éxito. Assim, cada empresa deve
eleger um Gnico profissional para se comunicar com o Fisco.

Referida dificuldade em se obter uma verdade absoluta em uma relagdo processual
levou Neves (2018, p. 727) a afirmar que haveria a caducidade das expressdes “verdade

formal” e “verdade real”, pois:

O melhor resultado possivel do processo - que se entende mais apto a ocorrer com a
ampla producéo de prova - diz respeito a qualquer processo, seja ele penal ou civel,
considerando-se que a qualidade da prestacdo jurisdicional sera sempre o valor
supremo a ser buscado em todo o processo judicial, independentemente do direito
substancial que se estd debatendo em juizo. A verdade alcangavel no processo seréa
sempre uma s6, nem material nem formal, mas processual, ou seja, aquela que
decorrer da mais ampla instrucdo probatoria possivel, o que deve ocorrer
independentemente da natureza do processo ou ainda da espécie de direito
substancial debatido.

Desta forma, embora no procedimento fiscal a busca pela verdade incontestavel dos
fatos (verdade material) se mostre indissociavel da atividade fiscalizadora da Administracdo
Tributaria, na atividade processual, enquanto funcdo atipica do Poder Executivo, essa

necessita evoluir, de forma a acompanhar a doutrina processualista contemporanea.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar os reflexos dos principios processuais do
CPC/2015 no PAF sob uma perspectiva na qual a obsoleta nocdo de vulnerabilidade entre as
partes que compde o processo administrativo fiscal deve ser abandonada em razdo da sua
processualizacdo assegurada pela constituicdo, a qual impde a todos os sujeitos que integram
a relacdo processual a responsabilidade pela obtencdo de um resultado justo a lide tributaria.

Apesar de no ordenamento juridico coexistirem duas normas gerais (LGPAF e
CPC/2015) para colmatar as lacunas existentes no Decreto n° 70.235, de 1972, o CPC/2015
afastou qualquer possibilidade de conflito entre os seus dispositivos e a LGPAF ao dispor que
as suas disposicbes sdo aplicadas de forma supletiva e subsidiaria somente quando
identificada uma lacuna neste microssistema processual.

Embora o cddex processual civil determine a sua aplicacdo nos processos
administrativos e, por consequéncia, no processo administrativo fiscal, a aplicabilidade das

suas normas extrapola a simples constatacdo de uma lacuna neste processo. Faz-se necessario
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perquirir se a norma processual que se pretende adequar ao processo administrativo fiscal é
compativel com esse microssistema processual, em virtude das suas peculiaridades, da sua
dindmica processual e das limitacGes ao poder instrutorio e decisorio que sdo impostos a
autoridade tributéria julgadora pelo regime juridico administrativo que este se encontra
inserido.

A aplicagdo do CPC/2015 é um presente do legislador ordinario a este contencioso
administrativo, garantindo a sua processualizacéo e reforcando o compromisso assumido pelo
constituinte originario de consagrar e fortalecer o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa nesta jurisdicdo administrativa, trazendo valiosos principios processuais e uma
teoria geral da prova até entdo ausente na Lei n°® 9.784, de 1999 (BRASIL, 1999), e no
Decreto n° 70.235, de 1972 (BRASIL, 1972).

E nesta perspectiva que a importancia da aplicacio do CPC/2015 no processo
administrativo fiscal e, por consequéncia, na sua atividade probatdria, deve ser apreciada.

Os principios processuais, em razdo da sua funcéo integrativa, e a teoria geral da
prova presenteados ao PAF pelo CPC/2015 fortaleceram e ampliaram o devido processo legal
e os principios dele derivados, funcionando as suas normas, muitas das vezes, ndo somente
para colmatar lacunas, mas como orientador na atividade interpretativa das disposicdes da
legislacdo processual administrativa fiscal.

E esteado na natureza processual do PAF, nos principios e nas regras processuais
presenteados pelo CPC/2015 e na caducidade das expressdes “verdade formal” ¢ “verdade
real” que a verdade dos fatos a ser alcancada no processo administrativo fiscal necessita
evoluir da utdpica verdade material para a verdade possivel, de forma a acompanhar a

doutrina processualista contemporanea.
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