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RESUMO

O presente artigo foi desenvolvido sob o meétodo hipotético-dedutivo, com auxilio das
metodologias de pesquisa documental e de pesquisa bibliografica, a fim de analisar o voto
condutor do entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.659, de Minas Gerais, acerca da competéncia tributéaria
para a tributacdo de softwares, especialmente quanto a seu licenciamento de uso. Verificou-se
a ocorréncia da mudanca de entendimento da Corte, que passou da possibilidade de tributacdo
pelo imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos — ICMS, de competéncia estadual,
para a tributacdo pelo imposto sobre servigos — ISS, de competéncia municipal. Analisou-se a
competéncia tributéria sob as no¢bes de conceito e de tipo, reconhecendo-se a adequacédo da
nogdo de conceito, para, entdo, analisar-se o alinhamento do entendimento da Corte a essa
no¢do. Observou-se que, no que tange ao afastamento da tributacdo pelo ICMS, a Corte se
alinha a nocéao de conceito, mas afasta-se desta no¢do ao permitir a tributacéo pelo ISS.

Palavras-chave: Competéncia Tributaria. Nocdo de Conceito. No¢do de Tipo. Tributacdo de
softwares. Programa de computador.

ABSTRACT

The present article was developed under the hypothetical-deductive method, with the aid of
documental research and bibliographical research methodologies in order to analyze the guiding
vote of the understanding consecrated by the Brazilian’s Federal Supreme Court at the judgment
of Direct Action of Unconstitutionality n. 5.659, from Minas Gerais, about the competence for
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software taxation, especially regarding its use licensing. There was a change in the
understanding of the Court, which moved from the possibility of taxation on circulation of
goods and services tax - ICMS, of state competence, to taxation on service tax - ISS, of
municipal competence. The tax competence was analyzed under the notion of concept and the
notion of type, acknowleding the adequacy of the notion of concept, and, then, it was analyzed
the alignment of the Court’s ruling to this notion. It was observed that, with regard to the ruling
out of the ICMS taxation, the Court’s understanding alignes to the notion of concept, but with
regard to its permission of ISS taxation, it deviated from this notion.

Keywords: Tax Competence. Concept Notion. Type Notion. Software taxation. Computer
program.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma economia cada vez mais digital induz uma célere
transformacéo da sociedade e das formas de relacdo entre os individuos para com si proprios e
com o Estado. Ao analisar-se criticamente e compreender-se o posicionamento da Corte
Suprema quanto a competéncia tributaria para a tributagdo de softwares poder-se-a contribuir
para a previsibilidade e o ajuste social, econébmico e politico dessas novas relacdes ao
ordenamento vigente, prestigiando a seguranca juridica.

Nesse sentido, buscou-se desenvolver o presente estudo, sob o método hipotético-
dedutivo, com auxilio das metodologias de pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica, para
se analisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.659/MG? sobre a tributacdo de softwares, perquirindo-se acerca de

seu alinhamento a no¢do de competéncia tributaria como conceito ou como tipo.

2 Cuja ementa segue transcrita a seguir: “Acfo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributério. Lei n® 6.763/75-
MG e Lei Complementar Federal n® 87/96. Operagdes com programa de computador (software). Critério objetivo.
Subitem 1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢do por meio fisico ou por meio eletrénico
(download, streaming etc). Distin¢do entre software sob encomenda ou padronizado. Irrelevancia. Contrato de
licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia do trabalho humano desenvolvido. Contrato
complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigagéo de dar e obrigacao de fazer. Insuficiéncia. Modulacdo dos efeitos
da deciséo. 1. A tradicional distingdo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda (personalizado)
ndo € mais suficiente para a definicdo da competéncia para a tributacdo dos negécios juridicos que envolvam
programas de computador em suas diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha
dicotomia entre obrigag8o de fazer e obrigacdo de dar, notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g. leasing
financeiro, contratos de franquia). 2. A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefini¢Ges entre ISS e do ICMS
com base em critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servigo estd definido por lei complementar como
tributavel por tal imposto, ainda que sua prestacéo envolva a utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as
excecdes previstas na lei; ou incide apenas 0 segundo se a operacao de circulacdo de mercadorias envolver servigo
ndo definido por aquela lei complementar. 3. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146,
I, e 156, IlI, da Constitui¢do Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em matéria tributaria envolvendo
softwares. E o fez ndo se valendo daquele critério que a Corte vinha adotando. Ele elencou, no subitem 1.05 da
lista de servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de
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No referido julgamento, acordaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, por maioria de votos e nos
termos do voto do Relator, em julgar parcialmente prejudicada a acdo e, quanto a parte
subsistente, julga-la procedente para dar ao art. 5° da Lei n® 6.763/75 e ao art. 1° 1 e 1l, do
Decreto n® 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 2° da Lei
Complementar Federal n° 87/96, interpretacdo conforme & Constituicdo Federal, excluindo-se
das hipoteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de
programas de computador. Restaram vencidos os Ministros Edson Fachin, Carmen Ldcia,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Nunes Marques.

Houve, ainda, a modulacdo dos efeitos da decisdo, atribuindo a ela eficacia ex nunc, a
contar da publicacdo da ata de julgamento do mérito em questdo, para: a) impossibilitar a
repeticdo de indébito do ICMS incidente sobre operacGes com softwares em favor de quem
recolheu esse imposto até a véspera da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito,
vedando, nesse caso, que 0s municipios cobrem o ISS em relacdo aos mesmos fatos geradores;
b) impedir que os estados cobrem o ICMS em relacdo aos fatos geradores ocorridos até a
véspera da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas (i) as agdes
judiciais em curso, inclusive de repeticdo de indébito e execugdes fiscais em que se discutam a
incidéncia do ICMS e (ii) as hip6teses de comprovada bitributacdo, caso em que o contribuinte
ter4 direito a repeticdo do indébito do ICMS. Por sua vez, incide o ISS no caso de ndo
recolhimento do ICMS ou do ISS, em relacdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da
data da publicacdo da ata de julgamento do mérito. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo

modulava os efeitos da decisao.

programas de computagio. E certo, ademais, que, conforme a Lei n° 9.609/98, o uso de programa de computador
no Pais é objeto de contrato de licencga. 4. Associa-se a esse critério objetivo a no¢do de que software é produto do
engenho humano, é criacdo intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a existéncia de esforgo humano direcionado
para a construcdo de um programa de computador (obrigacdo de fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado em
qualquer tipo de software. A obrigacdo de fazer também se encontra presente nos demais servigos prestados ao
usuario, como, v.g., o help desk e a disponibilizacdo de manuais, atualizagfes e outras funcionalidades previstas
no contrato de licenciamento. 5. Igualmente ha prestagao de servigo no modelo denominado Software-as-a-Service
(SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados pelo fornecedor na rede
mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor nao é armazenado no disco rigido do
computador do usudrio, permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta localizado
na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do ISS. 6. Acéo direta julgada parcialmente prejudicada, nos termos
da fundamentacdo, e, quanto a parte subsistente, julgada procedente, dando-se ao art. 5° da Lei n°® 6.763/75 e ao
art. 1° 1 e 11, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 2° da Lei Complementar
Federal n° 87/96, interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, excluindo-se das hip6teses de incidéncia do
ICMS o licenciamento ou a cesséo de direito de uso de programas de computador, tal como previsto no subitem
1.05 da lista de servicos anexa & Lei Complementar n® 116/03. 7. Modulam-se os efeitos da decis&o nos termos da
ata do julgamento.”. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021).

Revista de Direito Tributario e Financeiro | e-ISSN: 2526-0138 | XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n.
2 |p.01-17 | Jul/Dez. 2022.
3




COMPETENCIA TRIBUTARIA PARA A TRIBUTAGAO DE SOFTWARES: UMA ANALISE CRITICA SOB A
PERSPECTIVA DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 5.659/MG

&
X2

Y
N

Para os estreitos fins aqui propostos, restringe-se a analise a corrente vencedora, de
modo a ndo aprofundar a pesquisa sobre os termos dos votos vencidos, questdes processuais ou
sobre a modulacéo de efeitos.

Nesse sentido, buscou-se desenvolver, no primeiro ponto, as razées do voto vencedor,
que consagrou o entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal, para, entdo, analisar-
se o referencial tedrico que versa sobre a competéncia tributaria e sua compatibilidade com as
noc¢oes de tipo e conceito, e, finalmente, em um terceiro ponto, investigar-se se o entendimento
prolatado pela Corte Maior se alinha a uma noc¢édo de tipo ou de conceito na perspectiva da
competéncia tributaria analisada.

Desse modo, passa-se a apresentar o voto condutor do entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.659, de

Minas Gerais.

2 O JULGAMENTO DA AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5.659/MG

O voto vencedor foi prolatado pelo Ministro Dias Toffoli, relator. O objeto sob
julgamento fora, em sintese, a validade da incidéncia do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre negdcios juridicos realizados com programa de
computador (software), tendo em vista a matriz constitucional do imposto.

De antemao, ressalva-se que a questdo sobre a cria¢do, por meio de decreto, de hipotese
de incidéncia do ICMS sobre operacdes com software foi julgada prejudicada pela
superveniéncia de decreto revogador.

Em seu voto, o Ministro perpassou pelo conceito de programa de computador
(software), com previsao legal de conceito na Lei n® 9.609/98, que dispbe sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no pais e da outras
providéncias, que o define como a expressdo de um conjunto organizado de instrucdes em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego
necessario em maquinas automaticas de tratamento da informac&o, dispositivos, instrumentos
ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados, correspondente, em suma, a um conjunto de instrucdes que
controlam um computador, reconhecendo-se que a propriedade intelectual de programa de

computador é conferido o mesmo regime de protecdo outorgado as obras literarias pela
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legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no pais, observadas as disposicoes especificas,
inclusive a que dita que o uso de programa de computador no pais sera objeto de contrato de
licenca, ou, em sua falta, o documento fiscal atinente a aquisicdo ou ao licenciamento de copia
do software servira como comprovante de regularidade de seu uso.

Adiante, o Ministro rememora a jurisprudéncia da Corte no que tange a tributacdo de
softwares, ressaltando que no julgamento do Recurso Extraordinario n® 176.626/SP, julgado em
1998, concluiu-se pela possibilidade de o ICMS incidir sobre operacfes com softwares
gravados em suporte fisico e comercializados no varejo (softwares de prateleira, nédo
customizaveis), caso alicercado no pressuposto de que existiria operacdo de circulacdo de
mercadoria tangivel e que esse tipo de software se diferenciaria daquele confeccionado para
determinado cliente, enquanto que, por outro lado, o conceito de mercadoria ndo incluiria os
bens incorporeos, no qual o software se encontraria sob a forma de um “direito de exclusivo”,
regido pelo Direito Intelectual, que n&o seria mercadoria, nem se alienaria com o licenciamento
de seu uso, de modo que o negdcio juridico relativo ao licenciamento de programas de
computador (software) estaria fora do raio de incidéncia do ICMS.

Ainda, salienta que, no julgamento da medida cautelar na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.945/MT, por maioria, o Tribunal passou a considerar ser possivel a
incidéncia do ICMS alcancar o software comercializado por meio de transferéncia eletronica
de dados (download pela internet), pela expressd@o mercadoria ndo estar limitada a bem corpéreo
objeto de atos de comércio ou destinado a sé-lo. Nesse sentido, a posicdo se firmara por
considerar que, ainda que ndo apresentasse referéncia corpérea, a novidade seria somente o
instrumento de entrega do programa, o qual, ao invés da tradi¢do se dar por meio de disquete
ou outro formato de midia fisica, se daria por meio da gravacdo de arquivo transmitido via
internet.

Prossegue argumentando que o Regulamento do ICMS de Minas Gerais efetivamente
fixou a base de célculo do imposto estadual a incidir sobre a saida e o fornecimento de programa
de computador, procurando adaptar a legislacao estadual ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal entdo vigente, deixando de fora o valor agregado relativo ao licenciamento do uso do
software, assim como que a expressao mercadoria, para fins de incidéncia do ICMS, ndo é
inequivoca no sentido de que abrange tdo somente os bens corporeos (tangiveis) que sao objeto

de comercio ou destinados a sé-lo, de modo que o software, em si, pode ser considerado um
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bem digital incorpdreo (imaterial) que, em tese, pode configurar fato gerador do ICMS, a
depender das caracteristicas do negdcio juridico que norteiam sua aquisicao.

Sustenta que a tradicional distincdo entre software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) nédo é suficiente para a definicdo da competéncia para tributacdo
dos negdcios juridicos de licenciamento ou cessdo de uso de programas de computador em suas
diversas modalidades, da mesma forma que a Suprema Corte, em diversos julgados, tem
superado a velha dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar, notadamente nos
contratos tidos por complexos (v.g. leasing financeiro, contratos de franquia), notadamente
pelos softwares terem passado de suportes fisicos ao ambiente virtual, seja por meio de
download (customizével ou ndo), seja por meio da infraestrutura em nuvem.

Destaca o direito comparado, com mencdo, em suma, a Unido Europeia, que rege o
fornecimento de programas informaticos e respectiva actualizacdo em lista indicativa de
servicos prestados por via eletrdnica, aos Estados Unidos da América, que, dentre outros
pontos, veda a qualquer estado ou subdivisao politica (governo local) impor tributo sobre os
servigos de internet, bem como impor tributo maltiplo ou discriminatorio sobre o comeércio
eletrénico, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que,
através da Conferéncia de Ottawa (1998), acordou aplicar cinco principios de tributacdo ao
fornecimento de bens e servi¢os por meio eletrbnico, que seriam 0s mesmos aplicaveis ao
fornecimento convencional, observando-se que a tributagdo deve tentar ser neutra e equitativa
entre as formas de fornecimento de bens e servicos eletrénicos e entre o fornecimento
convencional, evitando assim a dupla imposi¢do ou a ndo tributa¢do involuntaria (principio da
neutralidade) e que os sistemas tributérios devem ser flexiveis e dindmicos para assegurar sua
evolucdo paralela aos avangos tecnoldgicos e comerciais (principio da flexibilidade), e a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), que realizara estudo sobre a situacédo
tributaria do comércio eletrénico, em 2003, no qual se reconhecera que o enquadramento de
determinada operacdo como compra e venda de mercadoria ou prestacdo de servigo pode gerar
tratamento tributario diferente e que se sugerira que a regéncia dos bens intangiveis distribuidos
através da internet deveria realizada segundo a real natureza do bem transmitido.

Nessa toada, 0 Ministro ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Estados
a competéncia para instituir o ICMS e aos municipios o ISS, os quais podem ensejar conflitos
como o analisado, mas que nao existe, na Carta Maior, disposi¢do expressa no sentido de que

o ICMS mercadoria abrangeria apenas bens corpdreos que sdo objeto de comércio ou destinados
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a sé-lo, nem no sentido de que toda e qualquer operacdo com bens incorpéreos (ndo tangiveis)
deva ser considerada prestacdo de servico para efeito do ISS, observando-se, ainda, que o
legislador constituinte estabeleceu que os conflitos de competéncia devem ser resolvidos por
lei complementar de normas gerais, a cargo da Unido (art. 146, 1), veiculo normativo com forca
restrita e limitada ao reforco do perfil constitucional de cada tributo, e que, no julgamento do
RE n° 361.829/RJ, assentou-se que a lei complementar de que trata o art. 156, Ill, da
Constituicdo Federal, cabe definir os servicos sobre os quais incide o ISS, sem olvidar a
impossibilidade de se tributar aquilo que ndo se caracterize como servico.

Prossegue reconhecendo a competéncia dos municipios para a instituicdo de imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos no art. 155, 1, da Constituigéo
Federal, definidos em lei complementar, e que a competéncia dos estados se daria na instituicao
de imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) sobre o valor total da
operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios.

Observa, também, que o posicionamento da Corte quanto as indefinicdes entre o ISS e
0 ICMS tem sido resolvido com base na sistematica objetiva, ou seja, com incidéncia apenas
do primeiro se o servico estd definido por lei complementar como tributavel por tal imposto,
ainda que sua prestagdo envolva o fornecimento de bens, ressalvadas as excegdes previstas na
lei; ou a incidéncia apenas do segundo sobre as operacGes de circulacdo de mercadorias que
envolvam servi¢os nao definidos por lei complementar como tributaveis por imposto municipal
e que, mediante esse posicionamento, o simples fato de o servi¢co encontrar-se definido em lei
complementar como tributavel pelo ISS ja atrairia, em tese, a incidéncia tdo somente desse
imposto sobre o valor total da operacéo e afastaria a do ICMS.

Aduz que para o desenvolvimento de um programa de computador, faz-se necessario
um fazer humano, e que a Lei Complementar n® 116/03 consigna em lista de servicos tributaveis
pelo ISS o licenciamento e a cessédo de direito de uso de programas de computacéo, ndo fazendo
distingdo entre aqueles padronizados e os personalizados, respaldado o legislador
complementar nos arts. 146, I, e 156, 111, da Constituicdo Federal, para dirimir os conflitos de
competéncias, e que, nesse sentido, o legislador nédo teria desbordado do conceito constitucional

de servigos de qualquer natureza.
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Sustenta que esse entendimento se alinha as perspectivas internacionais e se coaduna
com as nacionais, pela elaboragdo de um software ser um servico que resulta do esforgo
humano, independentemente de ser feito por encomenda, padronizado, customizado,
disponibilizado via download, ou disponibilizado via computacdo em nuvem.

Argumenta que, em julgamentos anteriores, a Corte concentrou-se na dicotomia entre
obrigagdo de dar e obrigacdo de fazer, afastando a incidéncia do ISS sobre a locagéo de bens
moveis, mas que a decisdo pela incidéncia do ICMS sobre as operagdes apreciadas se deu a
partir da concluséo de que o simplesmente aluguel de bem mdvel ndo emprega qualquer esforco
pessoal, ndo se caracterizando como servi¢co, mas que, posteriormente, reconheceu-se a
existéncia de carater complexo de neg6cios apto a afastar essa classica dicotomia, em uma
interpretacdo mais ampla do conceito constitucional de servicos, desvinculada da teoria
civilista, a fim de que tal interpretacdo tornasse a tributacdo sobre servicos mais consentanea
com a realidade econémica atual.

Observa que, ainda que legitima a incidéncia do ICMS sobre bens incorp6reos ou
imateriais, faz-se indispensavel para que ocorra o seu fato gerador a transferéncia de
propriedade do bem, o que ndo ocorre nas operacdes com software que estejam embasadas em
licencas ou cessdes do direito de uso.

E, finalmente, trata especificamente da tributacdo das operacdes com software, seja ele
padronizado ou personalizado, dentro do contexto da computagdo em nuvem, aduz existir
fornecimento de servigos de computacao e anexos pela Internet, de modo que ndo é armazenado
no computador do usuario, atraindo a incidéncia do ISS.

Nesse sentido, o voto vencedor julga a acdo direta parcialmente prejudicada, nos termos
da fundamentacdo, e, quanto a parte subsistente, julga-a procedente, dando ao art. 5° da Lei n°
6.763/75 e ao art. 1°, 1 e 11, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem
como ao art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 87/96, interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, excluindo das hipoteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a cessdo de direito

de uso de programas de computador.

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA E AS NOCOES DE CONCEITO E TIPO

A Constituicdo Federal de 1988 néo cria ou institui impostos, mas estabelece e distribui
aos entes federados as competéncias para que estes o fagcam, observando-se a adstricdo do
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legislador competente as hipoteses elencadas na Carta, ou seja, é vedada a criagdo
indiscriminada dos tributos (ORTEGA; VIEIRA, 2021, p. 96).

Né&o se pode olvidar que,

No contexto da Teoria do Direito Tributario a expressdo “poder de tributar” nio se
confunde com a expressdo ‘“‘competéncia tributdria”. A palavra “poder” tem
significado que transcende a ideia de direito, que esta presente na palavra
“competéncia”. “Poder” ¢ a aptiddo para realizar a vontade, seja por que meio for.
Com, sem ou contra a lei. E do mundo dos fatos, e existe independentemente do
sistema normativo. J& a palavra “competéncia” alberga a ideia de direito. Tem
competéncia quem recebe a atribuicio outorgada pelo Direito. E do mundo das
normas, e ndo existe fora do sistema normativo. (MACHADO, H., 2016, p. 28).

Em suma, a competéncia tributaria “¢ uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de
legislar para a produgdo de normas juridicas sobre tributos” (CARVALHO, 2019, p. 243-244),
ou, ainda, o “poder tributario juridicamente delimitado e, sendo o caso, dividido” (MACHADO,
H., 2016, p. 28).

Apenas apds o exercicio da competéncia tributaria pelo ente federado € que se podera
avaliar se e quando ocorrera o fato previsto nas hipdteses normativas, quem possui 0
comportamento contemplado por tais hipoteses e 0s comandos proprios das normas juridicas
dai resultantes (ATALIBA, 2019, p. 43).

A competéncia tributaria pode ser analisada sob diferentes perspectivas. Pode-se, por
exemplo, analisa-la em atencdo a suas caracteristicas de privatividade, indelegabilidade,
incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e faculdade do exercicio, ou sob a
perspectiva de ser privativa, extraordinaria, residual e diversas outras classificacdes que
circulam pela doutrina (CARVALHO, 2019, p. 246-247; 253).

No entanto, € sob a perquiri¢cdo da competéncia tributaria exprimir nocdes de conceito

ou de tipo que a competéncia tributaria ganha significativa relevancia, pois

Se os termos constantes dos dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1988
que atribuem poder de tributar aos entes federados exprimirem conceitos, o exercicio
da competéncia sera limitado pela presenca, em aspectos estruturais das hipdteses e
das consequéncias das regras com base neles reconstruidas, de propriedades havidas
como necessarias e suficientes para sua verificagdo, de tal sorte que, a falta de uma
delas, o mencionado exercicio sera reputado como ilegitimo. Nessa acepcao
conceitual, portanto, o poder de tributar sera limitado por um rigido parametro
superior que, em conexdo com as regras de controle de constitucionalidade,
estabelecerd uma hierarquia material entre o significado dos enunciados constantes da
fonte normativa superior (norma constitucional) e o significado dos enunciados
constantes da fonte normativa inferior (norma infraconstitucional). E, uma vez
rompida essa hierarquia, deverd a norma inferior ser declarada materialmente
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invalida. A limitacdo do poder de tributar sera, por conseguinte, maior, tanto por ser
mais extensa (deverdo ser observadas mais propriedades conotadas pelos termos),
quanto por ser mais intensa (porque rigidas, limitadas e exaustivas, deverdo as
propriedades conotadas pelos termos ser obrigatoriamente observadas). (AVILA,
2018, p. 13-14).

Enquanto isso,

Se os referidos termos exprimirem tipos, no sentido especifico aqui examinado
(termos que exprimem descri¢cdes de propriedades tipicas, que costumam tipicamente
estar presentes, nem rigidas nem limitadas, avaliadas em conjunto e abertas a
incorporacdo de novas propriedades), o exercicio da competéncia ndo sera
condicionado a presenca de propriedades havidas como necessarias e suficientes; sera
tdo somente orientado por propriedades flexiveis, ilimitadas e exemplificativas, sem
que a falta de uma delas torne ilegitimo o exercicio da competéncia. Nessa particular
acepcdo tipolégica, o poder de tributar ndo sera limitado por um rigido parametro
superior a estabelecer uma hierarquia material entre o significado dos enunciados
constantes da fonte normativa superior (norma constitucional) e o significado dos
enunciados constantes da fonte normativa inferior (norma infraconstitucional). A
limitacdo do poder de tributar, se existir, ser4 por conseguinte, menor, tanto por ser
menos extensa (poderdo ser observadas uma ou mais propriedades indicadas pelos
termos), quanto por ser menos intensa (porque flexiveis, ilimitadas e exemplificativas,
nao precisardo as propriedades indicadas pelos termos ser obrigatoriamente
observadas). (AVILA, 2018, p. 14).

Ocorre que, conforme sustenta Avila, a definicdo de regra de competéncia €
incompativel com o significado de tipo, pois as regras de competéncia dirigem o
comportamento do ente federado, com autorizacdo formal cumulada com proibicdo material —
ao invés de apenas descrever elementos tipicos, sem guiar vinculativamente uma conduta —,
apenas qualificam comportamentos, sem referimento semantico, ndo se referindo a situacdes
individuais, e sim a uma classe de situacdes, nem a situagdes passadas, verificadas e conhecidas,
mas sim a situagdes hipotéticas — ao invés de descreverem elementos comumente constatados,
casos singulares e passados, denotando objetos, eventos e propriedades observaveis —,
qualificam-se como normas heterbnomas, pela autoridade emanadora (poder constituinte) ndo
coincidir com o destinatario (ente federado) — ao invés de permitir, ainda que implicitamente,
a autorregulacdo —, e provocam a invalidade formal do ato normativo ou material da norma em
caso de sua inobservancia — ao invés de ndo fixar parametros vinculantes, mas tdo somente
descrever caracteristicas tipicas que costumam tipicamente ocorrer e podem, mas ndo precisam
necessariamente, existir (AVILA, 2018, p. 63-64).

Nesse mesmo sentido, Campos leciona que

A principal diferenca, entdo, entre conceito e tipo esta centrada na necessidade de
certas propriedades estarem presentes peremptoriamente para que se enguadre
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determinado termo no conceito, enquanto em relagdo ao tipo basta que sejam
comumente constatadas. H& menor rigidez no enquadramento tipologico. (CAMPOS,
2018, p. 112).

E sustenta que os conceitos utilizados pela Constituicdo podem e devem ser alvo de
definicdo, seja pela doutrina, seja pelo legislador complementar ou ordinario, porém, em
decorréncia da propria natureza da norma de competéncia, essa definicdo deve ser feita
observando os preceitos de eliminagdo de ambiguidades e esclarecimento do sentido dos
termos, ndo podendo ser estipulativa, modificando o sentido do termo, sob pena de ampliagéo
das hipoteses de tributacdo (CAMPQOS, 2018, p. 114-115).

Embora ndo aprofunde as nogcbes de conceito e de tipo atreladas a competéncia
tributéria, ao analisar temas que, em abstrato, se alinham aos preceitos aplicaveis ao caso em
analise, Nascimento sustenta que, no caso do ISS sobre a locacdo de bens méveis, o Supremo

Tribunal Federal teria partido do pressuposto de que

O “servigco” que compde a materialidade do Imposto Sobre Servigos — ISS seria um
conceito constitucional fechado, sobre o qual ndo haveria espago criativo para o
legislador infraconstitucional. Em vez disso, deveria trat-lo como um tipo aberto que
se coordena com a realidade, permitindo a exemplificacdo pelo legislador
infraconstitucional, a fim de dar um tratamento geral que favoreca a isonomia e a
previsibilidade. (NASCIMENTO, 2018, p. 8).

No entanto, sustenta o autor que a lei complementar, como expressao da interpretagéo
do legislador, deveria ser o critério de defini¢do do fato gerador e de resolucao do conflito de
competéncia, como forma de prestigiar a autocontencdo judicial, afastando os riscos do
ativismo judicial, e pela interpretacdo do legislador ser uma das possiveis para o conceito

constitucional, afigurando-se como

Funcéo precipua do Legislativo, e ndo do Judiciario, exercer a competéncia tributaria
pela instituicdo dos impostos, com base nas materialidades preconizadas pela
Constituicdo. Esse desempenho compreende, também, o poder de interpretar a norma
constitucional. (NASCIMENTO, 2018, p. 22-23).

Muitos séo 0s questionamentos que decorrem dos entendimentos que buscam nortear o
Direito Tributario, especialmente aqueles que rodeiam a competéncia tributaria, notadamente
pela perspectiva de limitagdo da imposi¢do do poder pelo Estado na cobranca de tributos em
um Estado Democratico de Direito contraposta ao dever de solidariedade que fundamenta a
propria exacdo tributaria.

Né&o surpreende, portanto, que
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A tributacdo do software, em verdade, tem dificuldades que superam, e muito, a
questdo juridico-formal relacionada a compreensdao do significado da palavra
mercadoria, no contexto do art. 155, Il, da CF/88. Elas se relacionam a prdpria
mudanga na realidade, que tornard mais dificil a identificacdo do estabelecimento
vendedor, a determinacdo de sua localizacdo, a contagem de seu estoque para aferir
possivel venda sem registro etc. Toda a sistematica construida em torno do “mundo
de atomos” tera de ser revista em fungdo do novo paradigma representado por um
“mundo de bits”, no qual, como dito, sem recurso a qualquer metafisica, as ideias se
descolam dos suportes fisicos que durante milénios as corporificaram. (MACHADO,
R., 2013, p. 220).

Nessa toada, adentrar-se-a a questdo atinente a competéncia tributéria para a tributacéo
de softwares.

4 A COMPETENCIA TRIBUTARIA PARA A TRIBUTACAO DE SOFTWARES

A Lei n°9.609, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a protecéo da propriedade
intelectual de programa de computador, sua comercializa¢do no Pais, e da outras providéncias,

prevé o conceito legal de software (programa de computador) em seu artigo 1°, que dita que

Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de
instrucGes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer
natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da
informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em
técnica digital ou anéloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.
(BRASIL, 1998a).

Como bem expdem Silva e Franco,

O aparato normativo destaca trés aspectos importantes sobre o software, o primeiro é
o0 cédigo fonte, criado pelo ser humano (programador) correspondente a um conjunto
de instrucdes escritas, o segundo aspecto é o suporte fisico, local onde é gravado o
programa-objeto (conjunto de ordem binéarias — zeros e uns), e o Ultimo aspecto é
execucdo dos codigos gravados no suporte fisico que permite a maquina a execucao
de determinando comando para um fim especifico. (SILVA; FRANCO, 2017, p. 680).

Os autores adiante concluem que ha divergéncia no tratamento tributario das diferentes
modalidades de negécio juridico com o software, sustentando que hé incidéncia do ISS quando
for desenvolvido por encomenda direta do adquirente, ou quando do licenciamento, este por se
tratar de servico, e que ha incidéncia do ICMS quando desenvolvido para ser vendido em série
(software de prateleira), enquadrando-o a mercadoria (SILVA; FRANCO, 2017, p. 688).

Por outro lado, Alves e Alvarenga sustentam que ainda que um bem digital possa

adquirir a qualidade de mercadoria para fins de ICMS, no contrato de licen¢a de uso de software
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ndo h& circulacdo do bem, por ndo haver transferéncia de propriedade, prevalecendo o
licenciamento do direito de uso tanto no software disponibilizado via download, quanto no em
nuvem, por licenca temporéaria ou definitiva, de modo que nédo incidiria o ICMS (ALVES;
ALVARENGA, 2018, p. 396).

Ja no que tange ao ISS, aduzem que o software pode ser visto como um direito autoral
protegido pela Lei 9.610/98, devendo ser tratado como bem movel e, por conseguinte, se
assemelharia a uma locacdo de bem movel, sobre a qual ndo poderia incidir a tributacdo por se
tratar de uma obrigacéo de dar, e ndo de fazer (ALVES; ALVARENGA, 2018, p. 399).

Interessante notar o ponto levantado pelos autores. A Lei 9.609/98, em seu art. 2°, caput,
estabelece que o regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador € o
conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o que a prépria Lei 9.609/98 dispde (BRASIL, 1998a).

Por sua vez, a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida
a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias, dispde em seu art. 3° que os direitos
autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis (BRASIL, 1998b).

Observa-se, nesse ponto, hipotese muito semelhante aos casos do licenciamento do uso
de software através do download, pois, ao se equiparar a bem mdvel, o seu licenciamento de
uso corresponde a verdadeira locacao.

No voto apreciado no presente estudo, desenhou-se recorrentemente o argumento de que
em todas as hipoteses relacionadas ao software haveria o esforco humano correspondente a um
servico, independentemente de ser feito por encomenda, padronizado, customizado,
disponibilizado via download, ou disponibilizado via computa¢do em nuvem.

Contudo, esse entendimento trata igualmente diferentes realidades, pressupondo que um
esforco humano por tras da elaboracdo do software seria suficiente para viabilizar que o
legislador o caracterize como servico e, nesse ponto, afasta-se da nocdo de competéncia
tributaria como conceito.

Ora, a regra de competéncia do ISS, ao dirigir o comportamento do ente federado,
autorizando formalmente a possibilidade de tributagéo de servicos, desponta proibicdo material,
inviabilizando que o legislador abrande ou contorne a regra de competéncia por meio
infraconstitucional, ou seja, impedindo a autorregulacédo e a exacerbacdo do poder de tributar —
que é limitado justamente em favor do Administrado, como salvaguarda de principios basilares

do Estado Democrético de Direito.
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Nesse sentido, Avila é preciso ao lecionar que “se a Constituigdo fosse o que o legislador
ordinario dissesse que €, os atos legislativos jamais poderiam, por definigcdo, ser declarados
inconstitucionais” (AVILA, 2018, p. 67).

Desse modo, ndo é qualquer esforco humano preexistente que possibilitard o
reconhecimento do exercicio da competéncia tributaria do ISS sob uma nocéao de conceito, mas
tdo somente aquele esforco humano que corresponda a um comportamento imediatamente
alinhado a esse conceito.

Em outras palavras, o esforco humano perpetrado no desenvolvimento do software néo
pode ser considerado como elemento suficiente ou necessario para satisfazer as hipoteses e
consequéncias das regras de competéncia tributaria do 1SS, pois é elemento antecedente a esta,
assim como o é o esforco humano empreendido para a obtencdo de capital necessario para a
aquisicdo de bem movel, o qual, por sua vez, reconhecidamente ndo se afigura como tributavel.

Assim sendo, o que poderia o legislador infraconstitucional estabelecer, a fim de definir
0 conceito e exercer adequadamente a competéncia tributaria do ISS, seria a tributacdo das
parcelas de servicos que porventura estejam integradas e anexas ao licenciamento de uso do
software, afastando a tributacdo do licenciamento de uso em si, sob pena de invalidade da
exacao tributéria.

Finalmente, no que tange ao entendimento manifestado quanto a impossibilidade de
tributacdo dos softwares pelo ICMS, reconhece-se que essa competéncia tributaria é alinhada a
no¢do de conceito, por reconhecer, nessa classe de situacGes, a ocorréncia de todos 0s seus
elementos caracterizadores pela auséncia do pressuposto que compde 0s elementos necessarios
e suficientes para sua perfectibilizacdo, qual seja, a ocorréncia da transferéncia de propriedade.

Alinhado a essas perspectivas esta Iglesias, para quem é inviavel a incidéncia do ICMS
por ndo existir ato de mercancia nem troca de titularidade, pela auséncia de suporte fisico violar
o significado de mercadoria, nicleo da exacao tributaria, e, ainda, pelos instrumentos utilizados
pelos Estados para sua cobranga nesses casos — convénios — padecerem de vicio material, e
violarem o pacto federativo, assim como invidvel a incidéncia do ISS, posto que ndo se
caracterizam como servico, pela auséncia da obrigacédo de fazer, e pela tributacdo imediata pelo
ISS em decorréncia da auséncia do suporte fisico importar em violagdo do pacto federativo
(IGLESIAS, 2020, p. 447-448).

Por fim, embora tangente ao escopo aqui tracado e merecedor de estudo independente,

h& que se destacar que o autor ainda pontua possiveis solu¢fes, como a criagdo de um imposto
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especifico para bens digitais, em caminho similar ao adotado pela Europa, e a utilizagdo da via
da competéncia residual da Unido Federal para a instituicdo de impostos, consoante o disposto
no art. 154, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 (IGLESIAS, 2020, p. 449-450).

5 CONCLUSAO

Faz-se relevante observar que a distribuicdo de competéncias tributérias pelo legislador
constituinte se mostra como uma verdadeira limitacdo do poder de tributar, alinhada a
perspectiva de um Estado Democratico de Direito, e, nesse sentido, ndo se pode admitir que o
legislador infraconstitucional exacerbe essa competéncia tributaria, afastando-se de sua nogédo
de conceito.

Desse modo, observa-se que o reconhecimento da competéncia tributéaria alinhada a uma
nocdo de conceito é fundamental, afigurando-se como imprescindivel a observancia de seus
pressupostos, de estabelecimento de condi¢des necessarias e suficientes para a viabilizacdo da
tributacéo.

Nessa senda, conclui-se que o afastamento da tributacdo por ICMS do licenciamento de
uso de softwares se alinha a competéncia tributaria observada sob a nocao de conceito, enquanto
que a tributacdo desse licenciamento de uso pelo ISS se afasta dessa nocdo, pelo esforco
humano observado nédo estar imediatamente ligado a condigdo necesséria e suficiente para tanto,
pois se encontra em momento anterior.

N&o pode a sede arrecadatoria dos Estados e dos Municipios ultrapassar as limitacdes
constitucionais estabelecidas pelo legislador constituinte, justamente pela relevancia e
essencialidade da manutencdo de padrdes minimos de garantia da ordem constitucional, em
atencdo a protecdo do administrado face ao Leviatd estatal.

Contudo, caso a reducdo da arrecadacdo importe em aumento da dificuldade da
realizacdo de direitos e garantias fundamentais pela Administracdo Publica e se conclua como
necessaria a ampliacdo da tributacdo sobre essa nova economia digital - embora haja
alternativas no sentido da reducao e maior eficiéncia da maquina publica, tema que demandaria
uma investigacdo propria -, a realizacdo dessa tributacéo teria que observar os instrumentos ja
disponiveis para a instituicdo de impostos em carater residual, como seria o caso do art. 154, 1,
da Constituicdo Federal, a ser realizada pela Unido, e para a respectiva reparticao eficiente de
suas receitas, ou, ainda, atraves das vias adequadas e democraticas de modificacdo

constitucional.
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