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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado "CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 1I" do XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilianos dias 06 a 09 de julho de 2016.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, apresentaram reflexdes sobre a
democracia, a concretizacgo de direitos, os direitos fundamentais, o papel dos dos Tribunais

Superiores, arelacdo entre poderes e 0 Estado Democratico de Direito.

Foram apresentados, ao todo, 26 (vinte e seis) artigos, de excelente contelido, conforme
relacdo abaixo:

PODER DE AGENDA E ESTRATEGIA NO STF: UMA ANALISE A PARTIR DA
DECISAO LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA N°34.070 E N° 34.071

A PROPRIEDADE E UM DIREITO FUNDAMENTAL?
A CIDADANIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

POR UMA CORTE CONSTITUCIONAL SEM FACE: O EXEMPLO DO CONSELHO
CONSTITUCIONAL FRANCES

A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PRO-HAITI: REFLEXOES SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS PARA HAITIANOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

AS VICISSITUDES NA PRAXIS DA SEPARACAO DE PODERES COMO IMPEDITIVO
A CONCRETIZACAO DE DIREITOS

A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN E A DEMOCRACIA: REFLEXOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE



PUNICAO E LIBERDADE: SOBRE FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA NA
PERSPECTIVA DE KANT E SANTIAGO NINO

RELACAO ENTRE PODERES: UMA ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO PODER
EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG

REPENSAR O PODER JUDICIARIO E O SEU LIMITE NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: UMA NECESSARIA RELACAO HARMONICA.

RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: (RE)
PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS

A JURISPRUDENCIA DO STF EM MANDADOS DE INJUNCAO: EXEMPLO DE
EVOLUCAO RACIONAL OU INVOLUCAO DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL?

A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRACAO DE
MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE NORMAS PENAIS NAO INCRIMINADORAS
NA ESFERA JURISDICIONAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA

LIMITES DO ESTADO LAICO: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA DOACAO DE
IMOVEIS PUBLICOS EM FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

O PAPEL DA LIBERDADE NA DEMOCRACIA DE TOCQUEVILLE.
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE: INCLUSAO SOCIAL E

EXERCICIO DA CIDADANIA

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E A TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR



LEI ANTITERRORISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONFLUENCIA DOS MODELOS DISPOSITIVOS E INQUISITIVO DO PROCESSO
CIVIL OPERADA PELO PRINCIPIO DA COOPERACAO

A (IN)EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NA GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
ALGUMAS DE SUAS INFLUENCIAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

UMA ANALISE DA CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO FRENTE
A PERSPECTIVA DO CONFLITO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE

SOCIEDADE CONTEMPORANEA E PARTICIPACAO: UM MODELO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO SUSTENTAVEL

Desglamos uma excelente leitural
Brasilia, julho/2016

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universit&rio Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL)

Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Argemiro Cardoso Moreira Martins -Universidade de Brasilia



RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO: (RE)PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

RESCATE DEL "RADICAL " EN EL CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO: (RE)PENSANDO EL EJERCICIO DEL PODER

Ricardo Silveria Castro 1

Resumo

A partir da construgdo historica dos trés model os identificados no constitucionalismo latino-
americano por Roberto Gargarella, o presente trabalho explora o nicleo diferenciador das
propostas de organizacdo e exercicio do poder de matriz radical (também chamada de
republicana), sobretudo por meio do pensamento de José Gervasio Artigas (Uruguai),

Francisco de Paula Gonzales Vigil (Peru), Manuel Murillo Toro (Colédmbia) e Francisco

Bilbao (Chile). Na sequéncia, busca-se apontar 0s mecanismos inconciliaveis entre o modelo
radical e aquele adotado pela Constituicdo brasileira vigente, com o fim de evidenciar as
mudangas imprescindiveis a verticalizagcdo do regime democrético no que diz respeito a
organicidade constitucional.

Palavr as-chave: Constitucionalismo latino-americano, Democracia, Participag&o popular

Abstract/Resumen/Résumé

A partir de la construccién histérica de los tres modelos mencionados en el
constitucionalismo latinoamericano por Roberto Gargarella, este trabajo explora el nucleo
distintivo de las propuestas de organizacion y gjercicio del poder de matriz radical (también
Ilamada republicana), através del pensamiento de José Gervasio Artigas, Francisco Gonzalez
Vigil, Manuel Murillo Toro y Francisco Bilbao. En la secuencia, €l objetivo es sefialar 1os
mecanismos irreconciliables entre el modelo radical y el adoptado por la actual Constitucion
brasilefia, con el fin de poner de relieve los cambios esenciales a la verticalizacion del
régimen democratico con respecto ala organicidad constitucional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitucionalismo latino-americano, Democracia,
Participacion popular

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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INTRODUCAO: AMERICA LATINA COMO LOCAL DE FALA

Passados mais de cinco séculos desde o primeiro contato entre exploradores europeus
e povos americanos originarios, a América Latina segue sendo percebida — na perspectiva do
discurso hegemoénico — como uma experiéncia que ndo merece ter suas estruturas
fundacionais investigadas a partir da elaboracdo de categorias proprias de anélise. Ndo é
incomum, nesse passo, que problemas socio-politicos locais sejam enfrentados com um olhar
carregado de pré-conceitos desconectados com a realidade politica, econémica, cultural e
social da regido latino-americana - o0 que acaba limitando a efetividade de solugdes pensadas e
aplicadas nesses contextos.

Na pretensdo de dar forca a corrente que propGe uma abordagem diferente, o
presente trabalho parte do pressuposto de que a América Latina tem muito a ensinar e a
contribuir nas diversas areas do saber, e muito especialmente, no campo do direito. Partindo
dessa perspectiva, busca-se analisar os pressupostos do modelo radical (ou republicano) no
marco do constitucionalismo latino-americano, com énfase as contribuicdes de autores que
pensaram 0s problemas do exercicio do poder, tais como José Gervasio Artigas (Uruguai),
Francisco de Paula Gonzales Vigil (Peru), Manuel Murillo Toro (Colémbia) e Francisco
Bilbao (Chile). A abordagem seré realizada, sobretudo, com dois enfoques: um descritivo e
outro normativo. Descritivamente, analisar-se-4 a evolucdo dos principais premissas do
radicalismo constitucional latino-americano em relacdo a organizacdo e distribuicdo do poder
enguanto mecanismos de garantia dos direitos e das liberdades publicas assegurados
constitucionalmente. No que diz respeito ao enfoque normativo, propde-se uma visao critica
do atual modelo constitucional brasileiro, com destaque a imposi¢do da retomada de uma
postura radicalizada de democracia que recoloque no centro da discussdo constitucional a
ampliacdo da participacdo popular nos processos de tomada de decisdo e desconcentre o
exercicio do poder de uma maneira geral.

E curioso registrar que a nogdo de “direito de resisténcia” se consolida como eixo
nuclear do constitucionalismo no século XVIII, a partir da constru¢do do pensamento liberal.
A ideia central se consubstanciava na afirmagcédo de um poder-dever de todo cidaddo se
insurgir contra abusos da autoridade constituida, como meio de proteger os direitos
individuais inalienaveis. O direito de resisténcia, nesse sentido, foi representado como o mais
importante mecanismo de garantia da liberdade individual, que poderia ser utilizado pelos

cidad&os para derrubar a autoridade que por ventura estivesse extrapolando os limites do seu
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poder (GARGARELLA, 2005). O poder de decisdo ultima (e mais importante) instancia,
como se pode perceber, é originalmente entregue ao povo.

Ao longo da histdria constitucional latino-americana, entretanto, a ferramenta do
direito de resisténcia foi sendo desqualificada pelo discurso liberal-conservador como
desnecesséria e até mesmo prejudicial a seguranca do Estado e do direito, na medida em que
concedia aos cidaddos uma ferramenta de reivindicagéo juridicamente ilimitada (contrariando
0s interesses das classes dominantes, portanto). Assim, o caminho da consolidacdo do Estado
de Direito na América Latina foi construido com o afastamento do “direito de resisténcia” dos
textos constitucionais ao mesmo tempo em que a regulagao do “estado de excecdo” (estado de
sitio, estado de defesa, estado de emergéncia, por exemplo) ganhou amplo espaco na estrutura
constitucional. O desaparecimento do reconhecimento do direito de resisténcia das
constituicbes e a concentracdo de poder em instituicGes estatais carentes de legitimidade sdo
marcas do constitucionalismo latino-americano que evidenciam a derrota das propostas
radicais construidas no periodo de independéncia politica dos Estados na América Latina,
sustentadas por pensadores que propunham o rompimento com o modelo concentrado de
organizacdo do poder.

O estudo que tenha como foco a América Latina deve reconhecer em suas premissas
a unidade histérica construida na regido, marcada muito especialmente pela pluralidade e pela
diversidade (ANSALDI; GIORDANO, 2012, p.68). Nessa perspectiva, a prevaléncia de uma
I6gica dominante que alcangou com sucesso 0 objetivo de impor o seu projeto politico-social
por meio da legitimacdo da violéncia fisica e simbdlica ndo impediu a formacéo de nucleos de
resisténcia emancipadora por todo o territério latino-americano, que apesar de suas diferencas
(dada a diversidade étnico-cultural) guardavam um ponto central de convergéncia: propunham
a transformacao da ordem por meio do ataque a concentracdo do poder — politico e econdmico
— nas maos de uma minoria.

O modo como o processo de exploragéo da regido latino-americana tentou bloquear a
identidade dos povos originarios (obtendo sucesso em diversos aspectos) explica as bases da
limitacdo e do potencial desses nucleos de resisténcia: originariamente fragmentados e
dispersos, o colonialismo uniu os “povos colonizados” num mesmo front: assistiu-se a
unidade na diversidade. A investigacdo dessa construcdo historica é fundamental, pois
evidencia a continuidade do centralismo politico e da matriz social desigual durante o periodo
colonial e o periodo p6s-independéncia dos Estados latino-americanos.

O protagonismo da Igreja e da religido na elaboragcdo de mecanismos de controle

politico, social e ideoldgico foi essencial para o estabelecimento e para a consolidacdo de uma
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ordem conservadora dominante que difundiu a sua I6gica de exclusdo para a estrutura estatal
no periodo pds-independéncia, sobretudo por meio do exercicio do monopolio da educacéo e
da cultura. Essa ordem conservadora — afirmada pelas classes dominantes locais, de
orientacdo liberal-conservadora — bloqueou o caminho para revolucGes que alterassem as
estruturas sociais na América Latina e restringiu os processos de independéncia a pontuais
revolucBes politicas, que resultaram na transformacdo do regime politico sem a consequente
alteracdo da matriz social. Nesse sentido, cabe destacar que o apoio da linha liberal a esse
projeto de estrutura sécio-politica conservadora revela a dissonancia entre as concepgoes
liberais latino-americanas daquelas conhecidas no resto do mundo: liberalismo significava
somente a liquidacdo dos lacos coloniais, sem reformas na estrutura de producdo ou no
modelo de desigualdade (politica e social) impostos pelas antigas metropoles exploradoras.

Desde a fundacdo dos Estados latino-americanos no século XIX um componente
estrutural esteve sempre presente: a utilizagdo da violéncia (fisica e simbdlica), pretensamente
legitima, contra as frentes de resisténcia que se insurgiram contra a configuracdo da base
material das sociedades, particularmente desiguais em temos politicos e econémicos. A
dimensdo classista do Estado é capaz de evidenciar que a pretensdo de legitimidade da
violéncia praticada pelos seus agentes ndo passa de uma fic¢do, ja que quem controla o poder
e defende a ordem conservadora estabelecida exerce violéncia contra setores socialmente
marginalizados e estigmatiza eventual resposta violenta “dos de baixo” (ANSALDI;
GIORDANO, 2012, p.264).

Na América Latina, a democracia foi uma ideia fomentada por grupos sociais
dominantes que tratam de acomodéa-la toda vez que seus interesses particulares estiveram em
risco, 0 que pode ser constatado pela cultura de instabilidade juridica que marca os dois
séculos de constitucionalismo experimentado pela regido, com especial destaque aos golpes
de Estado que tornaram o estado de excecdo a regra ao longo da historia latino-americana em
geral, e do Brasil, em particular. A alteracdo de paradigma diante desse cenario impde a
inclusdo do povo na esfera publica, enquanto afirmacdo dos principios da igualdade e da
liberdade, pilares basilares dos regimes democraticos: eis a razdo pela qual voltamos nossa

atencdo ao “modelo radical” nessa oportunidade.
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1. CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO EM FOCO: A CONSTRUCAO
DOS TRES MODELOS

Antes de iniciar a avaliacdo do histérico dos modelos constitucionais propostos no
ambito do constitucionalismo latino-americano, é necessario esclarecer o vinculo indissoltvel
entre “liberdade” e “democracia” — um dos eixos centrais do presente trabalho. Liberdade
enquanto pilar basilar dos regimes democraticos ndo pode se limitar a uma no¢do moderna de
“espago individual”, onde abita a vontade particular (o livre arbitrio). Na seara da politica,
conforme apontado pela tradicdo dos antigos, a compreensdo da liberdade se conecta com o
direito de agir no espago publico e reivindicar — frente aos seus iguais — a concretizacdo de
interesses coletivos:

Antes que se tornasse um atributo do pensamento ou uma qualidade
da vontade, a liberdade era entendida como o estado do homem livre,
que o capacitava a se mover, a se afastar de casa, a sair para 0 mundo
e a se encontrar com outras pessoas em palavras e agdes. Essa
liberdade, é claro, era precedida da liberacdo: para ser livre, 0 homem
deve ter-se libertado das necessidades da vida. O estado de liberdade,
porém, ndo se seguia automaticamente ao ato de liberacdo. A
liberdade necessitava, além da mera liberacdo, da companhia de
outros homens que estivessem no mesmo estado, e também de um
espaco publico comum para encontra-los — um mundo politicamente
organizado, em outras palavras, no qual cada homem livre poderia
inserir-se por palavras e feitos (ARENDT, 2009, p.194).

Como se pode perceber, a liberdade para agir no campo politico pressupde que o
individuo tenha sido liberado das ‘“necessidades da vida”, isto ¢, das condicdes de
miserabilidade (trata-se da libertac&o). E verdade que a libertagdo n&o é garantia de resolucio
do problema da participacdo politica, mas por ser a “esfera da necessidade” o ambito da
excecdo, € inegavel que o homem resumido a necessidade bioldgica ndo é capaz de agir/reagir
politicamente. Com isso, afirma-se como base e pressuposto da extensdo da participacao
politica na América Latina a alteracdo da matriz social e econdémica fixada pelo sistema
colonialista.

A constatagdo do vinculo presente entre a “questdo politico” e a “questdo
econdmica” é o elemento chave que norteara a elaboragdo de trés modelos constitucionais
diferentes (e até contraditorios) no momento da formacédo dos Estados latino-americanos. Para
fins de sistematizagéo, a historia do constitucionalismo latino-americano pode ser dividida em
quatro principais momentos: o primeiro constitucionalismo (dos processos de independéncia

até meados do século XIX), o constitucionalismo de fusdo (entre meados do século XIX e
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inicio do seculo XX), o constitucionalismo social (do inicio do século XX até a década de
1980) e o novo constitucionalismo latino-americano, que comega a ganhar contorno a partir
do final do século XX e inicio do século XXI (GARGARELLA, 2014). As linhas de
pensamento constitucional que estiveram em disputa na América Latina nos dltimos dois
séculos podem ser organizadas em trés principais grupos: os conservadores, os liberais e 0s
radicais.

Apresentando o “elitismo politico” e o “perfeccionismo moral” (GARGARELLA,
2014) como base de sua construcdo teorica, 0 modelo conservador ganhou espaco no cenario
latino-americano com a promessa de estabilidade e seguranca para os Estados logo ap6s os
periodos de independéncia. Na raiz do pensamento conservador estd a concep¢do de que ha
certas verdades politicas que devem guiar a vida publica, e que tais verdades s6 podem ser
acessadas por pessoas vocacionadas e capacitadas para fazé-lo. A consequéncia mais
relevante desse elitismo politico é a restricdo do acesso a esfera publica e a formacdo de
estruturas marcadas pela grande concentracdo de poder (o “presidencialismo forte” talvez seja
o melhor expoente dessa realidade), que pode ser verificada no pensamento de Simon Bolivar:

El presidente de la Republica viene a ser em nuestra Constituicion
como el sol que, firme em su centro, da vida al Universo. Esta suprema
autoridade debe ser perpetua; porque en los sistemas sin jerarquias se
necessita mas que em otros um punto fijo alrededor del cual giren los
magistrados y los ciudadanos: los hombres y las cosas. Dadme um
punto fijo, decia um antigo, y moveré el mundo. Para Bolivia, este
punto es el Presidente vitalicio. Em él estriba nuetro orden (BOLIVAR,
1976, p.233).

A justificativa para a restricdo do acesso das massas populares a esfera publica
encontra-se na conexdo — afirmada por esse modelo — entre propriedade e independéncia
politica. Nesse aspecto, a fundamentacdo da concentracdo de poder (nas maos das elites,
logicamente) em contextos marcados por fortes desigualdades entre proprietarios e ndo
proprietarios evidencia-se na medida em que a liberdade de acdo e eleicdo desses restava
afetada pelo poder extorsivo daqueles. Nao é dificil perceber que no marco de sociedades
fortemente marcadas por desigualdades sociais, 0 sistema institucional € manipulado para
reconhecer o “estado de coisas” vigente como dado, fornecendo expressao politico-juridica as
desigualdades econémicas.

O modelo liberal, ao identificar a estrutura do Estado como verdadeira ameaca as
liberdades individuais, propde o equilibrio do poder por meio da construcdo de um sistema de

“freios e contrapesos” e a afirmacdo da neutralidade moral do Estado, elevando a liberdade —
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enquanto autonomia individual (liberdade interna de escolher os planos de vida, de ordem
particular, portanto) — como principio norteador da engenharia constitucional. De acordo com
essa perspectiva, seria dever do Estado permitir que a organizacdo e a interacdo social
ocorram livre e espontaneamente por meio de acordos e contratos firmados por seus
integrantes. A corrente liberal surge para combater as premissas do modelo conservador,
sobretudo no que toca a organizacao dos poderes. A partir do pensamento liberal, José Maria
Samper (1861, p.486-487) destaca que

em las sociedades nuevas, exuberantes e incorrectas, regulamentar la
vida es estancarla. La mania de los gobernantes hispano-colombianos
de governar a la europa, plagiando sistemas improprios del Nuevo
Mundo ha conducido las cosas al contraste mas absurdo: la
reglamentacion em la democracia, ideas que se excluyen
essencialmente. Si se quiere, pues, tener estabilidade, libertad y
progresso em Hispano-Colombia, es preciso que los hombres de Estado
se resuelvan a governar lo menos posible, confiando em el buen sentido
popular y em la l6gica de la libertad.

A corrente liberal precisou abandonar muitos dos seus compromissos apos a
concretizacdo do pacto firmado com o pensamento conservador em meados do seculo XIX. A
fusdo entre liberais e conservadores altera a composic¢ao das propostas liberais de tal modo
que a luta por igualdade e justica social, a partir de entdo, seré travada exclusivamente pelos
radicais. Referida alianca liberal-conservadora rechagou a “politica de massas”, defendendo
gue o incremento do numero de participantes nos processos de tomada de decisdo reduzia a
qualidade dessas decisbes, sobretudo porque haveria suposta fragilizacdo da necessaria
imparcialidade. As constituicdes fruto desse movimento (Uruguai em 1830, Argentina em
1853, México em 1857, Peru em 1860, Paraguai em 1870) carregam a marca de sistema de
“freios e contrapesos” desequilibrado (em favor do Poder Executivo) e da auséncia de
inclusdo de compromissos sdcio-politicos em favor de setores marginalizados da sociedade.

O modelo radical (ou republicano) esteve apoiado em dois pilares fundamentais: a
nocdo de majoritarismo politico e a afirmacdo de um populismo moral. A perspectiva central
estava focada na inclusdo do maior nimero possivel de pessoas nos processos de tomada de
decisdo, importando no rompimento com o esquema excludente e vertical que concentrava o
poder politico a cargo de poucos. A defesa por parte dos radicais de mecanismos de
democracia direta € um dos reflexos decorrente do majoritarismo politico que sustenta essa
corrente de pensamento. O populismo moral, por sua vez, figura como extensdo do principio
majoritario ao campo da moral: as questbes publicas, que dizem respeito a todos 0s

componentes da comunidade, merecem a atencdo e o empenho de todos. Em outras palavras,

215



para a linha radical, seria inconcebivel um cenério politico marcado pela presenca de
“cidadania politicamente apatica” (GARGARELLA, 2014, p. 29), despreocupada com o0
destino da comunidade. Por fim, cabe destacar que ao atribuir ao Estado a funcdo de assegurar
aos individuos as condi¢Ges para uma vida publica ativa, os radicais propunham que o
primeiro passo a ser dado no caminho da independéncia politica de um povo era garantir a sua
independéncia econdmica.

Embora esses trés modelos tenham disputado espaco no cenario politico dos Estados
latino-americanos durante e logo ap6s 0s processos de independéncia, € facil reconhecer que a
alianga liberal-conservadora firmada em meados do século XI1X legou um ambito reduzido
para 0 debate das propostas desenvolvidas pelo modelo radical. No final do século XIX e
inicio do século XX, com o nascimento da esquerda latino-americana, ressurge mais
fortemente a demanda radical com base no igualitarismo como principio e a consequente
reivindicacdo da ampliagdo de direitos politicos. Entretanto, a permanente e inequivoca luta
antipresidencialista do radicalismo, orientada a democratizar o poder difundindo-o na
sociedade civil, aparecia, até final do século XX, abandonada (GARGARELLA, 2014, p.
241).

A Constituicdo pode ser compreendida como o conjunto de duas engrenagens
principais: a dogmaética, relacionada com a expressdo de direitos fundamentais, e a organica,
vinculada a divisdo e organizacdo do poder. De imediato, diferentemente do que pode parecer
em um primeiro momento, € preciso pontuar que referidas categorias ndo apresentam
autonomia entre si. Autonomia aqui no sentido de independéncia no momento de se
conformar com a realidade. Nesse sentido, a fim de tornar clara a relagéo entre essas duas
secdes dos textos constitucionais, basta tomarmos em conta a imprescindibilidade da atuacéo
de oOrgdos da institucionalidade democratica para a efetivacdo de direitos e garantias
individuais presentes nos textos constitucionais modernos. A historia constitucional latino-
americana revela que se aos poucos o reconhecimento de direitos de setores marginalizados
implicou em ampliagdes do “rol de direitos” (setor dogmatico) integrante das constituicdes na
regido, 0 mesmo ndo se pode dizer da parte constitucional organica, que continuou
representada por estruturas de poder fortemente concentradas.

A secdo das constituicdes relacionada com a organizagdo do poder é o motor da
constituicdo - metaforicamente identificada como a “sala de maquinas” (GARGARELLA,
2014), responsavel por dar funcionalidade aos compromissos e direitos fixados no seu texto.
E facil perceber que a principal resposta oferecida pelo constitucionalismo latino-americano

as drasticas mudancas sociais que se produziram até o presente momento foi a inclusdo e o
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reconhecimento de direitos sociais em constitui¢fes visivelmente hostis a eles, resguardando-
se a estrutura de poder impermeavel as crescentes demandas provenientes da sociedade civil.
Identificada essa realidade, partiremos para a analise das propostas de organizacao do poder
presentes no modelo radical, hd muito esquecidas pela préatica liberal-conservadora

predominante no constitucionalismo latino-americano.

2. REFLEXOES SOBRE O EXERCICIO DO PODER: O MODELO RADICAL EM
FOCO

O modelo radical é assim denominado porque assume o compromisso de enfrentar a
“raiz” da desigualdade politica e social predominante na América Latina. Desde essa
perspectiva, os radicais se preocupardo em justificar e propor corre¢des a estrutura de
concentracédo da propriedade nas méos de poucos, por exemplo. A perspectiva de que cabe ao
Estado garantir aos cidaddos o gozo de condicGes existenciais minimas capazes de garantir a
liberdade aponta como base do pensamento radical. A proposta de redistribuicdo de terras
sustentada por José Artigas em 1815, imediatamente apds assumir a Provincia Oriental, pode
ser apontada como um reflexo desse movimento proprio da corrente radical de integracdo
sécio-politica de setores vulneraveis (escravos libertos e indios estdo entre os beneficiados)®
aos processos de tomada de decisao.

A alternativa de organizacdo de poder dessa corrente prioriza a desconcentracdo em
detrimento da concentracdo (em flagrante oposicdo ao modelo amplamente adotado pelos
Estados latino-americanos ap6s o periodo de independéncia). Para José Artigas, ndo se
deveria admitir outro sistema que o de confederacao para o pacto entre as provincias da banda
oriental (desconcentracdo do poder), e, a0 mesmo tempo, seria fundamental garantir como
objeto e fim do governo a conservacgéo da igualdade, liberdade e seguranca dos cidad&os e dos
poVoOs.

A teoria da triparticdo dos poderes é incorporada pela linha radical com especial

modificacdo no que diz respeito ao equilibrio entre eles, dada a premissa de que o Poder

' Reglamento Provisério de la Provincia Oriental para el Fomento de la Campafia y Seguridad de sus
Hacendados: (...) 6° Por ahora el sefior alcalde provincial y demas subalternos se dedicaran a fomentar con
brazos Utiles la poblacion de la campafia. Para ello revisard cada uno, em sus respectivas jurisdiciones, los
terrenos disponibiles; y los sujetos dignos de esta gracia com prevencids que los mas infelices sean los mas
privilegiados. En consecuencia, negros livbres, los zambos de esta classe, los indios y los criollos pobres, todos
podran ser agraciados com suerte de estancia, si com su trabajo e hombria de bien propenden a su felicidade, y a
la de la provincia. 7° Serén igualmente agraciadas las viudas pobres si tuvieren hijos. Seran igualmente
preferidos los casados a los americanos solteiros, y éstos a cualquier extranjero. (ARTIGAS, 2000, p. 67-68)
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Legislativo é a instancia de poder onde o “autogoverno” e a “autodeterminac¢do” revelam-se
possiveis. Em contraposicdo a concentracdo liberal-conservadora de poderes no Executivo, o
modelo radical afirmara que o Poder Executivo foi inimigo natural da liberdade em todos os
lugares e em todos os tempos (VIGIL, p.5) e por isso, deve sofrer limitacdes efetivas. No
mesmo sentido aponta Murillo Toro (2008, p.146):

Cuando nosotros abogamos con entusiasmo por la reforma
constitucional no pretendemos sino que el Poder Ejecutivo se reduzca a
las facultades Unicamente necesarias para la cumplida ejecucion de las
leyes y para la conservacion del orden publico y la defen sa del pais. El
defecto cardinal de nuestra Constitucion es haber hecho de tal manera
preponderante el influjo del Poder Ejecutivo que él solo representa hoy
todas las fuerzas de la sociedad; los otros cuerpos, llamados por ironia,
Legislativo y Judicial, no son sino el eco de las voluntades del jefe de la
nacion, aunque por la energia propia de la indole del pueblo granadino
se hayan presentado algunos casos de excepcién. Sobre todo, esta
Constitucidn tiene el vicio de haber erigido en principio de gobierno, la
corrupcion, estableciendo que para que el Poder Ejecutivo no carezca
del apoyo de las Camaras, le sea permitido conferir destinos a los
miembros de éstas 0 ascenderlos en sus colocaciones; no podia llevarse
a mas alto punto la desmoralizacion en politica.

Em discurso proferido no dia 7 de novembro de 1832 na Camara dos Deputados do
Peru, Francisco de Paula Gonzales Vigil (1832, p. 3) faz referéncia a esse postulado do
pensamento radical, ressaltando a esfera do Poder Legislativo enquanto “primeiro poder”:

Los peruanos no son vasallos de un rey, cuyas Ordenes se ejecutan sin
réplica, y cuyo disgusto hace temblar; somos ya ciudadanos de un
pueblo libre y nosotros particularmente representantes de ese pueblo;
somos el primer poder, y nuestras resoluciones se cumplen, mandamos
que vengan los ministros y los ministros vienen; decretamos que el
Presidente de la Republica mande ejecutar alguna cosa, y el Presidente
asi lo hace o debe hacerlo, y nosotros los individuos de esta Camara
tenemos por la Constitucion el especial encargo de atisbar la conducta
del Ejecutivo en cierta clase de materias, y somos los principales
celadores de la inviolabilidad de nuestra carta.

O desenho institucional voltado para mecanismos de democracia direta fica
evidenciado na obra de Francisco Bilbao, para quem o governo da liberdade ¢ a ideia pura na
politica e sua forma pura é o governo direto do povo (BILBAO, p.315). O pensador chileno
localizara na “divisdo da soberania” 0 equivoco da engenharia constitucional predominante no
cenario da América Latina, no sentido de que “todo hombre €s soberano y es por eso que tiene
el derecho y el deber de pensar em la cosa publica (re-publica). Confiar em diretores, em

presidentes y legisladores absolutos, em tutelas que nos descarguen del trabajo, es abdicar la
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soberania” (BILBAO, p. 316). Como se pode perceber, a delegacdo do poder a érgdos que
concentrem o poder de realizar escolhas politicas de forma autbnoma é concebida como
abdicacdo da soberania. Nesse particular, a nocdo de populismo moral revela-se eixo de
sustentacdo do governo capaz de administrar o bem comum a partir da participacdo ativa do
maior nimero de individuos.

A forma de democracia exercida por meio de 6rgdos representativos que ndo se
submetam ao controle direto e continuo dos cidaddos € duramente criticada na visdo dessa
corrente, com 0 argumento de que o exercicio do poder pelos representantes (do modo como
esta previsto nos texto constitucional brasileiro vigente, por exemplo) afasta os mandatarios
do debate politico e do processo de tomada de decisdo. A réplica acerca da critica promovida
por opositores ao radicalismo merece destaque: a principal tese de ataque aos meios de
exercicio direto do poder pelos cidaddos (proposta pelos radicais) estd relacionada com a
suposta impossibilidade de execugdo desses mecanismos em Estados com populagoes
extensas, mas ndo se nega que tais mecanismos substancializam formas de exercicio do poder
com alto grau de legitimidade popular.

E importante ressaltar que a via da democracia pela via representativa nio é
descartada e abandonada pelo pensamento radical. Alids, é a préopria necessidade de
racionalizar os processos de tomada de decisdo — preocupacao que esta no cerne do projeto
radical - que vai impor a organizacdo de espacos de deliberacdo e eleicdo de drgdos de
representacdo. Entretanto, tais instancias de representacdo estardo direta e imediatamente
submetidas a vontade geral do povo, que pode destitui-las sempre que desatendidas as
condicBes e os limites impostos a priori. A chave para compreender a critica do modelo
radical a organizacdo liberal-conservadora do poder esta na percepg¢do da imprescindibilidade
de ferramentas i. de controle que viabilizem a “correcdo” dos eventuais vicios da
representacdo que se apresentem durante o periodo do exercicio do mandato e ii. de inclusdo
da sociedade no espaco da politica, por meio de um desenho institucional aberto ao debate
publico. Nesse sentido, para a corrente constitucional radical e inconcebivel que a
participacdo do povo nas decisBes politicas se dé apenas, restritivamente, por meio do voto
periodico, durante a eleicdo dos representantes.

A inspiragdo da experiéncia de autogoverno experimentada pelos norte-americanos
logo apds a independéncia das 13 coldnias faz da republica a forma de governo mais
apropriada no ponto de vista radical. A influéncia do republicanismo é determinante para a

corrente radical, principalmente porque suscita um debate fundamental no cenario latino-
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americano do pos-independéncia: afinal de contas, quem ¢ o “povo” que deve assumir a
responsabilidade pelas decisdes politicas a serem tomadas pelo Estado?

E importante notarmos que a alianca liberal-conservadora respondera a essa pergunta
partindo do seguinte pressuposto: com a independéncia, 0s povos latino-americanos sairam de
um estado de submissdo servil & Metropole, de modo que as massas populares estiveram
afastadas do debate a respeito da administracdo do “bem comum”. A partir dessa logica,
constrdi-se o paradigma de que aqueles que conhecem ¢ sdo capazes de alcangarem o “bem”
(elitismo politico) devem conduzir o Estado até que as massas tenham “aprendido” o modo de
lidar com a res publica. O paradigma radical rompe com essa concepcdo afirmando a
contrariedade intrinseca nela presente: ndo se aprende a administrar o “bem comum” a partir
de uma postura passiva (de expectador) — é preciso tomar parte do processo de administragéo.
Em outras palavras, o unico modo de perfectibilizar a Republica é entregando efetivamente o
poder ao povo. “Nenhum povo se educa em abstrato, é funcionando que acaba por aprender”
(TORO, 2008, p.184). Afirmando a necessidade de reconhecimento do sufragio universal, a
matriz radical qualifica como arbitrario e antidemocratico as formas de restricdo dos direitos
politicos apresentadas pelas correntes liberal-conservadoras.

Curioso destacar que a ampliacdo dos direitos politicos as massas populares
pressupunha o combate a tese de que analfabetos (maioria da populacéo) ndo seriam capazes
de se orientarem politicamente, dada a “incapacidade intelectual”. O enfrentamento dessa
questdo mereceu atencao de Murillo Toro (2008, p.182):

Saber leer y escribir no indica sino que se ha dado un paso en el camino
del saber; pero sin esas nociones, por el trato, por la propia observacion
segun el teatro que se ocupe, se pueden y se tienen muchas veces mas
ideas que cuando aquellas nociones no se han aplicado a cosa alguna.
Carlomagno, que reconstituy6 el imperio romano, segun el abate Velly,
no sabia escribir ni su nombre, y muchos reyes y muchos nobles y
muchos hombres que han ejercido una vasta influencia en la marcha de
las sociedades en otra época, y que han sido hasta protectores de las
ciencias, como el mismo Carlomagno, no sabian escribir, ;,cOmo, pues,
hariamos de esto la medida de la capacidad intelectual?

Conforme se pode constatar, o modelo radical do constitucionalismo latino-
americano tem como pilares de sustentagdo o majoritarismo (decis6es tomadas pela maioria) e
0 populismo moral (crenga no potencial de contribuicdo presente na singularidade de cada
individuo). Ja tivemos a oportunidade de esclarecer que essa matriz do pensamento
constitucional regional foi fortemente combatida pelos conservadores e pelos liberais, que se

aliaram na segunda metade do século XIX e instituiram um desenho constitucional
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predominante na Ameérica Latina: textos constitucionais com uma vasta lista de direitos
(demanda liberal) e uma estrutura institucional concentradora de poder (demanda
conservadora).

Desenvolvida a forma “radical” de pensar o exercicio do poder nos regimes
democréticos, passaremos para a analise da traducdo de possiveis alternativas desse modelo
na realidade constitucional brasileira, com enfoque na Constituicdo Federal de 1988. Antes,
contudo, convém demarcar a atual forma de disposicdo institucional do poder, com o fim de
evidenciarmos tensdes marcantes entre o modelo radical e aquele adotado pela Constituicdo
Cidada.

3. O PENSAMENTO RADICAL E A CONTINUIDADE LIBARAL-CONSERVADORA
NA CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA

O estudo da formacédo histérica do constitucionalismo brasileiro demonstra que o
pensamento radical ndo teve voz do debate publico nacional. A predominancia da linha
conservadora na primeira Constitui¢do, de 1824 (vide a inclusdo do “Poder Moderador” na
estrutura da organizagdo dos poderes) e da alianca liberal-conservadora a partir da
Constituicdo de 1891 resultou na marginalizagdo das demandas de matriz radical. E
fundamental percebermos que mesmo em periodos de saliéncia da “questdo social” no cenario
politico nacional - como em 1934 e em 1946 - a recepcdo de reivindicacdes republicanas deu-
se por meio de reconhecimento de direitos e ndo pela redistribuicdo do poder.

E evidente que a conquista do voto universal (elencado como “clausula pétrea” pela
atual Constituicdo, inclusive), reformula o quadro geral de exercicio do poder. Entretanto,
conforme se pode deduzir da exposicdo realizada acima, o reconhecimento do sufragio
universal é apenas uma parte do processo de radicalizacdo do exercicio do poder. A contrario
senso, no caso da Constituicdo Federal de 1988 tal reconhecimento é o veértice da radicalidade
constitucional, sendo vejamos.

O desenho da organizagéo do poder na Constituicdo Federal de 1988 revela a adogdo
de diversos aspectos do pensamento liberal que se fixam na formacdo historico-constitucional
brasileira j& em meados do século XX. Nesse sentido, encontra-se prevista a triparticdo dos
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — com a imposi¢do de um sistema de “freios e
contrapesos” que visam garantir a independéncia e a harmonia entre todos eles (“caput” do

artigo 2° da Constituicdo Federal). Enquanto os cargos do Executivo e do Legislativo sdo
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ocupados a partir de eleicdo, por meio de votacao popular, os do Judiciério sdo preenchidos a
partir de mecanismos de selecdo técnico-burocratica que ndo incluem a participacdo popular.

O texto constitucional vigente reconhece que “todo o poder emana do povo”
(Paragrafo Unico do artigo 1°) e estabelece que o exercicio desse poder se dara por meio dos
representantes eleitos (no Legislativo e no Executivo) ou por meio de trés mecanismos de
democracia semidireta, quais sejam, a iniciativa popular o plebiscito e o referendo (DA
SILVA, 2011). A iniciativa popular consiste na possibilidade que os cidaddos tém de
apresentar projetos de lei a apreciacdo do Legislativo (respeitadas as exigéncias de
representatividade da proposta, geralmente consubstanciada na exigéncia de um ndmero
minimo de subscritores do projeto). A decisdo final sobre a relevancia e a maneira de
tratamento da matéria proposta por iniciativa popular cabe, naturalmente, aos integrantes do
Poder Legislativo. J& o plebiscito e o referendo sdo formas de consultas populares; o primeiro
é utilizado para decidir sobre uma questdo politica ou institucional, antes de uma elaboracéo
legislativa; o segundo tem a funcdo de submeter a vontade popular alguns projetos de lei
aprovado pelo legislativo.

A poténcia dos mecanismos de democracia semidireta é efetivamente frustrada pelo
fato de que essas ferramentas somente serdo aplicadas no campo da realidade quando o
Congresso Nacional entender conveniente. Nesse diapasdo, € a propria Constituicdo fixa
como competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacdo de referendo e a
convocacdo de plebiscito (artigo 49, inciso XV). Desde que a Constituicdo Federal de 1988
foi promulgada, a povo foi chamado a participar em apenas um plebiscitos (1993) e em um
referendo (2005)°.

Podemos encontrar diversas sugestdes de aprofundamento democréatico na leitura dos
autores filiados a corrente radical do constitucionalismo latino-americano. Para anélise no
presente trabalho, enfocaremos a proposta de organizagdo de “assembleias populares” - com
competéncia para deliberar e exigir mudangas no espaco publico — enquanto mecanismo de
carater horizontal capaz de fazer oposicdo ao modelo vertical e elitista predominante no
contexto brasileiro.

A proposta de “assembleias populares” encontra inspiragdo no ‘“‘sistema distrital”
apresentado por Jefferson, para quem tal férmula evitaria a concentracdo de poder capaz de
degenerar o governo republicano. Nessa perspectiva o &mbito local teria ampla competéncia

de decisdo a respeito das escolhas politicas a serem tomadas. Resumidamente, a ideia presente

> SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL. Plebiscitos e referendos em ambito nacional. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-e-referendo. Acesso em 08/04/2016.
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no “sistema distrital” ¢ aproximar os cidaddos do campo da politica, que ¢ o local de
manifestacdo da liberdade. A questdo central seria

fazer com que cada um sentisse “que ¢ um participante no governo dos
assuntos, ndo apenas num unico dia de elei¢do durante o ano, mas todos
os dias; quando ndo houver um s6 homem no estado que ndo seja
membro de um de seus conselhos, grande ou pequeno, ele preferira que
Ihe arranquem o coracdo do corpo a ter seu poder arrebatado por um
César ou um Bonaparte” (ARENT, 2011, p.319).

No Brasil, conforme ja apontado anteriormente, a matriz radical teve pouca influéncia
na consolidacdo do modelo constitucional adotado. Uma primeira avaliagdo da forma de
estado adotada pela Constituicdo vigente (federacdo composta por trés entes federados:
Unido, Estados e Municipios) pode causar a impressao de que a reivindicacdo radical de
desconcentracdo de poder foi devidamente contemplada. Tal suposicdo nao resiste a uma
investigacdo mais profunda da distribuicdo de competéncia entre os entes da federacdo que
demonstrard uma acentuada concentracéo de poderes em favor da Unido (ALMEIDA, 2000).

As tentativas de alterar o atual sistema brasileiro de exercicio de poder — que estd em
processo de consolidacdo ha pelo menos um século — ira encontrar forte resisténcia pelas
instancias de representacdo. A inclusdo de um modelo coletivo - de inclusdo da participacéo
direta dos cidaddos — importaria na natural reducdo de poder das instituicdes representativas.
Para comprovar essa constatacdo basta que se verifique a reacdo do Congresso Nacional
diante da instituicdo do Plano Nacional de Participacdo Social, por meio do decreto numero
8.243 da Presidente da Republica. O plano se propunha a fortalecer e articular os mecanismos
e as instancias democraticas de didlogo e atuacdo conjunta entre a administracdo publica
federal e a sociedade civil, por meio da criacdo de conselhos de politicas publicas que
participariam do processo decisério e na gestdo de politicas publicas. Registre-se que a
abrangéncia desses conselhos ndo se confunde com a amplitude que as assembleias propostas
pelo pensamento radical, ja que no caso dos conselhos a participacdo ocorreria também por
via de representagdo (garantida a diversidade e a rotatividade dos representantes).
Imediatamente ap6s a publicagdo do decreto, houve uma movimentacdo no Congresso
Nacional para que seus efeitos fossem sustados, o que ocorreu com a aprovacdo, pela Camara
dos Deputados, do Projeto de Decreto Legislativo n. 1.491. Para justificar a sustacéo, alegou-
se que o Plano Nacional de Participacdo Nacional provocaria a corrosdao do regime
representativo brasileiro.

A “sala de maquinas” da Constituicdo brasileira estd fechada para a participacao

popular. A probabilidade de que esta realidade se altere ndo é animadora. As alteracdes
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constitucionais que intervenham na organizacdo do exercicio do poder - como a criagdo de
ambitos locais de participacdo direta nas deliberacbes e decisbes politicas ou a incluséo de
mecanismos de controle e aproximacdo entre e representados e representantes (como a
possibilidade de destituicdo do mandatario por parte dos mandantes durante o exercicio do
mandato, por exemplo) - s&o alternativas radicais que, para serem discutidas no parlamento
em processos de emendas constitucionais, precisariam da adesdo de integrantes do sistema
representativo. A ilegitimidade do cidaddo para propor emenda ao texto constitucional é um
dos cadeados que cerram a “sala de maquinas”. A tendéncia libera-conservadora — de ampliar
as listas de direitos e concentrar o poder — manteve-se na atual realidade constitucional
brasileira e tem gerado diversas dificuldades para o “pensar democratico” dentro das
instituicGes constituidas, que sdo, em ultima analise, as responsaveis pela efetivacdo dos

direitos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A crise do sistema de representacdo que tem marcado a democracia brasileira® impde a
busca por mecanismos que reformulem a matriz liberal-conservadora de exercicio do poder
presente no texto constitucional vigente. Uma das possibilidades que surgem no horizonte €
justamente a retomada do “radicalismo” em matéria de organizacdo de poder. Tal resgate
pressupde o rompimento com o paradigma dominante de naturalizacdo das desigualdades
socioecondmicas e de esvaziamento do debate no campo da politica.

Em que pese os avangos em matéria de reconhecimento de direitos e de assuncdo de
principios democraticos (dogmatica constitucional), a Constituicdo Federal de 1988 mantém a
estrutura institucional (organicidade constitucional) nos moldes da tradicdo liberal-
conservadora de concentracdo do poder. Os amplos poderes atribuidos ao Presidente da
Republica (artigo 84 da Constituicdo) e o controle dos mecanismos de democracia semidireta
pelo parlamento representam apenas uma face do esvaziamento do campo da cidadania. O
inchaco da lista de direitos conjugado com a auséncia de instituicdes permeadas pela
participacdo popular (direta) que lhes dessem efetividade teve ainda um reflexo bastante

preocupante, qual seja, o aumento dos poderes do Judiciario. E preciso registrar que, no

* Em 2105, pesquisa relacionada ao grau de satisfacdo da populagdo com o funcionamento da democracia no

Brasil, 43,7% dos entrevistados afirmaram nao estarem muito satisfeitos, e 28,7% dos entrevistados afirmaram
que estavam “nada satisfeitos” (LATINOBAROMETRO, 2015)
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Brasil, importantes decisdes politicas dos ultimos anos tém sido tomadas em Gltima instancia
pelos integrantes do Poder Judiciério. Atribuir a um 6rgdo de magistrados a competéncia para
dar a ultima palavra em assuntos que tangenciam questfes politicas sensiveis — como a
legitimidade de sistemas de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no processo
de selecdo para ingresso em instituicdes publicas de ensino superior, por exemplo — é medida
de esvaziamento do campo da politica impensével pela matriz radical.

Repensar as formas de exercicio do poder a partir da perspectiva radical implica em
privilegiar a participacdo direta dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo politica no
ambito do Estado, de modo que a delegacdo de competéncias a representantes em
determinados Orgdos de representacdo ndo importem no afastamento do detentor do poder
originario (o povo) da reflexdo envolvendo a administragdo do “bem comum”. Atualmente,
no Brasil, o exercicio do poder por parte do cidaddo esta limitado ao comparecimento as urnas
periodicamente, de quatro em quatro anos. O resgate desse radicalismo tem como base a
conscientizacdo publica da importancia da participacdo popular nos mecanismos de controle
disponiveis dentro da institucionalidade estatal.

E natural que as instituicdes constituidas apresentem resisténcia a alteracdes de cunho
radical — sobretudo porque tais modificacGes provocariam a reducdo do poder dessas
instituicdes. O Estado Democrético de Direito pretendido pelo Constituinte de 1988 teve o0 seu
contorno inicial esbocado, mas, é preciso dizer, ndo se verificou — ainda — consolidado. O
processo de (re)democratizacdo dos Estados latino-americanos - como o brasileiro, marcado
por profundas desigualdades sociais e econdmicas — € um caminho longo, de reflexdes a

respeito das formas de popularizacdo do exercicio do poder.
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