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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo relacionar o novo papel do Estado com o
paradigma da regulacdo, frente aos desafios da sustentabilidade. A regulacdo no setor da
eletricidade surgiu com a finalidade de promover uma gestdo de mercado mais produtiva,
contudo, no novo paradigma da sustentabilidade esta ndo poderia olvidar os aspectos
assegurados pelas normas ambientais ja& existentes. Por isso, busca-se a anélise da atuacéo das
Agéncias Reguladoras da Energia para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel,
fazendo uma andlise comparada entre Brasil e Portugal, objetivando obter resultados das
politicas destas agéncias com relacdo a promocao de politicas de eficiéncia energética.
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THE PERFORMANCE OF ENERGY REGULATORY AGENCIES FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A COMPARATIVE ANALYSIS
BETWEEN BRAZIL AND PORTUGAL

ABSTRACT: This study aims to correlate the new state issue with the regulation paradigm for
sustainability challenges. The regulation in the field of electricity has the aim of promoting a
productive market management however, in the new paradigm of sustainability this could not
forget the aspects ensured by existing environmental standards. Wherefore, the objective of the
present study is an analysis of the Energy Regulatory Agencies for the achievement of
sustainable development, making a comparative analysis between Brazil and Portugal, aiming
to verify the results of the regulation agency's policies in relation to the real promotion of energy
efficiency policies.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo das agéncias reguladoras do setor da
energia, um tema que ocupa interesse a medida em que esta tem sido tangenciada pela
problematica ambiental. Os novos paradigmas da sustentabilidade tém influenciado as decises
do Estado no que tange ao surgimento de um Direito Ambiental comprometido com as
necessidades das gerages futuras.

A importancia da questdo ambiental na area da energia estd na pauta do dia,
ocupando sempre manchetes globais e forgando as principais potencias mundiais a se unirem
em prol de um objetivo comum: lutar contra o aquecimento global e garantir niveis satisfatorios
de qualidade de vida ao homem e a todo ecossistema, sem que ocorra um colapso no
desenvolvimento econdmico.

Assim, entende-se que a sustentabilidade estd no cerne da questdo do
desenvolvimento econémico deste século, onde este, necessariamente, precisa estar aliado a um
modelo que priorize a responsabilidade da exploracéo dos recursos naturais, de modo que néao
haja impactos danosos e irreversiveis para as proximas geragoes.

Essas e outras preocupagOes foram exaustivamente debatidas pelas maiores
liderancas democraticas deste seculo e do anterior, as quais tiveram suas diretrizes balizadas
pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) a fim de demarcar metas que garantissem que 0s
objetivos ambientais firmados pelos acordos internacionais servissem de standarts para todos
0s paises signatarios, com o fulcro maior de alcancar um nivel de consciéncia ambiental global,
ndo soO entre os paises desenvolvidos, mas também entre os paises em desenvolvimento.

Diante desta realidade de mudancas ambientais e acordos internacionais em busca
de parametros ecologicamente sustentaveis nasce, assim, um novo papel das agéncias
reguladoras da area de energia, as quais necessariamente perpassam por uma busca por energias
limpas e renovaveis.

E neste contexto que emergem a figura das agéncias reguladoras o propodsito de
tornar a Administragdo Publica mais eficiente e autbnoma, de modo que fomentem um modelo
econdmico com menores riscos de mercado e falhas operacionais. Deste novo movimento, onde
a agéncias reguladoras tém papel primordial na manutencdo e desenvolvimento de setores
estratégicos de um Estado, pretende-se analisar qual o esforco desempenhado no setor da

energia para a promoc¢éao do desenvolvimento sustentavel.
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Desta forma, delimita-se como objeto de estudo a atuacdo das agéncias reguladoras
do setor de energia no Brasil e em Portugal, neste novo contexto da sustentabilidade. Pretende-
se analisar se as medidas de eficiéncia energética e objetivos governamentais nos tltimos anos
tém sido voltados para a consolidacdo de uma politica energética sustentavel, analisando os
quais foram 0s avangos ou retrocessos.

O presente artigo foi elaborado através de pesquisa bibliografica e doutrinaria
majoritariamente portuguesa e brasileira. Ndo obstante, foram analisados dados das agéncias
reguladoras da energia atraves dos sites oficiais dos governos portugueses e brasileiros.

Por fim, almeja-se que este trabalho contribua para uma discusséo salutar sobre os
resultados das politicas regulatdrias na area da energia sob o ponto de vista da sustentabilidade.

2 O “NOVO” PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE E AS QUESTOES
ENERGETICAS

Nas paginas a seguir analisa-se o surgimento do conceito juridico do principio do
desenvolvimento sustentavel e em paralelo serd esmiucado o contexto internacional que
circundou toda esta problematica ambiental. Este plano de fundo é necessario para que seja
compreendido o porqué da questdo energética ter se tornado uma preocupacéo global.

N&o € recente 0 pensamento de que 0s recursos naturais da terra sdo finitos. A crise
do petroleo em 1970 exp0s a fragilidade de um modelo de exploracdo energético baseado em
um unico recurso e como bem pontuou o doutrinador Vasco Pereira da Silva (2005, p.18), esta
crise fomentou o desenvolvimento de uma “consciéncia dos limites de crescimento econdmico
e da esgotabilidade dos recursos naturais”.

Assim, os combustiveis fosseis se apresentaram como uma opcao “finita, poluente
e cara” (SOARES, 2014, p. 13). Foi neste contexto que as tragédias de cunho ambiental
comegaram a ser vistas com um outro olhar. Destaca-se a importancia do relatério The Limits
of Growth, elaborado por cientistas do Massachussets Institut of Technology (MIT) que revelou,
pela primeira vez, que a degradacdo ambiental j& havia se tornado um problema global de sinais
alarmantes. O progndstico inicial certificou que o desgaste do ecossistema global ¢é fruto de
uma exploracdo secular irresponsavel em busca de producdo de riquezas, que é a mola
propulsora do desenvolvimento econdmico de toda nacdo. Fez-se urgente repensar uma forma

de desenvolvimento que ndo prejudicasse 0 bem-estar ambiental das geracGes futuras.

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 336 —357 | Jan/Jun. 2018
338




L

Mariane Silva de Castro & Verissimo Nascimento Ramos dos Santos

Neste aspecto, nédo se olvida que o surgimento da problematica ambiental também
resultou na garantia de um direito fundamental. Sobre esta discussdo doutrinaria sobre a ciéncia
juridica ambiental, reconhece-se que a doutrina ndo é pacifica quanto a classificacdo da geracao
de direitos humanos, a qual pertence o direito ao ambiente.

Para doutrinador portugués Vasco Pereira da Silva (2005, p. 102), este direito esta
inserido na terceira geracdo de direitos humanos pois este “apresenta em simultaneo uma
vertente negativa, que garante ao seu titular a defesa contra agressdes ilegais no dominio
constitucionalmente garantido, e uma vertente positiva, que obriga a actuacdo das entidades
publicas para a sua efectivacdo”, contudo para o brasileiro Edis Milaré (2009) e o espanhol
Gregorio Peces-Barba Martinez (1993) o direito do ambiente pertence a uma quarta geracao de
direitos humanos, visto o seu carater pds-moderno.

E dentro deste contexto de mudanca de paradigmas ambientais que se pretende
analisar a questdo energética.

Diante deste panorama sob o imperativo de preservacdo do ambiente, surgiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de suprir as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes.
Contudo, cabe explicar que existiu toda uma agenda internacional (SANDS, 2017) por tras
desse nivel de conscientizacdo ambiental que inaugurava o conceito de sustentabilidade.
(SARAIVA, 2017)

Neste estudo verificou-se que tanto Portugal quanto o Brasil, adotaram em suas
Cartas Magnas, o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal, o principio esta expressamente consagrado no artigo 66°, nimero 2
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que ratifica: “Para assegurar o direito ao
ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participacdo dos cidadaos”.

O doutrinador portugués Vasco Pereira da Silva (2005), afirma que o principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel obriga da “fundamentacdo ecoldgica” das
decisdes juridicas de desenvolvimento econdmico, estabelecendo a necessidade de ponderar
tanto os beneficios de natureza econémica, como 0s prejuizos de natureza ecoldgica de uma
determinada medida.

No Brasil, o artigo que se encontra explicito este principio é o artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Todos tém direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, (...) essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”.

Como ja fora mencionado, a crise do petréleo de 1970 expds o problema de uma
economia completamente dependente de combustiveis fosseis. Este modelo comegou a ser
questionado por outro motivo: a emissdo de dioxido de carbono proveniente da queima deste
recurso natural. (SOARES, 2014)

Antes de adentar especificamente ao assunto, se faz importante voltar um pouco
mais na histdria para que se possa compreender os elementos que corroboraram para a eclosao
da primeira grande crise energética mundial.

A problematica da exploracdo de recursos naturais para obtencao de energia ndo é
recente. Acredita-se que foi com o surgimento da maquina de vapor, ainda no século XVIII, e
com o advento do motor de combustdo interna, no século XIX, que o mundo presenciou o
crescimento econdémico potencialmente relevante. A revolugéo industrial trouxe consigo uma
nova forma de produzir e a exploracdo do carvéo, do petrdleo e seus derivados se tornaram a
mola-propulsora desse modelo.

Apo6s do fim da primeira guerra mundial, o petréleo se tornou um produto
estratégico para 0 mundo, visto o seu uso refinado em diesel, o qual era utilizado em
combustivel para submarinos e avides. Logo, a versatilidade do petroleo foi o fator chave para
torna-lo em um produto comercial de alto valor no mercado mundial.

Foi justamente por conta desse alto valor de mercado, que 0s principais paises
detentores da producdo e exportagdo de petréleo criaram a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) em 1960, composta inicialmente pelo Iraque, Kuwait, Arabia
Saudita e Venezuela. Utilizando-se de controle sobre os recursos petroliferos e impondo uma
nova relacdo de dominio no setor, a OPEP utilizou da teoria das leis de mercado, forcando uma
reducdo na producdo, para que houvesse uma alta no preco do petrdleo comercializado. As
consequéncias dessas medidas resultaram na primeira crise do petroleo de 1973 e que foram
acompanhadas subsequentemente por outras, em 1974 e 1979.

O efeito deste colapso forgou os paises dependentes economicamente do petrdleo e

a repensar novas formas de obter energia para o desenvolvimento das suas atividades
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econémicas, desta forma, afirma-se que este evento desnudou a vulnerabilidade a que esta
imposta uma nacgédo cuja economia é dependente uma Unica matriz energética.

O nacionalismo aliado a tecnologia impulsionou o desenvolvimento de matrizes
energeéticas ainda ndo exploradas. Em torno de um panorama onde pouco se falava sobre
sustentabilidade, ndo foi ao primeiro instante que foram privilegiadas as fontes de energias
renovaveis, tais como a solar, edlica e de biomassa.

A consciéncia ambiental e a agravante descoberta do aquecimento global exigiram
uma mudanca de paradigma com relagdo a exploragdo do petrdleo e seus derivados. Calcula-se
que até a década anterior, por volta de 80% das fontes primarias de energia eram provenientes
de combustiveis fosseis: carvéo, petroleo e gas natural. (SANTOS, 2011)

Como fora exposto no topico anterior, a ONU teve papel primordial na construgéo
de uma agenda internacional para 0 meio ambiente. Apds a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
outro evento de importancia para a tematica ambiental, e especialmente para a area de energia,
foi a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92).
Na viséo de Alexandre Kiss (1994), este evento superou o de Estocolmo, pois consagrou 0s
principios fundamentais que se desenharam desde o fim da década de 60 e enuncia outros, tais
como os principios da participacdo dos cidaddos, da avaliagdo prévia dos efeitos sobre o
ambiente e da prevencdo. Deste evento surgiram cinco documentos assinados pelas 185 nac¢des
presentes, quais foram: a Agenda 21, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre Diversidade
Bioldgica, a Convencdo Combate & Desertificacdo e a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC).

Reconhece-se a importancia da CQNUMC para surgimento do Protocolo de Quioto
em 1997, que teve como objetivo a reducdo das taxas de emissdes de Gases com Efeito Estufa
(GEE), os quais foram diretamente associados com a problematica do aquecimento global. Esta
associacdo s6 fora possivel devido a maior atencdo aos problemas ambientais.

Assim, constatou-se que a combustdo dos derivados do petroleo, combinada a
devastacdo do solo, atraves da deflorestacdo, tém impactos diretos no desequilibrio da
temperatura do planeta. Isto, pois a queima de combustiveis fosseis gera grandes quantidades
de didxido de carbono (CO2) na atmosfera®, sendo este um gas de efeito estufa, pois absorve a

radiacdo infravermelha.

3 Mensura-se que a concentracdo atmosférica de CO, cresceu desde 280 ppmv (partes em milhdo em volume) antes
da revolugao industrial at"'w 384 ppmv em 2007.
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Ao aumentar a concentragdo de gases de efeito estufa, o planeta sofre com as
alteracdes climaticas, visto que ha um desequilibrio ambiental atmosférico. Uma das mais
graves consequéncias de toda esta questdo é a alteracdo do sistema climética e o aumento da
temperatura média global da troposfera.

Segundo relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas* -
(IPCC, 2007) de 2007 de 1995 a 2006 foram registradas as mais altas temperaturas médias
globais desde 1850. Boa parte da energia climatica do planeta tem sido absorvida pelos oceanos,
cuja temperatura aumentou em profundidades até trés mil metros, o que projeta cenarios de
aumento médio do mar de até 1,4 metro até o ano de 2100. (RAHMSTORF, 2007)

Em esfera mundial, ficou patente o problema do aquecimento global e aimportancia
de descarbonizacdo da economia mundial, emergindo a necessidade de se repensar a menor
dependéncia dos combustiveis fosseis e a maior utilizacdo de tecnologias capazes de contribuir
para a equilibrio dos gases de efeito estufa da atmosfera.

Assim, as Fontes de Energia Renovaveis (FER) ganharam forca no cenario mundial
devido seus varios beneficios, como bem demostrou os estudos de Claudia Dias Soares e
Suzana Tavares da Silva (2014):

a) por ser um investimento estratégico, uma vez que promove a diminui¢do da
dependéncia energética em uma s6 fonte de energia;

b) por trazer consigo uma vertente social, culminando na geracdo de emprego, fixacao
de populacbes e combate a desertificacao;

c) promover o desenvolvimento sustentdvel, uma vez que comparado aos
combustiveis fosseis, sdo reduzidos os gases de efeito estufa;

d) e por fim, também trazem beneficios econdmicos, vez que promovem atividades
de geracdo de riqueza através da reducdo da fatura energética.

Contudo, apesar dos esforcos para diversificacdo da matriz energética no mundo, a
industria do petrdleo ainda detém forte influéncia na economia global e a as tendéncias gerais
sobre energia ndo sdo das mais favoraveis. E 0 que se expde a seguir através do relatdrio

compilado por Nicole Gnesotto e Giovanni Grevi (2008, p. 57-58):

a) Até 2025 a procura mundial de energia primaria devera crescer em média
aproximadamente 1,6 ao ano. Em 2030, as necessidades energéticas poderao ser 50%
superiores as necessidades atuais.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change (em portugués: Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas). E uma organizacdo cientifico-politica criada em 1988 no ambito das Nagdes Unidas (ONU) pela
iniciativa do Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA). In: IPCC, 2007, Intergovernmental
Panel on Climate Change. Constributions of Working Group I, 1l and 111 to the IPCC Fourth Assessment Report,
Cambridge University Press.
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b) Os combustiveis fosseis petrdleo gas e carvdo continuaram a ser as principais
fontes de energia primaria do planeta, representando 81% da procura. O petréleo
devera continuar a ser a fonte de energia mais utilizada. O carvao devera continuar
ocupa o segundo lugar devido a uma ligeira diminuigdo da procura previsivel de
gas. A procura de carvdo e gas deverd registrar crescimento manuais bastante
semelhantes (1,8% e 2% por ano, respectivamente, neste periodo).

c) A parte da energia nuclear devera diminuir na maioria dos paises
industrializados e progredir nos paises em desenvolvimento e nas economias
emergentes. As energias renovaveis (& excep¢do da biomassa) registrar amo
crescimento mais rapido do que as outras fontes de energia, nos paises da
OCDE, embora continuem a constituir apenas uma parte minima da oferta mundial.
d) Os paises em desenvolvimento, por si sO, representaram mais de dois tercos
do aumento da procura energética. No entanto, as disparidades regionais continuardo
a ser importantes, com a Asia, a registrar um crescimento (em volume) muito superior
ao de Africa. A procura também aumentar a na zona da OCDE, mas a um ritmo
inferior. A dependéncia das importacbes energéticas por parte dos paises
desenvolvidos e emergentes intensificar-se-a sensivelmente.

e) Os recursos energéticos estardo, muito provavelmente, em condigdes de
responder ao aumento da procura, mas a optimizagdo da sua exploracdo depende
inteiramente de investimentos. Além disso, embora a oferta e a procura energéticas
devam crescer, a primeira poderd progredir mais devagar que a segunda, 0 que
provocar uma subida dos precos da energia.

Diante de um cenario catastréfico, defende-se que o desenvolvimento sustentavel
com relacdo a area da energia, integre e racionalize os sistemas de producdo de energia
renovaveis e endogenas, como a: solar fotovoltaica, solar-térmica, biocombustiveis, biogas,
biomassa, geotérmica, oceanos, mini-hidrica e edlica. Por outro lado, ndo se deve esquecer que
¢ fundamental integrar os sistemas de eficiéncia energética, e também os indicadores de
consumo e racionalizacdo. (CORREIA, 2009)

E é com base no entendimento que a energia € um bem econémico e por isso se
sujeita as regras de mercado (FERNANDES, 2011), que se pretende analisar os proximos
capitulos deste trabalho, relacionando a atuacéo das agéncias reguladoras da area de energia,

para a promogéo do novo paradigma do desenvolvimento sustentavel.

3 AREGULACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo, sera estudado o papel das agéncias reguladoras no ambito da
Administracdo Publica. Para tanto, serd analisado um contexto historico, o qual se explicitara
qual a necessidade que supre estas entidades. A seguir, sera analisado 0 seu conceito na
atualidade e, por fim, sera analisado o desempenho da fungéo destas entidades para a regulacdo

da area energética.
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A regulacdo nasce pela necessidade de transformar o servico publico essencial em
mais eficiente e mais acessivel a sociedade, servindo-se de uma légica mais técnica - 0 que a
difere da concepc¢éo usual dos servicos estatais comuns. Como bem conceituou Ana Roque
(2004, p. 11), aregulacao € “uma solucéao de recurso para fazer face a inevitabilidade das falhas
de mercado”. Surge, portanto, como uma tentativa de tornar setores estratégicos da economia
com um tratamento diferenciado do que o restante dos servicos publicos.

Deste modo, surge uma nova figura de Estado, o qual é denominado de regulador.
Este Estado Regulador tem como atributo a prioridade da competéncia regulatoria, que se da
pela excepcionalidade da prestacdo direta de atividades econdmicas pelo proprio Estado.

Para Marcal Justen Filho (2009) um Estado regulador caracteriza-se: pela
transferéncia para a iniciativa privada de atividades desenvolvidas pelo Estado (desde que
dotadas de forte cunho de racionalidade econdmica); liberalizacdo de atividades até entdo
monopolizadas pelo Estado, a fim de propiciar a disputa pelos particulares em regime de
mercado; a presenca do Estado no dominio econémico, que privilegia a competéncia
regulatéria; a atuacdo regulatéria do Estado, que se norteia ndo apenas para atenuar ou eliminar
os defeitos do mercado, mas também para realizar certos valores de natureza politica ou social;
e institucionalizag&o de mecanismos de disciplina permanente das atividades reguladas.

E fundamental aqui, destacar regulagio econdmica no ordenamento juridico no
Brasil e em Portugal.

Iniciando pela Constituicéo brasileira, & notorio que a CRFB permitiu a intervencao
direta e indireta na area econdmica, estas sdo encontradas no Titulo VII da Ordem Econdmica
e Financeira. De modo indireto pode, o Estado, explorar atividade econdmica por monopdélio
ou concorréncia, como baliza o artigo 173 caput e paragrafo 1° da CRFB. No artigo 174 da
CRFB, ha previsao para a intervengdo indireta onde se refere: “como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado desempenhara, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento”.

Em Portugal, pode-se afirmar que a regulacdo foi inserida atraves art. 267.°, n. ° 3
da CRP prescreve, sob a epigrafe "Estrutura da Administracdo™ e sob o titulo IX relativo a
"Administragdo Publica" que "a lei pode criar entidades administrativas independentes”. N&o
obstante, o artigo 9°, alinea “d”, da CRP, onde constam as tarefas fundamentais do Estado,
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explicitam que é dever do Estado “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo (...)
mediante a transformacao e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais”.

Ana Roque (2004) defende que este ultimo artigo deve ser interpretado segundo o
nacleo da intervencdo indireta Estatal, de modo a ser assegurado pelo Estado a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais, com respeito aos principios democraticos do Estado de
Direito.

Desta forma, fica patente que tanto no Brasil quanto em Portugal ha disciplinada a
existéncia da intervencdo direita e indireta do Estado na ordem econdmica. Tornando
constitucional a disciplina deste trabalho no que tange ao papel das agéncias reguladoras para
a exploracéo da energia.

Adentrando especificamente ao assunto das agéncias reguladoras para energia, é
sabido que estas foram criadas pelo Estado com o escopo de atender aos anseios de uma ordem
econbmica mais moderna, onde era necessdria a regulacdo de setores essenciais ao
desenvolvimento da nacéo.

Desta forma, a busca por uma gestdo energética mais eficiente teve como passo
primordial a diversificagdo das fontes e energia, de modo a evitar futuros colapsos ou as
chamadas falhas de mercado. (CONFRARIA, 2011)

A regulacdo da economia entrou, assim, para a area da energia segundo a
necessidade de controlar bens e servigos oferecidos pelo Estado, de modo a assegurar 0s
investimentos e o alinhamento com as necessidades dos consumidores.

Desta forma, superar a barreira das falhas de mercado para a area da energia implica
diretamente em incentivar a competitividade entre empresas prestadoras de servigos a
aumentarem os seus niveis de eficiéncia energética.

De modo a problematizar essa questdo, Gomes cita Herring, que afirma que as
politicas de eficiéncia energética acabam por incentivar um aumento de consumo, por isso ndo
pode ser entendida como uma politica ambiental eficiente (HERRING, 2006 apud GOMES,
2016a). Da mesma forma relata a visdo de Rudin, que a eficiéncia energética incentiva uma
crescente procura ao uso de recursos naturais. (RUDIN, 1999 apud GOMES, 2016b)

Neste estudo, entende-se que o novo paradigma da eficiéncia energética é
necessario para que implementem politicas de controle mais palpaveis sobre os planos de acéo
das agéncias reguladoras. Isto, pois, sabe-se que a expansdo da oferta de energia ndo podera

mais ser programada de acordo apenas com as leis de mercado, é necessario que se tenha
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mecanismos politicos a longo prazo que busquem a independéncia dos combustiveis fosseis
(que contribuem para o descontrole do aquecimento global), que invistam na exploracdo de
fontes de energias renovaveis e que aumentem o controle sobre o desperdicio de energia.
(GOMES, 2016a)

Desta forma, defende-se que a regulacdo pode sim, beneficiar os planos de
eficiéncia energética. Ocorre que ainda é dificil conciliar interesses entre as empresas reguladas,
o0 Estado e os consumidores. Portanto, defende-se como necessario um impulso maior por parte
do Estado, tanto para a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do consumo
sustentavel da energia, quando para a o incentivo de energias limpas e a desburocratizacao legal
no que tange aos novos regulamentos com relacdo a implementacdo de politicas de eficiéncia

energética as empresas reguladas. (GOMES, 2016b)

4 A ATUAQAO DAS AGENCIAS REGULADORAS DE ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ANALISE COMPARADA ENTRE BRASIL
E PORTUGAL

Neste capitulo pretende-se analisar propriamente a atuacdo das agéncias
reguladoras de energia no Brasil em Portugal no que tange a medidas de adequacgdo que
privilegiem o desenvolvimento da sustentabilidade em ambos os paises, expondo o problema
juridico da regulacéo versus a busca pela sustentabilidade.

Antes de adentrar ao proximo topicos, é necessario identificar que no Brasil a
agéncia reguladora para energia no Brasil é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
e em Portugal, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

4.1 O papel das ANEEL e ERSE para a promocao da sustentabilidade

Inicialmente cabe aqui comparar a fun¢do desempenhada pela ANEEL e pela ERSE
guanto agéncias reguladoras para energia.

A ANEEL esté localizada na Administracdo Publica indireta da Brasil, ocupando
o lugar de autarquia em regime especial, diretamente vinculada ao Ministério de Minas e
Energia. Tem como maior objetivo a regulacdo do setor elétrico brasileiro e encontra-se
balizada por meio da Lei n®9.427/1996 e Decreto n° 2.335/1997. (BRASIL, 2017)
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Em Portugal a ERSE®, tem a natureza juridica de pessoa coletiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira, dispondo de patriménio préprio e asseguradas
sua independéncia funcional. Fora criada pelo Decreto-Lei namero 187/95, de 27 de julho, e
cujos Estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei nimero 44/97, de 20 de fevereiro, passando
a denominar-se por Entidade Reguladora dos Servigcos Energeticos.

E a entidade responsavel pela regulacio dos setores do gas natural e da eletricidade,
conservando a sigla ERSE e é disciplinada pelos seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.
©97/2002, de 12 de abril, alterados pelo Decreto-Lei n. © 212/2012, de 25 de setembro, na
redacdo do Decreto-Lei n. © 84/2013, de 25 de junho (PORTUGAL, 2017).

Neste primeiro critério, pode-se observar que ambos paises adotaram agéncia
reguladoras independentes de forma certificar a autonomia destes organismos frente as
atividades regulatérias as quais sdo demandadas. Enquanto autarquias independentes, estas
foram criadas por lei. No Brasil, tal disposicao esta assegurada no art. 1° do DL 2.335/1997 e
em Portugal no art. 1 ° do DL 97/2002.

Assim, depreende-se os dispositivos legais para as agéncias reguladoras para
energia no Brasil e em Portugal séo, respectivamente: Lei 8.987/95, Lei 9.427/1996 e o Decreto
n® 2.335 de 1997; e a Lei n. © 67/2013 e o Decreto-Lei n°. 97/2002. E com base nessas normas
legais que sera feita a analise comparativa deste topico.

Sob a primeira anélise no quesito promog&o de eficiéncia energética, foi verificado
que ambos os paises destacaram na norma legal esta preocupacéo.

No Brasil, o dispositivo esta localizado no Artigo 12, inciso Ill, do Decreto
2335/1997 que as diretrizes da ANEEL devem contemplar a “promoc¢éo do uso e da ampla
oferta de energia elétrica de forma eficaz e eficiente, com foco na viabilidade técnica,
econOmica e ambiental das ac0es”.

Em Portugal, o diploma do Estatuto da Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE) DL n° 97/2002, assegurou de forma mais enfatica a eficiéncia energetica,
nos artigos 2° e 3° do referido Decreto Lei. Isto, pois, foi verificada quatro citagfes sobre a
necessidade de se assegurar a eficiéncia energética na agéncia reguladora, o que demonstra

5 A ERSE rege-se ainda pelas regras aplicaveis as entidades reguladoras, nos termos definidos pela Lei-quadro das
entidades administrativas independentes com func8es de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado,
publico e cooperativo, aprovada pela Lei n. © 67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lei n. © 12/2017, de 2 de
maio. A Lei n. © 9/2013, de 28 de janeiro aprova o regime sancionatdrio do setor energético, enquadrando as
competéncias sancionatorias da ERSE no ambito do Sistema Nacional de Gas Natural e Sistema Elétrico Nacional.
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maior preocupacgdo com o tema em questdo quando relacionado ao Brasil. A primeira citacéo
se encontra no artigo 2°, n° 3 que dispde sobre Regime e Independéncia (o qual foi alterado
mais recentemente pelo DL n. ° 84/2013, de 25/06), a segunda encontra-se no artigo 3°, n° 1, a
terceira no artigo 3° n° 2 “d” e a quarta, no artigo 3° n° 2 “y”. Como bem, fora explicitado no
texto legal, houve um cuidado em garantir ndo s6 a eficiéncia energética, mas também a
sustentabilidade ambiental e do Sistema Elétrico Nacional, ndo olvidando a eficiéncia para a
promocéo da qualidade e da gestdo do servico prestado para a sociedade.

Desta forma, ratifica-se que em Portugal a eficiéncia energética e a sustentabilidade
tém tratamento mais adequado pelo legislador, do que no Brasil.

Com relagdo a preocupagdo com a temética ambiental, no Brasil o DL 2.335/1997
afirmou que ANEEL tem como competéncia estimular e participar de acbes ambientais, bem
como interagir com o Sistema Nacional de Meio Ambiente, atuando de forma harmonica com
a Politica Nacional de Meio Ambiental, como dispde o art. 4°, inciso XXV, do referido texto
legal.

Em Portugal, a preocupacao ambiental foi demonstrada no DL 97/2002, como bem
citado anteriormente no artigo 2°, n°® 3, no Artigo 3° n° 2, “d”, e também no artigo 41°, n° 1, “c”
e “h” - ultimo artigo trata dos membros do Conselho Consultivo da ERSE “6rgédo de consulta
na definicdo das linhas gerais de atuacdo da ERSE e nas deliberagdes adotadas pelo conselho
de administracdo” o qual deve ser composto, entre outros, de “um representante do membro do
Governo responsavel pela area do ambiente” e “um representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente”.

Em linhas gerais, também pode-se observar que a ERSE tem maior abrangéncia no
seu texto legal, do que ANEEL com relacdo a tematica ambiental. Vale salientar, que é de
grande valia que o Conselho Consultivo de uma agéncia reguladora para a area da energia se
proponha a acatar as diretrizes de membros especialistas na area do ambiente.

Por fim, quando trata-se de estimulo a novas fontes de energias renovaveis, ndo se
verificou nenhuma mencéo na legislagéo brasileira. Em Portugal, no DL 97/2002 no artigo 41°,
n° 1, “k”, garante uma vaga ao Conselho Consultivo da ERSE para “Um representante das
associages portuguesas de produtores de energia elétrica a partir de fontes de energia

renovaveis”.

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 336 —357 | Jan/Jun. 2018
348




L

Mariane Silva de Castro & Verissimo Nascimento Ramos dos Santos

Desta forma chega-se ao fim deste topico com analise que no quadro comparativo,
a legislacdo portuguesa esta muito além da brasileira, quando se trata de fomentar a
sustentabilidade para a agéncia reguladora do setor de energia. Sem sombra de dividas, a
experiéncia legislativa portuguesa podera ajudar o Brasil na constru¢do de normas legais que

estejam mais proximas de uma regulacdo para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

4.2 Anélise dos programas de eficiéncia energética

Neste ultimo tdpico, pretende-se analisar os programas de eficiéncia energética
desenvolvidos pela ANEEL e ERSE, com o fulcro de acompanhar como, de fato, estas agéncias
reguladoras estao se adequando ao novo paradigma da sustentabilidade e se os resultados dessas
acOes tém sido benéficos para 0 meio ambiente.

Antes de adentrar ao tema proposto, faz-se salientar que ambos paises tiveram em
seu passado crises elétricas, por conta de baixa variabilidade da matriz energética.

Portugal tinha como matriz energética até 1960, preponderantemente centrais de
carvoarias e o petréleo. De um passado dependente de termoelétricas, o pais Ibérico teve como
marco o ano de 1997 a insercdo de gas natural na matriz energética do pais (DIRECCAO-
GERAL DE ENERGIA, 1997), apresentado uma decrescente no indice de dependéncia em
fontes de energia primaria a partir da primeira década dos anos 2000. Como ressaltou o estudo
de Claudia Dias Soares e Suzana Tavares da Silva (2014) as fontes de energia renovaveis em
Portugal nos anos 30 representavam cerca de 3% do consumo energético, valor que aumentou
para 95% em 1960, regrediu para 31% em 2000 e aumentou novamente para 35% em 2009, o
destaque deste avanco vai para o incentivo de centrais eolicas.

No Brasil, a matriz elétrica sempre fora dependente do petroleo e das centrais
hidrelétricas. Se de alguma forma o Brasil aparece com boa utilizagdo de fontes de energias
renovaveis, por tras dos numeros ha um grande impacto ambiental causado pela instalagéo e
manutencdo das centrais hidrelétricas, motivo que impulsionou a busca por novas matrizes
energeéticas, como o biodiesel, a energia solar e a edlica.

Diante deste contexto, o papel dos planos de eficiéncia energética desempenhados
pela ANEEL e ERSE, tem como funcéo o incentivo a diversificacdo da matriz energética.

Comecando por Portugal, a eficiéncia energética fora inserida por programas do
governo juntamente com as politicas regulatérias do setor elétrico, cita-se em ordem

cronoldgica os instrumentos:
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i 2004: O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas — PNAC
ii. 2007: O Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo - PPEC
iii. 2008: O Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética —

PNAEE
iv. 2010: Estratégia Nacional para a Energia — ENE 2020
V. 2010: Fundo de Eficiéncia Energética — FEE

Sem sombra de duvidas, o PNAEE é o plano que possui maior peso, devido ter
surgido com base na Diretiva da Unifo Europeia n° 2006/32/CE® (GOMES, 2016a).
Inicialmente tinha como meta o ano de 2015, com a melhoria da eficiéncia energetica
equivalentes a 10% do consumo final de energia e abrangia areas distintas, quais sejam:
transporte, industria, Estado e residencial e servicos.

Ocorre que, em 2012 a Unido Europeia através da Diretiva 2012/27/EU inseriu uma
nova meta para eficiéncia energética, aumentando esta para 20% em 2020, devido ter
deparando-se com resultados nada animadores através do levantamento do PNAE 2008-2015".
(GOMES, 2016a)

As novas metas para Portugal, no que diz respeito a nova diretiva da Unido Europeia

para 2020, traduzem-se em objetivos concretos, quais sejam:

1. 20% de reducdo de gases de efeito de estufa;
2. 20% de incorporacdo de fontes de energias renovaveis no consumo de
energia final;

3. 20% de reducéo do consumo de energia (GOMES, 2016, p. 25b).

® Como bem observou Carla Amado Gomes: “Pouco depois, na sequéncia da directiva 2006/32/CE, foi aprovado,
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio, o primeiro Plano Nacional de Ac¢éo para
a Eficiéncia Energética (PNAEE) periodo de 2008-2015, no qual eram contempladas quatro areas especificas de
actuacdo: Transportes; Residencial e Servicos; IndUstria; e Estado, além de trés areas designadas ‘transversais’:
Comportamentos; Fiscalidade e Incentivos; e Financiamentos. Nessa ocasido, foi também anunciada a criagéo do
Fundo de Eficiéncia Energética, que tinha por objetivo financiar os programas e as medidas previstos no PNAEE
(que veio a ser criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de Maio).” In: GOMES, Carla Amado. Eficiéncia
Energética em Portugal: uma panoramica geral. Revista e-Pdblica. Volume 3, Dezembro de 2016, p. 298.

" Com efeito, e como se pode extrair dos considerandos da Resolucdo n.° 20/2013, “O diagndstico da execucéo do
PNAEE 2008-2015 e do PNAER 2010 [Plano Nacional de Accao para as Energias Renovaveis] permitiu concluir
que, relativamente ao indicador por exceléncia da eficiéncia energética da economia, Portugal apresenta hoje uma
intensidade energética da energia primaria em linha com a Unido Europeia (UE), mas que este valor oculta um
resultado menos positivo quando medida a intensidade energética da energia final. Na realidade, o elevado
investimento feito por Portugal em energias renovaveis e o reduzido consumo energético no setor residencial,
comparativamente com o resto da Europa, encobrem uma intensidade energética da economia produtiva 27%
superior a média da Unido Europeia. Este resultado vem reforcar a necessidade de intensificar os esforcos na
atuacéo direta sobre a energia final, no &mbito do PNAEE, em particular da economia produtiva, por oposicdo a
um maior nivel de investimento na oferta de energia, sem pdr em causa 0 necessario cumprimento das metas de
incorporacdo de energias renovaveis no ambito do PNAER”. In: GOMES, Carla Amado. Eficiéncia Energética em
Portugal: uma panoramica geral. Revista e-Publica. Volume 3, Dezembro de 2016, p. 299.
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Na intencédo de superar o resultado néo satisfatério anterior, 0 governo portugués
comprometeu-se em uma meta ainda mais ousada do que foi proposta pela Unido Europeia,
instituindo o Plano Nacional de Accédo para as Energias Renovaveis (PNAER)® (GOMES,
2016a). Assim, declarou que aumento de:

1. 31% de FER no Consumo Final Bruto de Energia;

2. 10% de FER nos Transportes;

3. 20% de redugdo do consumo de Energia Primaria (GOMES, 2016, p.
300).

Assim, o PNAEE® foi aprovado para o periodo de 2013-2016, através da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril. (GOMES, 2016b)

Observou-se, que de fato, o governo portugués teve como preocupacéo colocar em
pratica os plano de eficiéncia energética, como demonstram 0s programas de transporte:
Renove Carro, Mobilidade Urbana e Sistema de Eficiéncia Energética nos Transportes; 0s
programas residenciais e servigos: Renove Casa & Escritorio, Sistema de Eficiéncia Energética
nos Edificios e Renovaveis na Hora e Programa Solar; Industria: Sistema de Eficiéncia
Energética na Industria; Estado: Eficiéncia Energética no Estado; Comportamentos: Programa
Mais e Operacdo E.; Agricultura: (o qual ainda ndo teve programa por ter sido implementado
por ultimo).

8 Um aspecto a realcar deste PNAEE, ainda em sede geral, é a sua associacdo ao Plano Nacional de Acgéo para as
Energias Renovaveis (PNAER). O Governo entendeu revé-los em simultaneo, atualizando em matéria de energias
renovaveis as diretrizes tracadas em 2010, uma vez que se pretende o “alinhamento dos respetivos objetivos em
funcdo do consumo de energia primaria e da necessaria contribuicao do setor energético para a reducéo de emissdes
de gases com efeito de estufa”, com vista a facilitar “os processos de decisdo, nomeadamente 0s que envolvam
opcBes entre investir na eficiéncia energética ou na promoc¢do do uso de energias renovaveis, tornando-0s mais
claros e racionais”. In: GOMES, Carla Amado. Eficiéncia Energética em Portugal: uma panoramica geral. Revista
e-Publica. Volume 3, Dezembro de 2016, p. 300.

® O PNAEE é um instrumento de planeamento energético que estabelece o0 modo de alcancar as metas e 0s
compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia energética que comporta as
seguintes linhas orientadoras:

» Aumentar a eficiéncia energética da economia e em particular no sector Estado, contribuindo para a reducéo da
despesa publica e a competitividade das empresas;

» Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente mais racional; ¢ Reforcar a
monitorizacdo e acompanhamento das diversas medidas;

« Reavaliar medidas com investimentos elevados e fusdo de atuais medidas;

« Lancar novas medidas a partir das existentes abrangendo novos sectores de actividade (ex.: Agricultura);

« Aumento da eficiéncia energética no sector Estado, consubstanciado pelo programa Eco.AP, (O caderno de
encargos foi aprovado pela Portaria n.° 60/2013). ABREU ADVOGADOS .In: GOMES, Carla Amado (coord.).
O Direito da Energia em Portugal: cinco questfes sobre “o estado da arte”. Edi¢do ICJP. Centro de Investigacéo
de Direito Publico. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa: 2016, p. 25.
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Acredita-se que seja louvavel a posicdo de Portugal em tentar retomar o tempo
perdido no quesito da eficiéncia energética. O fato deste pais ser parte da Unido Europeia talvez
tenha sido fator crucial para que pudesse acompanhar os demais paises europeus, que ha tempos
ja adotam medidas para implementar a sustentabilidade em suas politicas publicas.

No mais, Luisa Schimidt (2016) aponta como tendéncias positivas: A redugdo da
taxa de dependéncia externa do pais em energia (considerada no seu todo, incluindo o grande
<<peso>> dos transportes), atingindo em 2014 o valor mais baixo das ultimas duas décadas:
71%; e a aprovacdo dos Planos Nacionais de Acdao para a Eficiéncia Energetica (PNAE 2008 e
2013-2016), que originaram algumas medidas de eficiéncia energética, nomeadamente nos
edificios da Administracdo Publica.

Ressalta-se que é perceptivel que a mobilidade urbana ainda consta como entrave
para Portugal, contudo o programa da Unido Europeia Sharing Cities, co-financiado pelo
Horizonte 2020 pretende colocar Lisboa na vanguarda da revolucdo tecnolégica da gestdo
urbana sustentavel. O programa tem como objetivo solucionar problemas das areas de
mobilidade, poluicdo e energia, contando com solucBes de alta tecnologia para as cidades.
(REVISTA SMART CITIES, 2017).

Outro entrave a Portugal, é, sem davidas, as tarifas empregadas pelas fontes de
energias renovaveis, como a edlica. De fato, trata-se de energia limpa, porém 0s seus custos
para o oferecimento e implementacdo ainda séo altos por se tratar de tecnologia de ponta, por
isso as tarifas advindas destas energias sdo mais dispendiosas.

E o0 que relata “o despacho 7087/2017, publicado em 14 de agosto, que determina
que nos procedimentos para autorizagdo do sobreequipamento de centros electroprodutores
[edlicos], isto é, para aumento de producao, a Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)
tem que consultar a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) sobre os impactos
para a tarifa da autorizacdo relativa ao sobreequipamento em causa, sendo que "s6 deve ser
autorizada desde que nao tenha efeitos negativos para o Sistema Eléctrico Nacional" (JORNAL
ECONOMICO, 2017).

No Brasil, os programas de eficiéncia energética também séo parte antes mesmo do
surgimento da ANEEL (DOMINGUES, 2016). A saber:

1. O primeiro programa embrionério foi o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE), em 1984;

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 336 —357 | Jan/Jun. 2018
352




L

Mariane Silva de Castro & Verissimo Nascimento Ramos dos Santos

2. O Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
em 1985;

3. E o Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso de Derivados do
Petroleo e Gas Natural (CONPET), em 1991.

Apos a surgimento da ANEEL em 1997, o governo brasileiro sancionou a Lei
Eficiéncia Energética, Lei n° 10.295/2001, a qual dispde em seu predambulo sobre “Politica
Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia e da outras providéncias”. Composta de
apenas seis artigos, esta lei trata essencialmente da necessidade de mensuracdo do gasto
energético de aparelhos consumidores de energia e um programa de metas de progressiva
evolugéo.

E de responsabilidade da ANEEL regulamentar os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE), as duas linhas de frente deste programa
sdo: a busca por inovagdes tecnoldgicas e 0 combate ao desperdicio de energia.

No ano 2000 foi sancionada a Lei n°. 9.991/2000 com o fulcro de disponibilizar a
realizacdo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e em eficiéncia energeética por parte
das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica'®.

Contudo este relatorio ird se ater ao Programa de Eficiéncia Energética (PEE) criado
pela ANEEL. O inicio deste programa deu-se no ano de 1998 e consiste basicamente em obrigar
as permissiondrias e concessionarias de servigos publicos na area de energia, para aplicar em
programas de eficiéncia energeética.

Atualmente a concessionaria que acumular na Conta de Eficiéncia Energética
montante superior a obrigacéao legal dos ultimos dois anos estara sujeita as penalidades previstas
na Resolucdo Normativa no 063, de 12 de maio de 2004. A ANEEL também regulamentou a
Resolucdo Normativa N° 556, de 18 de junho De 2013 a qual aprova os Procedimentos do
Programa de Eficiéncia Energética — PROPEE.

Sobre os resultados obtidos pelo programa entre 1998 a 2015, um total de
Investimentos: 5,7 bilhdes de reais; cerca de 4.000 projetos aprovados; uma economia de
Energia Acumulada no periodo em torno de 46 TWh; e a retirada de Demanda na Ponta 2,3
GW. (RELATORIOS ANEEL, 2017).

10 Em 2004, surgiram as Leis n° 10.847 e 10.848. A primeira autoriza a criagcdo da Empresa de Pesquisa Energética
— EPE e d& outras providéncias. A segunda, dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, e da outras
providéncias.
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E inquestionavel que os resultados s&o benéficos, visto que no Brasil atualmente
conseguiu aumentar a abrangéncia da rede elétrica, em contrapartida assegurando que o
consumidor de baixa renda consiga pagar uma tarifa razoavel e que possua eletrodomeésticos
que tenham melhor custo beneficio energético.

Por outro lado, vé-se 0 quanto ainda € incipiente a politica publica brasileira para o
desenvolvimento da sustentabilidade através da eficiéncia energética. Os resultados ainda que
positivos, devem-se muito pela abundancia de recursos naturais que o pais possui para a geracao
de energia limpa, porém ndo ha nada ainda pensado para a mobilidade urbana, como a menor
utilizacdo de automdveis particulares em detrimento dos transportes publicos.

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, divulgou através do Plano Nacional de
Energia 2030 que as projecOes sdo favoraveis a conservacao potencial energético do pais,
contudo néo disponibiliza quais sdo as estratégicas politicas e tecnoldgicas para o alcance das

metas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto neste trabalho, sem duavidas, o principio do
desenvolvimento sustentavel é difundido tanto no Brasil, quanto em Portugal. Percebe-se que,
de fato, ndo ha mais espaco para teorias especulativas que questionam a real necessidade de
preservar o meio ambiente para as futuras geracoes.

Deve-se muito ao papel desempenhado pelo Direito e seus operadores, que vem
divulgando esta realidade para além das cortes e das salas de aula. Hoje, ha uma percepcao que
a tematica ambiental necessita do engajamento social para que resulte na transformagdo que se
espera para 0 mundo. Acredita-se que uma das formas mais eficazes para que haja essa mudanca
de paradigma € a conscientizacdo social aliada a uma hard law que puna com rigor pessoas
fisicas e juridicas que ponham seus interesses a frente da protecdo ambiental.

Quando fora exposto o problema sustentabilidade frente ao setor elétrico, ficou
translucido que tanto no Brasil, quanto em Portugal, existem leis completamente alinhadas com
o principio do desenvolvimento sustentavel. Sendo que estes sdo defendidos de modo expresso
em suas Cartas Magnas.

Porém, quando se adentra na questdo especifica da regulacéo para o setor elétrico,

vé-se que Portugal tem um olhar mais cuidadoso com as causas ambientais, que o Brasil. As
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leis portuguesas, para além de estarem mais bem redigidas no que tange ao novo paradigma da
sustentabilidade, também estdo mais alinhadas com o que se espera sobre a eficiéncia energética
no ambito das agéncias reguladoras.

O Brasil, um gigante pela propria natureza, como bem afirma o hino patrio, ndo
possui legisladores a altura do seu potencial. Embora, tenha leis suficientes que tratem do
problema da regulacdo para uma melhoria dos recursos energéticos em questdo. Neste caso,
compara-se bem que em Portugal no Conselho da ERSE héa representantes especialistas em
meio ambiente, para alinhar os interesses da entidade ao que prega 0S novos interesses
ambientais para area da energia, notadamente, o fomento de uma politica publica que assegure
a eficiéncia energética.

Como mencionou Rui Pena, Portugal “acordou tarde para a eficiéncia energética”,
tal frase tem encaixe perfeito quando utilizada a sua ex-coldnia, o Brasil. Ambas as nagdes se
encontram no inicio de uma jornada longa quando se objetiva a adequacdo dos parametros da
sustentabilidade com relacdo ao setor elétrico. (GOMES, 2016a)

Portugal apresenta resultados timidos perto das demais maiores nagdes da Unido
Europeia, contudo os esforgos das ultimas décadas precisam ser reconhecidos. Com politicas
publicas de incentivo a variagdo da matriz energética em energias renovaveis, Portugal superou
as expectativas no investimento de parques edlicos. Contudo, o potencial para energia solar
ainda nao é bem aproveitado.

O Brasil, em indices de energia limpa continua com saldo positivo, mas esconde
que € praticamente dependente das hidrelétricas, mesmo tendo potencial para a melhor
exploracdo de outros tipos de energias renovaveis como a eblica e a solar. O pais continua preso
a politicas de expansdo de malha elétrica e incentivo do uso da certificagdo de eficiéncia
energética, o que se julga muito incipiente perante os novos desafios do setor elétrico.

Notadamente o PNAEE e PEE s&o os dois programas criados para a implementacao
da eficiéncia energética em Portugal e no Brasil, com grande alcance. Contudo, em linhas
comparativas Portugal tem larga vantagem sobre o Brasil, pois percebe-se que as areas de
atuacdo do PNAEE e os programas derivados deste, sdo inigualavelmente mais abrangentes que
o brasileiro.

Por fim, compreende-se que o caminho para a sustentabilidade no quesito eficiéncia
energetica, é longo para ambos os paises, mas ha um otimismo maior no caso portugués.
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