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RESUMO: O presente artigo busca compreender as manifestacées de poder que conduzem o
indigena a vida sacra. Todo o aprofundamento acerca da politica moderna parte de fragmentos
do pensamento agambiano: dispositivo, forga-de-lei, iustitium; vida nua e Povo — povo. A
andlise se inicia com a “suspensdo de seguranca”. Esta escolha se explica pelo papel
paradigmatico que desempenha na tematica indigenista, conduzindo os autéctones a um vazio
normativo. Indaga-se: a aplicagdo do instituto da suspensdo de seguranca, pelos tribunais de
justica nacionais, em casos envolvendo povos originarios, integra o “dispositivo”, figura do
pensamento de Agamben?
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ABSTRACT: The present article seeks to understand the manifestations of power that lead the
indigenous to the sacred life. All the deepening about the modern politics part of fragments of
the agambiano thought: apparatus, force of law, iustitium; naked life and people - people. The
analysis begins with the "suspension of security"”. This choice is explained by the paradigmatic
role it plays in the indigenist theme, leading the natives to a normative void. It is questioned:
the application of the institute of security suspension, by national courts of justice, in cases
involving indigenous peoples, integrates the "apparatus”, figure of Agamben thought?
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INTRODUCAO

O corpo politico brasileiro € uma tela miscigenada, tingida pelos “moinhos de gastar
gente” (RIBEIRO, 2017). Assim, no interior dos desdobramentos que compde o Povo, ocorre
além de outras, a presenca indigena, sujeitos que, mesmo integrando a unidade politica
nacional, sdo grafados com a insignia “povo indigena” ou “povo originario”, o que configura
em um aspecto identitario, mas ao mesmo tempo segregacional.

Uma busca breve acerca da atuacdo estatal contemporanea ante as populagoes
originarias, permite ao leitor identificar despropor¢cdes em um quadro de relagdes de poder.
InGmeras iniciativas voltadas ao desenvolvimento econémico do Brasil subjugam os interesses
dos povos nativos em detrimento do nacional, inscrevendo na tessitura social uma série de
relacionamentos dicotbmicos: vencidos — vencedores; miseraveis, oprimidos, banidos —
soberanos; etc.

Tendo em vista este contexto, 0 objetivo geral deste artigo € investigar as razfes que
edificam essa leitura sensorial sobre os indigenas brasileiros, buscando aprofundar o
entendimento e compreender o mecanismo biopolitica contemporaneo através de algumas
categorias elementares do pensamento de Giorgio Agamben, tais como: dispositivo; for¢a-de-
lei; iustitium; vida nua e Povo - povo.

O ponto inicial dessa analise € a utilizacdo do estatuto da “suspensdo de seguranga”
em decisdes liminares favoraveis ao direito das populacGes aborigenes em processos judiciais
que discutem a regularidade legal da execucdo de empreendimentos econdémicos, de grande
escala (hidrelétricas e rodovias), em terras tradicionais.

A suspenséo de seguranca, considerado neste artigo como sendo um “dispositivo” - de
controle e subjugacéo, se materializa em decisdes judiciais, um predicado fundante do Direito
ao lado da norma, podendo apresentar carater juridico ou politico, a depender da corrente
adotada acerca da natureza da *“suspensdo de seguranca”. Independente da vertente doutrinaria
empregada, ocorre a interrup¢do da ordem juridica por meio de um elemento ancorado no
direito, uma vez que apresenta previsao normativa. Portanto, é hipétese excepcional que “estar-

fora, e a0 mesmo tempo, pertence” a um direito normalmente valido (AGAMBEN, 2004).
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Em disputa, existem normas em vigor® que perdem sua forga em prejuizo de atos que
adquirem poténcia de lei ou até mesmo uma robustez superior a Constituicdo Federal. O ponto
problematico consiste em um fato que ndo se subsumi a regra geral, mas o inverso, uma situacao
concreta que origina uma norma especifica, cuja funcdo é assegurar estabilidade ao mandato
legal brasileiro, ameacado por uma circunstancia factual.

A medida adotada € considerada imprescindivel para salvaguardar a ordem e a
seguranca juridica, devido a uma conjuntura que solicita a aplicacdo de medidas excepcionais.
O vazio do Direito, que surge mediante a atuacdo de juizes e desembargadores, excede 0s
poderes constitucionais que delimitam suas atuac6es. O cenario de anomia ainda se verifica na
indistingdo entre os interesses publicos e privados que fundamentam o julgamento.

A escolha deste componente de largada se justifica tanto pelo papel paradigmatico que
desempenha na tematica indigenista, o que conduz os autéctones a um vazio normativo, quanto
pela preocupacdo em se delimitar o objeto proposto neste estudo. Nesse sentido, indaga-se: a
aplicacdo do instituto da suspensao de seguranca pelos tribunais de justica nacionais em casos
envolvendo povos indigenas incorpora-se em um “dispositivo”, figura do pensamento
agambiano?

O presente estudo busca, como meta especifica, analisar se o instituto juridico
apresentado nas linhas acima, em casos envolvendo apreciagdes judiciais liminares favoraveis
a povos originérios, integra-se a feicdo de um “dispositivo biopolitico”. A hipdtese de trabalho
aponta para uma resposta afirmativa. Toda a literatura utilizada sera direcionada ao seu teste,
visto ser um dos aspectos importantes da pesquisa cientifica, a possibilidade de rejeicdo da
hipdtese mais intensa (RICHARDSON et al., 1985).

O método utilizado serd a pesquisa bibliografica, combinada com a aplicagdo de
andlise doutrinaria, jurisprudencial e normativa, como técnicas de pesquisa. Entretanto, como
todo caminho cientifico depende da observancia de determinadas regras e procedimentos, a
metodologia escolhida foi a qualitativa, pois pretende-se compreender e descrever a
complexidade dos processos que tolhem os direitos das populagdes primitivas.

Por fim, as normas e instituicdes judiciarias se consistem em um conjunto de

representacdes sociais, ou ainda, em um modo singular de enxergar a realidade (SOUZA

L A Constituicdo Federal, em especifico: artigos 231 e 232; a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho; Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; etc.
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SANTOS, 1988). Nesse sentido, foi empregue a técnica de pesquisa denominada de analise de
conteudos, “conjunto de instrumentos metodoldgicos cada dia mais aperfeicoados que se
aplicam a discursos diversos.” (RICHARDSON et al., 1999, p. 223).

1. O “DISPOSITIVO BIOPOLITICO” E OUTRAS CATEGORIAS DO
PENSAMENTO DE GIORGIO AGAMBEN

Os elementos filosoficos que serdo apresentados integram a investigagao biopolitica desenvolvida pelo
autor italiano Giorgio Agamben. As obras que guardam relacdo com este estudo séo: “Meios sem fim:
notas sobre a politica” (1996); “Estado de Excec¢éo” (2003) e o ensaio “O que é dispositivo?” (2008).
1.1 Dispositivo Biopolitico

A escolha desse elemento para compreender a dindmica da politica contemporanea
parte do pensamento foucaultiano, especialmente da acepcéo “positivé”. E identificado, através
do método arqueoldgico paradigmatico empregado por Giorgio Agamben um antigo termo
grego, oikonomia, que apoés a traducao de padres da Alta Idade Meédia, recebe a denominacéo
que ora é trabalhada (AGAMBEN, 2009).

A igreja adota essa designacao para justificar e fazer cessar, internamente, movimentos
de resisténcia a trindade de figuras divinas (Deus — Espirito Santo e o Filho), expondo que nédo
representavam um retorno ao politeismo na fé cristd (AGAMBEN, 2009). No termo se assinala
a gestdo da casa (oikos). Assim, Deus quanto a sua esséncia € uno, porém concernente a
administracdo de sua morada e do mundo que concebeu, € trino.

Essa explicagdo conduz a teologia a uma incoeréncia intrinseca, que separa
progressivamente em Deus: 0 ser e a acdo. A acdo que passa a ser compartilhada para a melhor
gestdo da vida doméstica ndo apresenta fundamento no ser. A relagcdo que se estabelece com o
dispositivo biopolitico reside no seu emprego sem fundamento em um ente, ocasionando
processos de subjetivacgéo.

Essa fratura, que aparta e articula os elementos da divindade superior, esta conectada
com a ideia de Foucault de “dispositivos”, dado que este consiste em todo meio pelo qual se
realiza uma atividade de governo sem alicerce na esséncia. Portanto, € meio que administra e
governa o mundo contemporaneo. O que € frequente em todas as expressdes mencionadas € a

alusdo “[...] a um conjunto de praxis, de saberes, de medidas, de institui¢ces, cujo objetivo €
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gerir, governar, controlar e orientar, num sentido que se supde Util, 0s gestos e 0s pensamentos
dos homens.” (AGAMBEN, 2009, p. 39).

Em sintese, até o pensamento foucaultiano, esse mecanismo que advém do termo grego
comentado nos parégrafos anteriores, consiste em uma unidade/rede, linguistica ou nao
linguistica, que se instaura por meio de: leis, medidas de policia, discursos, instituicoes,
posicionamentos teoricos, etc. Para cumprir uma missdo determinada, prestar auxilio aos
vinculos de poderio, cruzando relacionamentos de poder, com o saber.

A partir desse fragmento tedrico, o estudioso italiano conduz o leitor a uma analise
propria, a bifurcacdo do mundo existente em seres viventes e dispositivos, que expde a marcha
da subjetivacdo hodierna. As parcelas do universo identificado estdo em constante interagéo,
resultando no sujeito (AGAMBEN, 2009). Neste sentido, a formacao dos sujeitos é sempre um
processo de interrupcdo pelo qual o dispositivo separa 0s seres humanos da sua relagéo imediata
com o0 ambiente.

O disturbio das maquinas de governo? atuais é observado na ndo producio de sujeitos
reais, pois 0 COrpo a corpo entre viventes e dispositivos proporciona uma indiferenciagéo entre
subjetivacdo e dessubjetivacdo, cujo produto é um individuo espectral. Esse é o paradoxo pelo
qual a politica presente caminha.

Novos sujeitos deveriam ser a consequéncia do contato incessante entre substancia e
aparelhos dispositivos. Entretanto, com a proliferacdo ilimitada destes ultimos, o produto ndo
cede lugar a uma nova individualidade, visto que a identidade pessoal é disfarcada
(AGAMBEN, 2009). Impede-se o desenvolvimento de um circulo entre ser e 0 ambiente que 0
rodeia, comprometendo o surgimento de outros sujeitos e a capacidade de construir um novo
cosmo.

Nesse sentido, os aparatos politicos sdo formulados para constranger 0s seres as
diretrizes do poder, apresentando trés significados usuais: juridico estrito, tecnolégico e militar.
O primeiro se materializa em trechos que estao textualmente em uma deciséo, mas que excedem
os limites da motivacdo apresentados na sentenca. Ou ainda, em normas que informam
situacBes permitidas e reprovaveis, e decidem antecipadamente, sem qualquer apreciacdo da
situacdo que subjaz (AGAMBEN, 2009).

2 |eia-se: dispositivos. Definicdo apresentada pelo autor trabalhado.
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O sentido tecnologico espelha a forma pela qual um mecanismo de governo esta
aparelhado, os componentes que o integram e por prolongamento, o préprio dispositivo. E por
ultimo, o significado militar indica um conjunto de meios ordenados para um propdsito
(AGAMBEN, 2009).

Reunidas essas perspectivas centrais, Agamben (2009, p. 40) define o dispositivo
como “[...] qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, condutas, opinides e discursos
dos seres viventes.”.

Na definicdo exteriorizada é atribuido o papel do artefato bipolitico nos governos
contemporaneos, capturar os seres viventes as relaces de mando. Dessa forma, os dispositivos
atuam modelando e controlando todos os momentos da vida dos individuos. Nesta linha de
entendimento, pode ser explicado o crescimento da gestdo sobre a vida dos indigenas brasileiros
por este emaranhado de mecanismos de poder.

Em cada criatura ddcil aos comandos, substancias/seres viventes, prosperam
numerosos processos de subjetivacdo. Em meio a eles, sucede uma intensa confuséo de sujeitos
que, ao fim, resulta em algo fantasioso (AGAMBEN, 2009). Logo, o conjunto de dispositivos,
ndo s6 a suspensdo de seguranca, que recaem por cima da carne aborigene, conduz a uma
dessubjetivacao, a consagracdo da vida nua personificada no indio brasileiro.

E assinalada como saida, pelo escritor discutido neste estudo, um resgate da
esséncia/ser e das préaxis/acdo, que foram constantemente desconectadas, com o fito de devolvé-
las a um mundo de uso partilhado atraves da profanacdo. Esta reconduz o que pertenceria ao
sagrado ou religioso ao uso e propriedade do mundo terreno. Nos termos de Agamben (20009,
p.45), “a profanacdo é o contradispositivo que restitui ao uso comum aquilo que o sacrificio
tinha separado e dividido”.

Para encerrar este subitem, cumpre fixar parametros para a compreensao desse contra
artefato, sendo imperativo exibir a distin¢éo entre alguns vocabulos, realizada pelo respectivo
pensador: sacrilégio, consagrar, profanar e religido. Respectivamente, sacrilégio € acdo que
transgrede a reserva particular dos seres celestes sobre bens; consagrar € conduzir recursos do
campo humano ao sagrado; profanar € acompanhar a transferéncia de meios do ambiente divino
para o terreno e finalmente, religido é a materializacdo dogmatica que subtrai os recursos do

uso coletivo e os translada a uma esfera celestial (AGAMBEN, 2009).
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1.2 Forca-de-Lei

Esta expressdo tdo singular, na qual a palavra lei é cortada por um X, integra um
capitulo do exemplar “Estado de Excecdo” de autoria de Giorgio Agamben. Forca-de-I&i
compde 0 vazio normativo que nomeia esta obra, pois naquele campo desabitado pela lei, 0
estado de excecdo, logica e préatica se indefinem, cedendo espaco a uma violéncia irracional que
realiza enunciados sem referéncia concreta.

H& um resgaste da teoria de excecdo apresentada por Carl Schmitt, em dois livros
divulgados no inicio de 1920. O intuito era denunciar uma forma de governo que permanece
corrente, mas que atinge seu pleno desenvolvimento no estagio atual da humanidade. Para
Schmitt, o estado de excecdo se materializa com as ditaduras: comissaria e soberana.
Distinguem-se, porque a antecedente objetiva defender ou restituir uma constituicdo em vigor
e a precedente, busca impor uma nova ordem constitucional.

Identifica-se a inscricdo da condicdo excepcional em um contexto juridico, que até
entdo passava despercebido pelos juristas da época. Essa relacdo é fundamental, posto que nos
periodos anormais se estabelece uma ordem (AGAMBEN, 2004). E uma articulagio bastante
antagbnica, uma vez que aquilo que deve ser registrado na ordem juridica € algo que é exterior
aela.

A operacdo dessa inscricdo diferencia norma e norma de aplicagéo, descrita por
Agamben (2004) é importante para o entendimento do relacionamento sobre o direito indigena
e 0s Orgdos judiciarios, principalmente os de segundo grau. Estes 6rgdos em particular, na
proporcao em que suspendem todo o direito inerente as populacgdes originarias. Por intermédio
do instituto da suspensdo de seguranca, permite que a elas se aplique um direito incomum. As
regras que impde a realizacdo de consulta prévia as populagdes afetadas, por exemplo, deixam
de ser empregadas, mas permanecem em vigor.

Durante a suspenséo do direito (como acima demonstrado), dois elementos juridicos:
norma e decisdo, comportam-se com independéncia. Em um contexto habitual, a autonomia da
segunda é reduzida pela primeira, porém em casos de excec¢do, a lei é anulada para a total
liberdade da decisdo (AGAMBEN, 2004).

O veredito cabe a figura do soberano que é externo a uma ordem normativa valida,
mas que a integra. Esse desarranjo pode ser explicado, visto que a incumbéncia quanto a deciséo
gue suspende o ordenamento juridico é do senhor absoluto. Destarte, ele estar-fora e, a0 mesmo
tempo, pertence ao direito, ja que € definido pelo mesmo (AGAMBEN, 2004).
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O momento de efetivacdo da norma é afastado da propria norma, criando uma zona
andmala, que suspende ou anula a lei, em funcdo de um cenario que torna possivel o uso de
excecoes legais. Na sequéncia, ganha destaque o sintagma forca-de-[&i, comumente no direito
romano e medieval.

Essa formula antiga distingue eficacia e forca da lei. A primeira refere-se a producgéo
de efeitos juridicos de todos os atos elaborados em conformidade com a legislacdo valida. A
segunda, é relativa a posi¢éo da lei ou de outros atos equiparados a mesma, em relacao as partes
integrantes da ordem juridica (AGAMBEN, 2004). Em resumo, o sintagma espelha uma
preocupacdo com aquelas decisbes ou decretos formulados pelo executivo ou judiciario que
adquirem forga de lei e sdo extremamente comuns em estados de excegao.

Decretos, medidas, disposicdes e decisdes que ndo sdo leis no sentido formal, contudo
adquirem sua poténcia, caracterizam o ponto nevralgico das teorias do estado de excecdo, e ndo
a simples confusédo entre poderes. Nessas situacdes, existem normas em vigor que ndo podem
ser empregadas e atos que ndo possuem valor de lei, mas se aplicam com a intensidade dela e
podem ser reivindicados por autoridades estatais, organizagdes revolucionérias ou instituicbes
publicas.

Nesse jogo de interesses a grafia adequada é forga-de-l)e(i, dado que poténcia e ato estéo
dissociados de maneira extrema, revelando o erro em que incorre a hermenéutica de tradigdo
teoldgica: associar a relagdo norma e situagdo fatica, como uma operagdo puramente logica
(AGAMBEN, 2004). Esse procedimento € intermediado por uma atividade préatica
desempenhada por um ou mais sujeitos com o auxilio do direito processual®, culminando na

sentenga ou acordao.

1.3 lustitium

E categoria constitutiva de uma teoria sobre o estado de excec¢do de Agamben e nela é
esclarecida a natureza juridica dessa situacdo politica como também o sentido, lugar e forma
pela qual se relaciona com o direito. Agamben denuncia gque esse elemento aparentemente ndo
ganhou a atencdo adequada dos estudiosos, porém € a chave para compreender a manifestacdo

dos estagios excepcionais na politica contemporanea.

3 E nesse sentido, com a ajuda da suspensdo de seguranga.

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Salvador | v.4 | n.1 | p. 97 —115 | Jan/Jun. 2018
104




e

Thayse Edith Coimbra Sampaio & Flavia de Avila

No direito romano, pressupunha o consultum ultimum e o tumultus. O primeiro era
emitido pelo Senado e, em algumas circunstancias, pelos magistrados e cidad&os, nas ocasides
consideradas necessarias para a salvacdo do Estado. O segundo, correspondia & base que
sustentava o consultum ultimum, ou ainda, o contexto fatico que o exigia (AGAMBEN, 2004).

O lustitium, esse paradoxal elemento juridico, tem sua significacdo semelhante a de
solstitium. Este, a pausa do sol, aquele, a interrupcdo do direito. Tratava-se de um vazio
normativo, provocado ndo sé pela suspensdo da administragdo judiciaria, como também, pela

cessacdo da prépria ordem juridica.

As causas pertinentes ao tulmutus, conforme a literatura da época, remontam a guerras
externas, emergéncias, insurrei¢des, guerras civis, etc. Tecnicamente, informam ambientes de
desordem e agitacdo. A acepcdo tem nexo com o termo tumor, indicando um inchagco ou
fermentacdo. Assim, corresponde aos quadros sociais que demandam a aplicagcdo de medidas
de excecao.

Agamben (2004) critica aqueles que buscam um carater juridico para o tema no estado
de necessidade ou na legitima defesa do Estado, como também, no argumento ‘“quase
ditaduras”. Para o autor, a melhor explicagéo corresponde ao surgimento de um espaco vazio
do direito, no qual interesses publicos e privados se indefinem.

E a necessidade o critério para o seu uso. Ao poder que determina sua aplicacio é
indiferente se recai em oposi¢do a um inimigo ou a um cidaddo. E costuma definir um quadro
no qual os direitos e deveres impostos pela legislacdo sdo desconsiderados em detrimento da
salvacdo do estado-nacdo (AGAMBEN, 2004). No mesmo contexto, magistrados estdo
desobrigados ao respeito da norma legal.

O iustitium equivale ao hiato do direito para socorrer o ordenamento juridico. Em todas
as ocasides que se tornavam incomodas para o universo juridico, a ordem podia ser
transgredida. A zona atipica que era criada indica um locus de reflgio, onde nem mesmo a
ordem constitucional podia ingressar.

Como definir as acdes humanas que se sucedem em um vazio normativo? As praticas
que ocorrem apos a decisdo de um desembargador que aplica a suspensdo de seguranca,
conduzindo os nativos a um campo desabitado pelo direito, estdo sujeitas a quais consequéncias

juridicas? Os atentados a vida desses individuos, praticados nesse vazio normativo, ndo estao
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submissos ao imperio de uma determinacéo legal, pois a necessidade de manutencéo da ordem
ou seguranca impedem o grupo étnico de acessar o direito.

Aguele que age em transgressao a um direito que esta em vigor, mas que ndo é
aplicado, ndo desrespeita 0 ordenamento, simplesmente o inexecuta. Parece inapropriado
imaginar que o direito cedia uma zona de suspensao, entretanto é elemento estratégico e
decisivo para ordens juridicas contemporaneas. Nesse campo de indefinicéo juridica, aplica-se
a ideia de forca-de-18i, dado que a interrupcdo legal viabiliza esse elemento mistico
(AGAMBEN, 2004).

1.4 Vida Nua

E a vida dos seres humanos exposta a uma dualidade de excecdes, visto que se encontra
fora das esferas do direito e do divino. Nesse aspecto, apresenta as seguintes caracteristicas:
impunidade da morte e a impossibilidade de sacrificio. A agressdo praticada contra a vida deste
ser, condenado a sacer, ou melhor, sacralizado, ndo constitui violacdo ao direito e nem
sacrilégio ao divino (AGAMBEN, 2010).

Sua topologia desenha uma dupla excluséo e dual captura, pois “[...] como na exce¢édo
soberana, a lei se aplica de fato ao caso excepcional desaplicando-se, retirando-se deste, do
mesmo modo o0 homo sacer pertence ao Deus na forma da insacrificabilidade e é incluido na
comunidade na forma da matabilidade.” (AGAMBEN, 2010, p.84). Portanto, sacer* é aquele
que ndo pode ser entregue ao divino, todavia esta sujeito a matanga, sem que isso constitua
ilicitude.

Seu carater singular € a violéncia ao qual estd contida, ndo sendo sancionavel pelo
ordenamento juridico ou pelo divino. Intimamente conexa a estrutura do poder soberano, visto
gue nessa esfera limite do agir humano, é possivel matar sem cometer homicidio ou celebrar
sacrificio. Desta ideia, Agamben expde a vida nua, que significa uma vida submissa ao poder
de morte do soberano e exposta ao total abandono. Neste sentido, é possivel entender os
autoctones nacionais como personificadores dessa tipologia de vida.

As extremidades da ordem politica estdo ocupadas por imagens simétricas e correlatas:

0 soberano e o sacer. Este, identifica todos os individuos que sao potencialmente sacer. Aquele,

40 homo sacer é o individuo que porta uma vida nua, uma vida que se encontra no meio de dois extremos, a zoé
e a bios. A primeira, é uma manifestacdo de vida comum a todos os seres viventes (animais, pessoas ou deuses).
A segunda, indica uma forma de viver exclusiva de um individuo ou grupo.
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é sobre quem todos 0os homens atuam como soberanos. Por esse angulo, a sacralidade é nomeada
relacdo politica originaria, pois é responsavel pela inscricdo da vida nua na ordem vigente, por
meio do sintagma homo sacer. A matabilidade incondicionada da vida sacra configura a
insercdo da existéncia humana nos calculos da maquina governamental (AGAMBEN, 2010).

1.5 Povo - povo

O sentido politico da terminologia povo contém a nocao daqueles que estéo excluidos.
Dessa forma, é conceito dual que revela tanto um corpo politico ou conjunto de cidadaos,
quanto aqueles que pertencem ao grupo de deserdados e pobres. Desta forma, povo compreende
o titular da soberania, como também os que o poder publico aconselha eliminar (AGAMBEN,
2015).

Essa dualidade de significados ndo é rara, e permite ao autor refletir acerca da natureza
do termo e suas finalidades no panorama politico moderno. Portanto, povo ndo expressa um
sujeito com unidade politica, mas uma articulacao dialética entre dois extremos. Povo, grafado
com inicial em caixa alta, como sinénimo de corpo politico integral. E povo, em minuasculo,
indica um subconjunto com fragmentos de vidas necessitadas.

De um lado, a completa inclusédo, do outro, aqueles que permanecem sem esperanca.
Aos primeiros, é reservado o poder soberano, aos ultimos, o campo®, um espaco de anomia
onde cumprem o banimento social. Isso significa que ha um movimento duplo, articulando as
terminac@es. Dentro da categoria povo, é possivel reconhecer tantas outras pecas indispensaveis
do pensamento agambiano, “[...] vida nua (povo) e existéncia politica (Povo), exclusdo e
incluséo, zoé e bios.” (AGAMBEN, 2015, p. 37).

O elemento filosofico que se analisa neste item, preserva em seu interior a “fratura
biopolitica fundamental”. E importante salientar que a vidanua esta presente, mas nao pertence
ao conjunto do qual participa, vez que ocorrem continuas redefini¢bes, por meio: da lingua,
sangue, territorio e da exclusdo. Essa cisdo origindria, segrega radicalmente, ao tempo em que
mantém a unidade.

Tal oposicgdo é acelerada no atual estdgio da vida politica global. Assim, “[...] 0 hosso

tempo ndo € sendo a tentativa — implacavel e metodica — de atestar a cisdo que divide 0 povo,

5 E um espago de excecdo onde se realiza a mais absoluta condicio inhumana. Ele integra uma parcela do territorio
que escapa do alcance da lei normalmente valida para todo o restante. Todos que estdo nesse ambiente, foram
incluidos para a mais violenta exclusdo.
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eliminando radicalmente o povo dos excluidos.” (AGEMBEN, 2015, p. 39). A obstinacéo pelo
desenvolvimento nacional integra a proposta biopolitica de alcancar um povo sem cisdo. Para
tal fim, entretanto, é necessario eliminar os oprimidos, da mesma forma que judeus e ciganos
se tornaram o simbolo da solug&o final nazista.

Todo o processo de eliminacdo biologica que atende aos interesses do programa de
desenvolvimento capitalista, busca transformar o corpo das camadas mais vulneraveis da

sociedade em pura vida nua, e o indio brasileiro ndo esta excluido dessa atividade violenta.

2. O INSTITUTO DA SUSPENSAO DE SEGURANCA

Este é incidente processual, no qual Ministério Publico e pessoas juridicas de Direito
Publico ou concessionérias do poder publico buscam suspender os efeitos de decisdo, sentenca
ou acordao, por intermédio da suspeita de grave risco a ordem, economia, salde ou seguranca.
Seu pedido deve ser direcionado ao presidente do Tribunal competente para o conhecimento do
recurso cabivel.

Originariamente, a suspensdo de seguranca foi prevista para tornar sem efeito as
decisbes liminares e sentencas em sede de mandados de seguranga; por isso a escrita “pedido
de suspensdo de seguranca” ganhou popularidade. Ao longo dos anos, passou a ser evocado em
guase todas as decisdes prolatadas em desfavor da Fazenda Publica, sobretudo nas causas que
tratam da realizagdo de projetos econdémicos, financiados com dinheiro puablico, em terras
indigenas (SANTOS; GOMES, 2015).

Sua previsao legal esta disposta em inimeras legislacdes, dentre elas: Lei n® 7.347/85
— suspensdo de liminar em Acéo Civil Publica (artigo 12, 81); Lei n° 8.437/92 — suspensdo de
liminar ou sentenca em Acdo Popular, Acdo Cautelar e ACP® - (artigo 4); Lei n° 9.494/97 -
disciplina a aplicacdo de tutela antecipada contraria a Fazenda Puablica (artigo 1); Lei n°
12.016/09 — versa sobre Mandado de Seguranca Individual e Coletivo (artigo 15); Lei n°
9.507/97 - regula o0 Habeas Data (artigo 16); Lei n°® 191/1936 — regula o processo do Mandado
de Seguranca; Lei n° 8.038/1990 — suspende despachos fundamentados, decisédo liminar e
sentenca em contraposicdo aos interesses do Poder Publico em sede do STJ e STF’; Simula

626 do STF — trata da ultratividade da decisdo que suspende os efeitos das liminares; etc.

¢ Acdo Civil Publica.
" Respectivamente, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.
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Discute-se a natureza da decisdo que concede o elemento juridico apontado neste item,
carater politico ou jurisdicional. O STJ entende tratar-se de um juizo politico®, devido a
lesividade a ordem, seguranca, economia e salde provocada por atividade jurisdicional que
confere decisdo liminar. Portanto, € um crivo politico que identifica, na tutela antecipada
deferida, uma ameaca ao interesse publico. O efeito mais marcante dessa corrente é a
impossibilidade de recurso especial, visto ndo se tratar de atividade jurisdicional.

Agueles que defendem uma compreenséo distinta, como Soares (2011), alegam que a
concessdo da suspensdo ndo pode ser de oficio, somado a impossibilidade de alterar um
pronunciamento juridico por ato politico. Entretanto, sustentam o impedimento a recursos
especiais e extraordinarios, pois o instituto ndo analisa o mérito da demanda principal.

E ponto polémico na doutrina a vedagio ao exame de mérito, porém o STF pacificou
a matéria ao exigir um juizo minimo para a deliberagio® por meio da demonstracdo da fumaca
de bom direito e perigo na demora. Contra a deciséo que atende ao pedido de suspensao, cabera
apenas agravo de instrumento no prazo limitrofe de 5 dias, mas havendo o seu deferimento a
Fazenda Publica pode solicitar outra suspensdo de seguranca ao Presidente do tribunal
competente para apreciar recurso a esse segundo julgamento. Por outro lado, ndo promovendo
0 agravo, deste juizo ndo havera recurso disponivel a parte vencida.

A suspensdo de seguranca foi inserida no direito brasileiro durante a “era Vargas” (lei
n°® 191/1936) e concretiza-se com a ditadura militar por meio da lei n® 4348/1964. Nesse
contexto, o Brasil atravessava profundas transformacdes econdmicas, especialmente com o
processo de industrializacdo. Assim, a partir da sua génese, o instrumento processual ja

sinalizava uma aproximacao dos interesses econémicos. Nesse sentido, SANTOS e GOMES

8 Conforme entendimento firmado no julgamento do agravo em recurso especial, processo n® AREsp
977317BA2016/0231162-1, em 28 de agosto de 2017, sob a relatoria da ministra Assusete Magalhdes. STJ.
Agravo em Recurso Especial n° 977.317 - BA. Disponivel em:<
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/492973935/agravo-em-recurso-especial-aresp-977317-ba-2016-
0231162-1>. Acesso em: 01 de marco de 2018.

® Como no julgamento do Agravo Regimental n° STA73, de relatoria da Ministra ELLEN GRACIE, em 17 de
marco de 2008. SJT. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DA EXECUCAO DE TUTELA
ANTECIPADA: ARTS. 4°, CAPUT, DA LEI 8.437/92 E 1° DA LEI 9.494/97. PRESTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. LICITACAO: ARTS. 21,
XIl, "e", E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS
OBJETIVOS PARA O DEFERIMENTO DA SUSPENSAO DA EXECUCAO DO ACORDAO: LESOES
AS ORDENS JURIDICA, ADMINISTRATIVA E A ECONOMIA PUBLICA. JUizO MINIMO DE
DELIBACAO. EFEITO MULTIPLICADOR. MINISTRO RELATOR(A) ELLEN GRACIE. 2008. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000088408&base=base Acordaos>.
Acesso em: 01 de abril de 2018.
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(2015, p. 7) “ainda que o instituto tenha sido utilizado em prol de interesses efetivamente
publicos, sua origem e seu aprimoramento tém conexdes diretas em beneficio do capital e contra
a efetivacdo de direitos humanos e do papel do Poder Judiciario.”.

Sua aplicagdo tem revelado uma forte dimensdo politica no Judiciario brasileiro. O
bioma amazonico, devido a sua biodiversidade, tem atraido inUmeras atividades exploratorias,
notadamente o agronegdcio. A viabilidade desses empreendimentos depende da construcéo de
alguns projetos de infraestrutura: rodovias, hidrelétricas, ferrovias, hidrovias e outros. Nos
ultimos anos, o Poder Pablico viabilizou inimeras obras de grande impacto, mediante o
Programa de Aceleracdo ao Crescimento — PAC, o Plano Amazonia Sustentavel — PAS e a
Inciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana — IIRSA (SANTOS;
GOMES, 2015).

Um exemplo paradigmatico € a construcdo da Usina de Belo Monte, na qual mais de
10 acdes civis publicas e uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador
Geral da Republica, buscaram, sem sucesso, paralisar 0 andamento das obras. As justificativas
apresentadas eram auséncia de consulta as populacGes afetadas e a legalidade duvidosa da
licenga ambiental obtida (SANTOS; GOMES, 2015).

Nem mesmo o fato da licenga prévia de Belo Monte ter sido concedida sem respaldo
do proprio IBAMA interrompeu a execugdo. No periodo, a suspensdo de seguranca foi utilizada
6 vezes sob o pretexto de ameaca a ordem e economia publica. Este, ndo foi o Gnico caso que
afetou a vida de populacdes indigenas.

Ao longo dos rios Tapajos e Jamanxim, no Estado de Para, esta previsto a construcao
de um complexo formado por varias hidrelétricas. O caso se insere no contexto discutido, pois
as populagdes tradicionais que habitam o local ndo foram examinadas acerca da concordancia
ou ndo de empreendimentos em suas terras ancestrais. O IBAMA autorizou 0 ingresso de
pesquisadores para coleta de material bioldgico na area, antes da oitiva dos sujeitos atingidos.

Diversas tentativas buscaram suspender a obra até a escuta das populagdes nativas,
bem como, exigiam a realizagdo de Avaliacdo Ambiental Integrada e Avaliagdo Ambiental
estratégica para que fossem publicados os impactos da construgdo e se oferecessem subsidios a
escolha dos povos indigenas (SANTOS; GOMES, 2015). A etnia Mundukuru, uma das mais

afetadas, manifestou inimeras vezes a ndo conveniéncia dos trabalhos de levantamento de
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dados através de nota publica em episodio que envolveu a detencdo de estudiosos pelos
aborigenes™®.

O processo de demarcacdo das terras, do grupo indigena mencionado no paragrafo
anterior tem enfrentado intensos atrasos, porque seu territorio estd estrategicamente no
“caminho” da edificacdo da usina de S&o Luiz de Tapajos, fato que foi atestado pela FUNAI
em manifestacdes que buscaram justificar a demora da finalizacdo do processo demarcatério
(SANTOS; GOMES, 2015).

A construcdo da estrada de ferro Carajas no Maranhdo é outro exemplo para o tema
discutido, pois sdo 27 municipios impactados pela obra (SANTOS; GOMES, 2015). O episddio
recebeu atencdo, uma vez que o pedido de suspensdo de seguranca concedido pelo Poder
Judiciario foi realizado por pessoa juridica de direito privado, Vale S.A., ampliando o rol
originario de legitimados a propor o instituto. Nesse caso, 0 povo Awa-Guaja é um dos mais
afetados, visto que se constituem em uma das Ultimas comunidades némades e coletoras que
vivem no Brasil.

Por derradeiro, fica constatado o uso do instrumento da suspensdo de seguranca,
especialmente contra 0s povos nativos, como mecanismo de excec¢do ao ordenamento juridico
brasileiro, que assegura a consulta previa as popula¢des indigenas de maneira especial na
Constituigdo Federal (artigo 231, §3) e na Convencéo 169 da OIT.

A carta magna brasileira no artigo 231, parégrafo terceiro, reconhece o direito
originario dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, informando que o
aproveitamento de recursos hidricos na area, sé podera ser efetivado, ap0s a orientacdo das
comunidades afetadas.

Os artigos 6° e 15 da Convengdo 189 da OIT (1989) comunicam que 0S governos
deverdo consultar os povos interessados, sempre que forem previstas medidas legislativas ou
administrativas que possam afetar a vida dos mesmos. No trecho que versa sobre o
aproveitamento de recursos existentes nas terras, adverte acerca da necessidade de oitiva destes
povos, antes da execugdo ou autorizacdo de qualquer programa de exploracéo.

O acesso a justica previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal e no artigo 8

do Pacto Sdo José da Costa Rica, documento normativo do Sistema Interamericano de Direitos

10 FOLHA DE SAO PAULO. indios Mundukurus capturam trés pesquisadores no Rio Tapajos no Para.
2013. Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1299843-indios-mundurucus-capturam-tres-
pesquisadores-no-rio-tapajos-no-para.shtml>. Acesso em: marco de 2018.
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Humanos, € violado pela suspenséo de seguranca ao impedir que 0S povos primitivos recorram

ao judiciario, na hipotese de projetos econdmicos que possam comprometer suas vidas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da expressdo grega, oikonimia, a teologia cristd adota uma postura que
aconselha a divisdo de Deus, 0 soberano do espaco religioso, em ser e acdo, para a gestdo
adequada do mundo dos homens. Progressivamente, as partes que integram a figura divina se
afastam, ocasionando processos de subjetivacdo, tentativas de elaboragdo de novos sujeitos,
sem fundamento na esséncia, dado que a pratica se distanciou dela para que se consubstanciasse
a devida administracdo domeéstica.

Essa ideia penetra no campo politico e se torna o alicerce mais importante dos
governos contemporaneos. A geréncia recai sobre 0 mundano, ndo apenas o sobrenatural. A
chave moderna que segrega substancia e acdo sdo os dispositivos biopoliticos, conduzindo
homens e mulheres a processos de formulacdo de novos sujeitos. Entretanto, ndo nascem
sujeitos reais, somente surgem 0s espectrais. Estes Gltimos, sdo incapazes de conceber um novo
mundo, onde individuos possam compor uma unidade politica ativa e exigente de direitos.

O mundo existente sofre uma cisdo em seres viventes e dispositivos. Resume-se a
pessoas com identidade sob disfarce e mecanismos de captura, qualificados para a
determinacéo, interceptacdo e controle dos gestos, opinides e discursos da humanidade. Entre
seus usos mais habituais estdo a criagdo de leis, que definem situagdes aceitas e reprovaveis,
permitindo aos magistrados tanto decidirem antecipadamente, sem avaliacdo meritéria da
situacdo que subjaz a norma quanto ordenarem a criatividade legislativa e a atuagédo
jurisdicional para um proposito.

No universo de dispositivos operantes, esta pesquisa propds investigar um exemplo
emblematico, a suspensao de seguranca, que tem capturado o corpo do indio para torna-lo décil
aos imperativos do soberano. Ontem, a religido, atraves das missdes jesuitas, hodiernamente,
por meio do direito.

Por intermédio de uma operagdo que isola a norma do seu momento de aplicacéo, todo
o direito favoravel ao indigena é suspenso, sendo-lhe aplicado uma ordem incomum, que reduz
a forca da lei e amplia a poténcia da decisdo. A Constituicdo Federal e a Convencédo 169 da

OIT, apesar de permanecem em vigor, perdem qualquer efeito pratico.
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Essa intervencao cirargica no corpo social ocorre quando identificado um contexto de
agitacdo e desordem publica, portanto, diante de um tulmutus. O critério que assinala sua
utilizacdo é a necessidade. Nesse sentido, na presenca de forte resisténcia aborigene a projetos
que buscam a salvacdo da ordem e economia nacional, esta configurado seu emprego. E
indiferente a quem recai a medida, inimigo ou cidad&o, por isso o indio se insere na extenséo
dela. O cenario que desenha é de um hiato no ordenamento juridico: leis sendo postas de lado
para a salvagcdo do Estado. Aqueles que atuam nessa zona, ndo agem ilicitamente, apenas
inexecutam a legislacdo. Por isso, ndo ha como responsabilizar empresas que violentam a vida
indigena para a execucdo de projetos exploratérios.

Desta forma, os membros dos povos originarios estdo sujeitos a uma dupla
excepcionalidade: impunidade da matanca e insacrificabilidade da vida. Sdo expostos ao mais
violento abandono, para marcar o limite de atuagdo do soberano, o poder de agir sobre seus
corpos. O efeito da suspensdo assemelha-se ao do iustitium, fazendo surgir uma zona anémala
ou vazio normativo que, paulatinamente, inscreve o indio na sacralidade.

Esse individuo compde o titular da soberania, pois integra uma das ragas responsaveis
pela formacao do Povo brasileiro, e simultaneamente, é aquele que o Poder Publico aconselha
eliminar, conduzindo-o, ao campo, espaco onde cumpre o banimento social. De membro da
unidade politica, torna-se povo, categoria composta por abandonados. A redefinicdo do corpo
social é empreendida pela exclusdo, que se opera intermediada pelo dispositivo “suspensao de
seguranga”.

A obstinacdo pelo desenvolvimento nacional desperta o proposito biopolitico de
alcancar um povo sem cisdo, eliminando os oprimidos. O exemplo categorico na Europa, foram
judeus e ciganos. A amostra na América, ontem e hoje, sdo os indios. Como saida, aponta
Agamben (2009) é profanar o direito, restitui-lo ao uso comum, ao acesso do nativo.
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