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Resumo: O presente artigo aborda a crise do modelo democratico representativo, estruturado
em razdo da ascensdo do capitalismo liberal. Analisa a possibilidade de instauragédo de um
novo paradigma politico, a partir das experiéncias recentemente ocorridas na Bolivia. Trata-se
da democracia comunitéria, que procede de tradi¢Bes distintas da ocidental e emerge a partir
de um processo de lutas de insurgéncia popular vivenciadas naquele pais. Aponta-se 0
pluralismo juridico como elemento de coesdo para consolidar as vitorias democréaticas
ocorridas na Bolivia, contribuindo para a afirmacdo de uma genuina democracia por meio da
acdo dos sujeitos coletivos e do reconhecimento dos grupos comunitarios.

Palavras-chaves: Democracia representativa; Crise; Democracia comunitéria; Pluralismo
juridico.
LEGAL PLURALISM AND COMMUNITY-PARTICIPATORY DEMOCRACY IN
BOLIVIA: APROPOSAL TO RETHINK DEMOCRACY

Abstract: This article approaches the crisis of the representative democratic model, structured
by the rise of liberal capitalism. It analyzes the possibility of establishing a new political
paradigm, based on recent experiences in Bolivia. It is about community democracy, which
comes from traditions different from the West and emerges from a process of popular
insurgency struggles experienced in that country. Legal pluralism is pointed out as an element
of cohesion to consolidate the democratic victories in Bolivia, contributing to the affirmation
of a genuine democracy through the action of collective subjects and the recognition of
community groups

Keywords: Representative democracy; Crisis; Community democracy; Legal pluralism.

1. INTRODUCAO

O Estado liberal, consolidado ao longo da modernidade, assumiu o centro Gnico do
poder e 0 monopdlio de producdo juridica. Entretanto, tal modelo, na América Latina, ndo
corresponde ao modo de viver o Direito e a Politica experienciado pelas sociedades mesticas.

As mudancgas recentes que vém se desenvolvendo nos Estados latino-americanos, tal

como ocorre na Bolivia, apontam para uma transicdo paradigmatica marcada pela crise do
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Estado e do modelo democratico classico, demandando uma nova articulagao politico-juridico
e possibilitando amplo debate sobre a democracia.

E preciso, portanto, realizar um exame critico acerca da crise do modelo
constitucional de democracia representativa, que tem suscitado o debate acerca de novos
paradigmas de legitimagdo, fundados na redefinicdo de conceitos, instituicbes e praticas
democréticas para além do modelo liberal e com vistas a superacdo da exclusdo estrutural
presente nas sociedades latino-americanas.

Diante desse quadro, o presente artigo traz como problema central o seguinte
questionamento: em que medida a realizacdo da democracia comunitaria prevista no texto
constitucional boliviano favorece ou néo a efetivagdo de uma pluralidade normativa?

Para tanto, a hipdtese formulada € a de que ha indicios para identificar na experiéncia
politica boliviana a possibilidade de construcdo de um novo modelo democratico comunitario
a partir da realidade latino-americana e da adocdo do Pluralismo Juridico no texto
constitucional.

Assim, 0 objetivo geral do trabalho consiste em demonstrar a aparente articulacao
entre a democratizacdo comunitaria na Bolivia e a adocdo do pluralismo juridico, que
apresenta-se como o elemento de coeséo para consolidar as vitdrias democraticas dos povos e
nacdes bolivianas.

Inicialmente, o artigo ird abordar a crise do modelo da democracia representativa
diante o capitalismo, como parte de um processo de crise de legitimidade politica que tem
favorecido a emergéncia de préaticas alternativas paralelas.

A segunda parte discutira os avancos na perspectiva democréatica que vem ocorrendo
nos paises latino-americanos, especialmente na Bolivia, a partir do reconhecimento de
praticas comunitarias e da garantia de espacos aos povos indigenas, camponeses e
comunidades tradicionais.

Por fim, o presente estudo buscara verificar se a adocdo expressa do Pluralismo
Juridico no texto constitucional da Bolivia possibilita a consolidagdo da democracia
comunitaria, como pressuposto tedrico valido para a concretizagdo dos novos processos de
resisténcia para combater as contradi¢gdes da sociedade, visando a tomada de consciéncia e
emancipacao dos sujeitos oprimidos para a satisfacdo das necessidades humanas.

De maneira a cumprir com 0 objetivo proposto, adotou-se o método hipotético-

dedutivo, com emprego de procedimento monografico e das técnicas de pesquisa bibliografica
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e documental, com consulta a livros, revistas e material coletado via internet sobre a crise da
democracia representativa, sobre a democracia comunitéria e sobre o pluralismo juridico

comunitario-participativo, com enfoque na Constituicdo da Bolivia (2009).

2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SUA CRISE

A partir das revolucdes burguesas do século XVIII, que consolidaram o Estado
liberal, emerge uma nova cultura acerca da democracia e do liberalismo, que vai definir os
paradigmas politicos da modernidade. O Estado absoluto, que precedeu tais revolucdes,
conflitava com os interesses materiais da sociedade burguesa, que precisava de um Estado
liberal com democracia representativa para se desenvolver (WOLKMER; FERRAZO, 2014).

Naturalmente, a burguesia revolucionario nos séculos XVII e XVIII surge visando a
superacao do absolutismo e a extingdo dos privilégios da nobreza, tendo contribuido de modo
decisivo para a elaboragéo da Constituicdo, em razdo da necessidade de que fosse instaurada
uma nova forma de regime politico (RADAELLLI, 2017).

Com a emergéncia da burguesia liberal capitalista, houve o distanciamento entre o
ambito formal e o material da democracia, agravando, assim, a crise democratica ocidental. O
capitalismo liberal fez com que os espacos de participacdo democraticos fossem deslocados
para o cenario da representagdo, “[...] consolidando o carater burgués individualista
conveniente a industrializacdo e a expansdo dos mercados, e contribuindo, na dissimulacéo
das injusticas sociais para mergulhar a democracia em profunda crise.” (WOLKMER;
FERRAZZO, 2014, p.202).

O Estado liberal monopolizou o poder e a préatica politica, operando uma separacao
entre 0s processos politicos e a sociedade, que passou a incidir somente através de seus
representantes eleitos. O Estado moderno construiu e desenvolveu a cidadania dentro de um
modelo da democracia representativa, dando origem a democracia formal, obstando assim o
exercicio da soberania do povo (COMPARATO, 2006).

Conforme Linera (2004) a democracia liberal constitui-se um modelo de cidadania
instaurada nas sociedades que passaram por processos de individualizagdo modernos e
suplantaram a identidade coletiva. Consiste, assim, no produto da logica industrial, que tem

destruido os regimes de agregacao de tipo tradicional.
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Concebida para as elites locais e para os grandes proprietarios de terras, a “[...]
democracia burguesa “transplantada” do continente europeu para a periferia da América
Latina, ndo era de fato, uma democracia que expressava 0s intentos e as tradicdes das
comunidades autoctones.” (WOLKMER; FREITAS, 2017, p. 26).

Considerando a tradi¢do politica liberal em que se baseia 0 modelo democratico
representativo, é possivel concluir que este foi arquitetado no marco do elitismo, de modo a
garantir o afastamento entre representantes e representados e impedir o controle social e a
efetiva participacao dos cidaddos. Nesta perspectiva, tal configuracdo do modelo democrético
tornou a democracia representativa totalmente vulneravel a corrupcéo e funcional ao status
quo (SANTOS, 2016).

Para o professor de Coimbra (2016, p. 118) o surgimento do neoliberalismo fez
emergir uma nova forma de democracia, de baixa intensidade, elitista e procedimentalista, a
partir da “[...] eliminacdo da tensdo entre democracia e capitalismol[...]” e pela “[...] retirada
do Estado da regulacdo da economia e da liquidacao da redistribuicdo social tornada possivel
no periodo anterior pelas politicas sociais.”.

Tais formas democraticas de “baixa intensidade” legitimam o neoliberalismo e
transformam os direitos sociais em “escandalosos privilégios”. Nesse contexto, “[...] os
sistemas politicos estdo a ser insidiosamente corrompidos para atender exclusivamente aos
interesses das fac¢des dominantes do capital.” (SANTOS, 2016, 162).

Como forma de enfrentamento a crise do modelo de democracia representativa
Radaelli (2017, p. 286-287) afirma ser “[...] necessdrio um movimento paradoxal de
enfraquecimento e fortalecimento do Estado.”, mediante a abertura para a acdo popular e por
meio da aplicagdo do principio do “mandar-obedecendo”.

O autor trata do resgate popular da democracia, primeiro, passando pela “[...]
apropriacdo popular das instituices, operando-se a sua devida ressignificacdo na forma de
uma institucionalidade popular-comunitaria;” em segundo lugar, pela “[...] abertura para as
formas de acdo politica que ocorrem fora e de forma paralela ao Estado, na forma de agéo
expressa nos referenciais de poder Dual [...]” (RADAELLLI, 2017, p. 288).

Destaca, no mesmo sentido, a abertura do Estado para espagos politicos, institui¢oes
e regulagdes que funcionem fora dele, extra-institucionais, possibilitando a legitimidade das

estruturas comunitarias.
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Esta nova configuragdo institucional popular e a consequente descentralizagdo da
atuacdo politica do Estado séo viabilizadas pelo Pluralismo Juridico proposto por A. C.
Wolkmer, como se vera a seguir.

O Estado moderno surge no marco da fundagdo da soberania, da
despatrimonializacdo e da despersonalizacdo do poder, criando assim o espaco publico
institucional, capaz de incorporar toda a diversidade social em sua multiplicidade e com suas
contradi¢Ges. Neste contexto, o sistema representativo surge como instrumento para atenuar a
distancia entre os individuos e o Estado abstrato. Esta abstragdo estatal decorre da “T...]
separacdo, autonomizacao e especializagdo de um centro de poder em relacdo ao corpo de
cidaddos.” (BERCOVICI, 2002, p. 3).

Para Bercovici (2002, p.4) “A identifica¢do entre 0s desejos dos representados e as
atitudes dos representantes ndo mais responde a grande variedade de relaces representativas
que ocorrem nos sistemas politicos contemporaneos.”

Ressalta-se, ademais, que o poder representativo se legitima ndo porque expressa um
consenso real, mas porque permite uma antecipacdo bem-sucedida do consenso presumido
dos representados. Sendo assim, a representacdo politica é tida como um conjunto de acGes
capaz de conferir legitimidade ao poder. “O representante exerce um mandato ndo apenas
referente ao que lhe foi conferido, mas também ao que nao lhe foi. O representante foi eleito
num procedimento institucionalizado, portanto é digno de representar o representado.”
(BERCOVICI, 2004, p. 15-16).

A democracia representativa, segundo os aportes de B. S. Santos (2016), consiste no
regime politico cujo poder democratico dos cidaddos é concentrado nos representantes eleitos,
que o exercem de forma mais ou menos autbnoma.

A autonomia, ainda que possa ser tomada como um pressuposto para que tal modelo
democréatico se concretize, representa um fator de tensdo constante entre representantes e
representados, fazendo com que estes, muitas vezes, ndo se reconhecam nos decisores
politicos.

Dai emerge o que B. S. Santos (2016) denomina patologia da representacdo e de
participacdo, o que implica uma critica da teoria politica liberal em que assenta as bases a
democracia representativa.

No tocante a crise da representacdo, Wolkmer (2014) salienta que é parte de um

processo de esgotamento da propria institucionalidade vigente, expressa pela perda de eficacia
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e confiabilidade nos partidos politicos, na administracdo publica, no legislativo e no
judiciario. Ora, na realidade latino-americana, a democracia chega a ser realmente
representativa, mas “[...] uma delegacdo engedrada e manipulada por liderancas de tradigdo
elitista”. (WOLKMER, 2014).

Ao tratar da crise dos partidos politicos, Campilongo (1987, p. 97) salienta que esta
expressa a relagdo destes com a sociedade. “Reflete sua incapacidade de filtrar as demandas
sociais e transforma-las em decisdes politicas”.

Segundo Moraes e Streck (2013) o modelo de democracia representativa, como
alternativa possivel em uma sociedade que se complexificou, se tornou um instrumento
incapaz de responder adequadamente a todos 0s anseios sociais. Segundo os autores, a
fragilizacdo do espago publico da politica e sua economicizacdo, geram a tendéncia ao
desaparecimento de opc¢0es reais de escolha, pressuposto da democracia representativa, que
traz como consequéncia uma apatia da populacéo pelas eleigdes.

Com o advento da globalizacdo, houve a reducdo dos espagos politicos, e conferiu-se
a constituicdo o papel de representante dessa esfera. A constituicdo e a democracia passam a
ser definidas como estruturas processuais capazes de restaurar as bases da legitimidade liberal
democrética (BERCOVICI, 2004).

Para Andrade (1993) a democracia liberal representativa esté aliada ao crescimento e
estabelecimento do capitalismo como sistema hegeménico na economia, para a legitimacao
politica dos detentores do capital: a democracia liberal €, antes de tudo, liberal e o liberalismo
se faz democracia somente na medida em que este regime é o que Ihe pode oferecer a garantia

a liberdade de propriedade. Nas palavras da autora:

[...] porque a concepcdo liberal de cidadania expressa a supervalorizacdo da
representacdo em detrimento da participacdo politica, pois a participacdo politica do
cidaddo implica a necessidade de associagdo (o que fere o pressuposto liberal de
homem atomizado) e implica, também, a politizacdo da sociedade civil (o que fere o
pressuposto liberal da sociedade civil com o lugar destinado as rela¢cBes econémicas
privadas), significando introduzir a politica num lugar onde é indevida nesse modelo

(p11).

Ademais, a democracia ocidental e sua identificagdo com o voto, durante seu
processo de construcdo historica, acarretou a reducéo dos espacos de constru¢do democratica,

fazendo-a padecer de um “vicio mais profundo e perigoso para a democracia plena: a
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identificacdo entre liberdade individual e liberdade de mercado, como fruto do sistema de
economia capitalista” (WOLKMER; FERRAZO, 2014, p.12).

Partindo da analise de Wolkmer (2014, p.10), cabe ressaltar que a crise do modelo
democratico classico ndo implica a exclusdo da representacdo, mas a sua combinacdo com a
“[...] participagdo dos sujeitos coletivos emergentes, corporificadores de uma cidadania
comunitaria e intercultural”.

Este processo de transicdo paradigmatica e a critica ao funcionamento do Estado
deflagra, por sua vez, a busca por alternativas na constru¢cdo de uma ordem democrética e
legitima. Consequentemente, no tempo presente, revelam-se nas mais diversas esferas da vida
social “[...] resisténcias vigorosas ao avango do neoliberalismo [...]”, como por exemplo, “[...]
as trés formas de democracia consagradas na Constituicdo da Bolivia de 2009: representativa,
participativa e comunitaria.” (SANTOS, 2016, p. 165).

3. DEMOCRACIA COMUNITARIA: PROPOSTA PARA UMA NOVA
RACIONALIDADE POLITICA

Como ocorre tradicionalmente na América Latina nas mais variadas vertentes, o
direito e as instituicdes juridicas de origem do colonizador europeu e necessitam passar por
um processo de democratizacdo nesse momento de transi¢do paradigmatica (FAGUNDES,
2015).

Diante da crise do modelo de democracia representativa e do empoderamento que
emana da tomada de consciéncia pelos povos latino-americanos, cria-se a possibilidade de
instaurar-se uma nova racionalidade politica.

E possivel vislumbrar neste cenario, a partir da experiéncia politica que vem se
desenvolvendo na América Latina, uma nova democracia que procede de tradi¢Oes distintas a
ocidental e emerge partir de um processo de lutas de insurgéncia popular que vém ocorrendo
no pais. Neste contexto, irrompe um novo paradigma politico, para além dos limites da
racionalidade burguesa eurocéntrica.

Trata-se da democracia comunitaria, pautada no novo constitucionalismo pluralista

latino-americano, previstos nas novas cartas politicas e materializada nas praticas concretas de
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paises como a Bolivia e o Equador, que estdo vivenciando este constitucionalismo pluralista
(WOLKMER; FERRAZO, 2014).

A Bolivia, especificamente, atravessa um periodo de transi¢do paradigmatica em que
ndo prevalece hegemonicamente nenhum modelo politico. O Estado, através de sua Carta
Constitucional, reconhece as formas de democracia representativa, participativa e
comunitéria.

A crise do processo democratico classico abre a possibilidade para uma nova
democracia, fruto das tradicbes dos povos colonizados e associada a uma forma de
organizacdo politica propria dos povos originarios e em oposicdo ao modelo estatal
monocultural e monocivilizatorio, que historicamente tem impedido a estabilidade, pois
representa uma “[...] mera parcialidad, como una parte de un todo que no logra sintetizar”.
(LINERA, 2004, p. 5).

Tais formas de organizacdo politica baseadas em habitos, praticas e modo
comunitarios, partem de técnicas de democracia e cidadania regidas por par@metros morais e
politicos distintos dos valores liberais e efetivam-se a partir de associacGes, assembleias em
ambito local e regional. (LINERA, 2004).

Villoro (2006) chama atencdo para a impossibilidade de transplantar a democracia
comunitaria em seu modo origindrio, pois tal sistema de convivéncia politica insere-se em um
ambito social diverso, em comunidades pequenas e de dimensdes reduzidas, em que todos se
conhecem, se comunicam e podem reunir-se facilmente para buscar um acordo coletivo.

Para além destas constatacdes, Villoro (2006) afirma que contemporaneamente as
sociedades se complexificaram e as democracias modernas passaram a abarcar multiplas
formas de vida. Assim, a ado¢do da democracia comunitaria implica a sua adaptacdo as
sociedades modernas.

A proposta de “renovacdo” da democracia comunitaria concebida por Villoro (2006)
passa pela adogdo de valores do republicanismo?. Este projeto, através da juncdo dos valores
das democracias tradicionais com os da republica moderna, daria lugar a uma nova verséo do
republicanismo, modelo apto a enfrentar a atual crise do Estado Moderno.

Examinando o projeto apresentado pelo filésofo mexicano, é possivel elencar as

principais caracteristicas deste novo modelo democrético: a) a revalorizagdo das formas de

2 para Villoro (2006) republicanismo consiste em uma corrente filoséfica que opdem o governo republicano as
formas de governo autoritario e oferece ama conceituacdo de democracia distinta a do liberalismo classico.
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vida comunitaria e o fomento ao seu surgimento em diferentes esferas, alcando a comunidade
a base da democracia; b) a delegagdo das competéncias politicas e recursos econdmicos as
células dos municipios (comunidades e municipios); ¢) a aproximacao entre o poder politico e
o povo “real”, por meio de procedimentos de democracia participativa ou “radical” e garantia
de que os mandatérios eleitos “mandem obedecendo” e prestem contas de sua gestdo aos
eleitores; d) a implantacdo de procedimentos de democracia direta em ambitos sociais
reduzidos e transmissdo de competéncias aos poderes locais, langando as bases de um Estado
plural, cujo principio norteador consistiria no direito a solidariedade entre todos; €) a
promocdo do bem comum, que ndo parte da imposi¢do de uma concepgdo de bem comum,
tampouco da neutralidade do ente estatal, mas da busca pela cooperacdo, solidariedade,
reconhecimento reciproco e ajuda mutua entre todas as entidades sociais, tendo como
condicdo precipua a ndo excluséo.

Por certo, a democracia comunitaria,

Nos hablan de sociedades que se niegan a la exclusién, en las que todos tienen su
lugar y todos son objeto de conside- racion. Nos recuerdan, sin declararlo
expresamente, que la democracia es el poder del pueblo real, que se ejerce alli
donde los hombres viven y trabajan y no puede ser sustituida por un grupo de
representantes que los suplantan. Nos hacen patente la posibilidad de una vida
social donde la solidaridad en la realizacién de un bien comin puede prevalecer
sobre los mezquinos intereses individuales. (VILLORO, 2006, p. 11).

Tal modelo, conforme os aportes de Villoro (2006) ndo visa a extingdo do modo
democrético representativo, contudo, diversamente do modelo liberal, busca o acordo coletivo
por meio do dialogo e através da participacdo de todos os membros da comunidade.

Para Paco (2013) a “gestao politica comum” €é exercida pela coletividade, por meio
da “deliberagdo coletiva”, tomada como “fonte do poder”. Neste sentido, a coletividade
reveste-se do poder de decisdo sobre assuntos que dizem respeito a populacdo e 0s
mecanismos de gestdo do “comum” se constroem a partir de acordos entre sujeitos concretos,
gue compartilham a mesma realidade. Trata-se de um modelo em que o poder é administrado
diretamente pelo povo e a soberania é indelegavel.

Na Bolivia a unidade de deliberacdo corresponde as circunscri¢des eleitorais, com a
participacdo de autoridades e representantes territoriais e setoriais, ou ainda de associagdes
coorporativas funcionais, sejam elas de zonas, bairros ou distritos na cidade ou autoridades

originarias campesinas e indigenas de cada comunidade nas areas rurais. (PACO, 2013).
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Ressalta 0 autor boliviano que para conferir maior operacionalidade prética, cada
sociedade deve construir a instancia de deliberacdo conforme suas particularidades e
potencialidades.

No ambito da democracia comunitaria a representacdo ndo monopoliza o direito de
decidir e o representante limita-se a expressar e operacionalizar a decisdo adotada pela
coletividade. Neste sentido, “[...] el que “manda porque obedece”, porque Se sujeta a lo que
es la decision comun o sea el resultado de la deliberacién colectiva; y solo en tal sentido
adquiere su calidad de representante”. (PACO, 2013, p. 83).

A politica, por sua vez, busca de modo concreto o equilibrio entre as capacidades e
as necessidades sociais e expressa 0 dever e 0 servico a comunidade. Tem-se, assim, a
“posse” do poder e ndo a sua “propriedade” e esse, diversamente do modelo de democracia
liberal, ndo concentra-se em determinados individuos ou grupos, tampouco se adquire por
faculdades prdprias dos sujeitos. (PACO, 2013).

No tocante ao modelo de democracia adotado na Constituicdo da Bolivia de 2009,
Wolkmer e Freitas (2017) aduzem tratar-se de um modelo hibrido complementar, com a
possibilidade de trés formas de participacdo democratica: representativa, que vem
complementada por mecanismos de democracia direta e participativa, com equivaléncia de
condic@es entre homens e mulheres, e a democracia comunitaria.

Dispde o artigo 11 da referida carta constitucional:

Articulo 11.

La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivaléncia de condiciones entre
hombres y mujeres.

I 1. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa.
Las asambleas y cabildos tendran cardcter deliberativo conforme a ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal,
directo y secreto, conforme a ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades
y representantes por normas y procedimentos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, entre otros, conforme a ley.

Nessa configuracdo, na Bolivia optou-se pela reorganizacdo do Estado em bases mais
democréticas, visando formula moderna de “para cada Estado uma Na¢do”, bem como do

sistema representativo de democracia, “[...] o0 qual teria que prever sistemas de participacdo
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adequada aos novos sujeitos coletivos na garantia de que o novo modelo politico-institucional
seria implementado.” (WOLKMER; FREITAS, 2017, p. 14).

Em suma, o protagonismo dos movimentos indigenas na Bolivia traduziu o “[...]
reconhecimento de um terceiro tipo de democracia, a comunitaria, constituida pelos processos
de discussdo e deliberacdo ancestrais das comunidades indigenas.” Tal reconhecimento,
redundou na consagracao dos trés tipos de democracia na nova Constituicdo da Bolivia: a
representativa, a participativa e a comunitaria. (SANTOS, 2016, p. 120).

Destaca-se no texto constitucional da Bolivia, mecanismos de democracia direta, de
revogacao de mandato, assembleias, conselhos e consultas, institutos vinculados & democracia
comunitaria que prevé a eleicdo, nomeacdo ou designacdo de autoridades representantes,
tendo por base as regras e 0s procedimentos das na¢des indigenas e comunidades tradicionais.

Para Médici (2010, p.14) esta nova configuracdo democratica propicia uma autentica

reinvencao politica:

El principio organizativo de “demo diversidad” (Santos, 2007:47), es decir, el
reconocimiento constitucional de una pluralidad de précticas democréticas directas
y por delegacion, significa la posibilidad de una real igualacion politica a partir de
la superacidon de la estructura mono organizativa del Estado que histricamente ha
reconocido e instituido como Unicas formas del ejercicio legitimo de democracia y
ciudadania a las provenientes de la democracia representativa liberal y minoritaria.

Naturalmente, o processo de consolidagdo da democracia comunitaria na Bolivia
enfrenta desafios na medida em que opde-se a l6gica dominante. Deste modo, conforme
aponta Radaelli (2017, p. 180) “[...] é preciso uma aposta radical na reconstrucdo do aparato
estatal por elementos para-estatais, com isso a democracia representativa € oxigenada pela

democracia direta, mais especialmente pela Democracia Comunitaria”.

4. PLURALISMO JURIDICO COMO PROJETO DE CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA COMUNITARIA NA BOLIVIA

Ante a necessidade de reconstrucdo do aparato estatal como pressuposto a uma
profunda e significativa democratizacdo comunitaria na Bolivia, o pluralismo juridico

apresenta-se a partir do reconhecimento de direitos nascidos de praticas ancestrais. Neste
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ambito, propde-se o pluralismo juridico comunitério participativo, cuja principal caracteristica
é a negacdao de que o Estado seja a fonte Gnica do poder e exclusiva de todo o direito.

Nas sociedades periféricas latino-americanas, marcadas pelo intervencionismo estatal
e pela exclusdo faz-se necessaria a adog¢do de um pluralismo juridico de caracteristicas
participativas, “inserido nas contradicdes materiais e nos conflitos sociais” através da adogao
de “praticas cotidianas insurgentes” e pela “auto-regula¢dao” do proprio poder societario”. A
incidéncia desta teoria implica 0 emprego de uma “[...] dindmica interativa e flexivel de um
espago publico aberto, compartilhado e democratico.” (WOLKMER, 1991, p. 171).

Wolkmer define o pluralismo juridico como sendo:

[...] a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espaco socio-
politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo
sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais (2001, p.219).

Para Martinez (2017), o pluralismo juridico teorizado por Wolkmer parte do
pressuposto de que o monopolio estatal na producdo juridica é incapaz de contemplar
corretamente a existéncia de desvantagens préprias de grupos sociais particulares e de
perceber a relatividade da ideia de justiga.

A partir dos aportes de Jacques Vanderlinden, Wolkmer (1991) aponta as duas
principais causas do pluralismo juridico como sendo a ineficacia e a injustica do modelo da
“unicidade do direito.” Parte do pressuposto de que o modelo da unicidade ¢ incapaz de
contemplar corretamente a existéncia de desvantagens proprias de grupos sociais particulares
e de perceber a relatividade da ideia de justica.

O pluralismo juridico demonstra de modo amplo a forca e a autenticidade de
maultiplas manifestacbes normativas ndo estatais e revela toda uma rica producdo legal
informal e insurgente a partir de condigdes materiais, lutas sociais e contradi¢des classistas e
interclassistas.

N&o se trata propriamente de um uso alternativo de direito, que se relaciona
diretamente com o direito oficial estatal, mas de um processo de construgéo de outras formas
juridicas.

Consequentemente, “[...] el pluralismo puede tener como meta, practicas normativas

autébnomas y auténticas generadas por diferentes fuerzas sociales o comunidades culturales
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linguisticas plurales y complementarias reconocidas, incorporadas o controladas por el
Estado.” (WOLKMER, 2016, p. 12).

Conforme Wolkmer (2001, p.234-235) o projeto pluralista de emancipacéo apresenta
duas condicOes. A primeira refere-se a estratégia de efetividade material, que compreende 0s
sujeitos coletivos de juridicidade e a estrutura da satisfacdo das necessidades humanas. Por
outro lado, a segunda consiste na estratégia de efetividade formal, que abrange os
procedimentos na pratica e na teoria. A pratica ¢ desenvolvida através de agao coletiva, “que
implica em reordenar a sociedade para uma politica de democracia decentralizadora e
participativa” e de acgdo individual, através da chamada “ética de alteridade”. A teoria, por sua

3

vez, busca “construir processos de racionalidade comprometidos com a autonomia e a
emancipagao da esséncia humana”.

Com o intuito de ambientar a discussdo, cumpre diferenciar um pluralismo juridico
como projeto conservador, de uma proposta do pluralismo juridico como um projeto de
legalidade alternativa e contra hegemonica.

O pluralismo juridico como projeto conservador, expressdo do capitalismo global e
do neoliberalismo, esta relacionado a descentralizacdo da administracdo da justica,
desregulamentacdo dos direitos sociais e ao reconhecimento de normas suprabnacionais,
avindas de negociacdes e acordos comerciais. Consiste em estratégia para os propositos do
“neocolonialismo” e “neoliberalismo” dos paises de capitalismo central avangado, excluindo
0s paises emergentes periféricos do sul global. (WOLKMER, 2016).

Nesse sentido, para alcancar seus objetivos, o pluralismo conservador impossibilita a
organizacao das tradicGes comunitarias e impede a verdadeira participacdo das comunidades.

Portanto, o pluralismo juridico conservador se contrapde radicalmente ao pluralismo
juridico proposto por A. C. Wolkmer.

A proposta do pluralismo juridico como um projeto contra hegemdnico esta
associada a comunidades e setores populares e resulta de lutas sociais e de formas autbnomas
e alternativas de préaticas sociais comunitarias. Consiste em estratégia democratica para
enfrentar os conflitos que marcam as sociedades latino-americanas, através do estimula a
participacdo multipla dos segmentos populares e dos novos movimentos sociais.
(WOLKMER, 2016).
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Para o autor, “Tratase de un Pluralismo Juridico transformador que constittuye su
legitimidad desde el poder comunitario, de los nuevos actores colectivos subalternos y de sus
necesidades basicas|...]”. (WOLKMER, 2016, p. 14).

Assim, consiste em um:

Modelo aberto e democrético, privilegiando a participacédo direta dos sujeitos sociais
na regulacdo das instituicGes chave da sociedade e possibilitando que o processo
historico se encaminhe pela vontade e controle das bases comunitarias. Reitera-se
nessa tendéncia, antes de mais nada, a propensdo segura de se visualizar o Direito
como um fenbmeno resultante de relages sociais e valoracBes desejadas, de se
instaurar uma outra legalidade, a partir da multiplicidade de fontes normativas néo
obrigatoriamente estatais, de uma legitimidade embasada nas justas’ exigéncias
fundamentais de atores sociais e, finalmente, de encarar a instituicdo da sociedade
como uma estrutura descentralizada, pluralista e participativa. (WOLKMER, 2001,
p. 69).

Nesse contexto, a proposta conforme teorizada por A. C. Wolkmer caracteriza-se
pela combinacdo dos seguintes pressupostos: a) legitimidade de novos sujeitos sociais; b)
fundamentacdo na justa satisfacdo de necessidades humanas; c¢) democratizacdo e
descentralizacdo de um espaco publico participativo; d) defesa pedagdgica de uma ética da
alteridade; e) consolidacao de processos conducentes a uma racionalidade emancipatoria.

Em suma, o pluralismo juridico comunitario participativo lanca as bases para a
consolidacdo de um modelo democratico coerente para a América Latina.

Fazendo uma andlise da democracia realizada comunitariamente, através de seus
mecanismos de participacdo direta, indireta e comunitéaria, bem como da abertura estatal para
a deliberacdo popular, é possivel verificar que tal modelo coaduna-se com a vertente do
pluralismo juridico de tipo comunitario-participativo, contemplando o pressuposto de
democratizacdo e descentralizacdo do espaco publico participativo.

As novas subjetividades coletivas, elemento da teoria formulada por A. C. Wolkmer,
configuram-se como atores para a construgdo de uma democracia comunitaria, propondo, na
perspectiva de Radaelli (2017) uma inovadora dindmica politica e uma nova agenda social,
desafiando, assim, o paradigma liberal individualista.

Esses novos sujeitos de direito®, segundo Wolkmer (2001, p. 240) sio identidades

coletivas dotadas de consciéncia, mais ou menos autdnomas, provenientes de diversas esferas

3 Tais sujeitos ndo se confundem com os sujeitos individualistas, abstratos e universais de matriz liberal-
burguesa, regulados pelas leis do mercado e inseridos do processo de capital e de trabalho. (WOLKMER, 2014,
p.11).
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sociais, com capacidade de autoafirmacéo e auto-organizacéo, interligadas por modos de vida
permeados por interesses comuns e por conflitos e lutas que expressam privacOes e
necessidades por direitos, legitimando-se como um poder transformador e instituidor de uma
sociedade democratica, descentralizada e com intensa participacéo.

Esta nova concepcdo de identidade coletiva é produto da consciéncia da condigao
marginalizada do ser latino-americano, cujo engajamento visa a satisfacdo das necessidades
humanas. Assim, o Pluralismo juridico comunitario-paticipativo lanca as bases para a
construcdo da democracia comunitaria, por meio do reconhecimento dos novos sujeitos
coletivos em suas lutas pela satisfacdo de suas necessidades existenciais.

Para Wolkmer (2001, p. 175) ¢ indiscutivel que a “descentraliza¢do” acaba tornando-
se condicao necessaria para impulsionar a dinamica interativa da propria “participacdo”. Ora,
enquanto a cultura monista se desenvolve numa tradicdo de procedimentos representativos, o
pluralismo juridico comunitario participativo propicia mais diretamente a pratica da
participacao de base.

O poder local é o nivel mais descentralizado do poder estatal, organizado e articulado
por relacBes que mais diretamente tem influéncia da sociedade e dos interesses advindos das
forgas sociais. Assim, é necessario “[...] viabilizar as condi¢Ges para a implementacdo de uma
politica democratica que direcione € a0 mesmo tempo reproduza um espago comunitario
descentralizado e participativo.” (WOLKER, 2001, p.249).

Na andlise de Radaelli (2017, p. 221) surge neste contexto um sujeito coletivo, cuja
satisfacdo das necessidades humanas implica a inter-relacdo comunitaria. Nestes termos, o
Pluralismo Juridico Comunitario Participativo “[...] aponta para o reconhecimento e afirmag¢ao
funcional das vivéncias expressas em uma comunidade®.”.

A nova configuracdo de democracia realizada comunitariamente, na concepcao de
Radaelli (2017) “[...] o povo passa a incidir diretamente, colabora para que o carater
delegativo, assumido nas democracias atuais, seja superado por uma agao representativa que,
de fato, torne o povo presente na agédo estatal.” (RADAELLI, 2017, p. 221).

Vé-se, assim, a retomada do conceito de comunidade, como a “pluralidade de

interagdes das formas de vida” associadas em torno das necessidades humanas essenciais, cuja

4 Para fins deste estudo, adotou-se a concepcdo de comunidade como “[...] aglomerado social com
caracteristicas singulares, interesses comuns e identidade prépria, que, embora inseridos num aspectro de
relacdes pulverizadas por consenso/dissenso, interligam-se por um lastro geografico especial, coexisténcia
ideoldgica e caréncias materiais.” (WOLKMER, 2001, p. 293).
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acdo transformadora passa pela adocdo de praticas comunitérias, o que “[...] implica na
ampliacdo do processo democratico fundado na “descentralizagdo”, na “participacdo de base”
e na redefinicdo de cidadania.” (WOLKMER, 2014, p.12).

No tocante as condicBes formais, (reordenacdo do espaco publico), verificam-se
duas medidas consolidadas na Constituicdo da Bolivia: o reconhecimento do pluralismo
juridico e o reconhecimento de uma terceira forma de democracia: a democracia comunitaria.
Para Wolkmer (2001, p. 249 e ss.) a reordenacdo politica do espaco publico implica
democracia, descentralizacéo e participacdo. (WOLKMER; FERRAZO, p. 223).

Cumpre salientar que o novo paradigma ndo visa superar a representagdo, mas
avancar e ampliar tal modelo a partir da reordenacdo do espaco publico, “[...] redefinido e
orientado pela insurgéncia de novos atores sociais, a dindmica do “modo de vida”, passando
por um processo de descentralizacdo democratica, participacdo na tomada de decisdes e
controle comunitario [...]”. (WOLKMER, 2014, p. 2).

O pluralismo juridico teorizado por Wolkmer compreende ainda dois elementos
formais a ética concreta da alteridade e a racionalidade emancipatoria. A ética concreta da
alteridade ndo limita-se a abstracdes ou formalismos, mas “[...] constrdi-se a partir do outro,
em suas lutas cotidianas, seus conflitos e suas necessidades fundamentais]...]”, constituindo-
se como verdadeira “expressdo de valores emergentes”. Tais jurisdicbes autdbnomas
constituem-se espaco de concretizacdo destas novas categorias tedricas propostas e redefinem
politicamente o espaco publico na Bolivia. (WOLKMER; FERRAZO, 2015, p. 223).

A racionalidade emancipatoria, pressuposto na ado¢do do pluralismo juridico
comunitério participativo, rompe com a racionalizacdo e mercantilizagdo da vida moderna que
passa a pautar-se em valores cosmoceéntricos e transindividuais que partem da vida concreta,
considerando os interesses e necessidades da pluralidade de a¢cdes humanas (WOLKMER,
2001).

Deste modo, o pluralismo juridico vai se configurando no Estado boliviano e
contribuindo para a consolidacdo de um processo de democratizagdo, operando como indutor
do modelo de democracia comunitdria por meio da acdo dos sujeitos coletivos e do

reconhecimento dos grupos comunitarios. (RADAELLI, 2017).

5. CONCLUSAO
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A partir das revolucBes burguesas do século XVIII, que consolidaram o Estado
liberal, emerge uma nova cultura acerca da democracia e do liberalismo, que vai definir os
paradigmas politicos da modernidade e da democracia moderna.

Contudo, com a emergéncia da burguesia liberal capitalista, houve o distanciamento
entre o ambito formal e o material da democracia, que desencadeou a crise democratica
ocidental. O capitalismo liberal fez com que os espagos de participagcdo democraticos fossem
deslocados para o cendrio da representacdo, contribuindo para a dissimulacdo das injusticas
sociais, fazendo a democracia mergulhar em profunda crise.

O modelo de democracia representativa, como alternativa possivel em uma sociedade
que se complexificou, se tornou um instrumento incapaz de responder adequadamente a todos
0s anseios, ante a fragilizacdo do espaco publico da politica e sua economicizagdo, que geram
0 desaparecimento de opcdes reais de escolha, pressuposto da democracia representativa.
Como consequéncia, 0 modelo representativo passou a enfrentar momento de profunda crise
que se constata na perda de confianca nos partidos politicos e na eficacia dos poderes do
Estado, agravada pela manipulacdo do poder delegado aos representantes dos paises.

Desta crise emerge uma nova forma de democracia, a partir da experiéncia politica
que vem se desenvolvendo na América Latina, que procede de tradi¢fes distintas a ocidental e
emerge de um processo de lutas de insurgéncia popular que vém ocorrendo no pais. Neste
contexto, irrompe um novo paradigma politico, para além dos limites da racionalidade
burguesa eurocéntrica, viabiliza a tomada de decisdes politicas desde as bases da sociedade e
ndo desde as elites, tal como o direito pugnado pelo pluralismo juridico teorizado por A. C.
Wolkmer.

A partir da emergéncia deste modelo democratico, produto da consciéncia da
condicdo marginalizada do ser latino-americano, cujo engajamento visa a satisfacdo das
necessidades humanas, visualiza-se a grande vitoria das na¢fes e povos indigenas originarios
campesinos ao ver positivado o pluralismo juridico comunitario. Trata-se de um grande
avanco em direg&o a plurinacionalidade.

Enfim, a tarefa que se tem em vista é possibilitar o exame critico acerca da crise do
modelo constitucional da representacdo, que implica na busca por alternativas. Assim, ainda
que nao se pretenda apresentar o pluralismo juridico comunitario-participativo como

derradeira solucdo para o esgotamento do modelo de democracia representativa, revela-se
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estratégia importante no processo de democratizacéo e de reordenacdo do espaco publico que
tem ocorrido em paises como a Bolivia.

Cabe agora utilizar-se o espago conquistado “desde baixo”, ¢ com representatividade
politica e social promover a efetivacdo de uma pluralidade normativa a partir da democracia
comunitaria e do reconhecimento de direitos nascidos de praticas ancestrais, em direcdo a

interculturalidade do Estado Plurinacional Boliviano.
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