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RESUMO

O presente artigo tem por escopo examinar a tensdo entre regulamentagédo e liberdade de
mercado na Unido Europeia, por meio do estudo do Acorddo do TJUE no caso “Champagner
Sorbet”, que aborda 0 mercado interno europeu, sustentaculo instrumental de integracdo da
Unido, com enfoque na politica adotada pelos mercados agricolas e questdes relacionadas as
DenominacGes de origem protegida. O enfoque singe-se a participacdo ativa no projeto de
integracéo europeia do pensamento ordoliberal e o importante papel do TJUE na salvaguarda
da independéncia da organizacdo do mercado comum.

Palavras-chave: Unido Europeia. Economia. Mercado Comum. Denominagdes de origem
protegida (DOP). Integragéo europeia.

THE ECONOMY AND THE RELEVANCE OF JURISPRUDENCE OF THE
EUROPEAN UNION COURT IN THE INTEGRATION PROCESS: REFLECTIONS
ON THE JUDGMENT IN CASE C-393/16 - CHAMPAGNER SORBET CASE

ABSTRACT

The purpose of this article is to examine the tension between regulation and market freedom
in the European Union, by studying the Judgment of the CJEU in the Champagner Sorbet
case, which addresses the European internal market, an instrumental support of integration of
the Union, focusing on the policy adopted by the agricultural markets and issues related to the
Protected Designations of Origin. The focus is simply on active participation in the project for
the European integration of ordoliberal thinking and the main role of the CJEU in
safeguarding the independence of the organization of the common market.

Keywords: European Union. Economy. Common Market. Protected designations of origin
(PDO). European integration.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo investigar a integracdo econdmica como

instrumento da integracdo politica na Unido Europeia, partindo-se da premissa, entretanto, de

! Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (SC, Brasil) e em Direito da Unio
Europeia pela Universidade do Minho (Braga, Portugal). Especialista pela Universidade Federal de Santa
Catarina em Ministério Publico, Direito e Sociedade (2003). Bacharel em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (1996). Membro do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Pesquisa sobre
Demaocracia, Constitucionalismo e Direito da Unido Europeia, com énfase para os direitos das mulheres.
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que a integracdo econdmica, transcendendo a conveniéncia politica, apresenta razfes
eminentemente econdmicas no contexto da reconstrucéo europeia do pds-guerra, com vistas a
coexisténcia pacifica.

Diante disso, o mercado interno e a unido econdémica e monetéria sdo instrumentos
da realizacdo dos objetivos da Unido e responsaveis pelo aprofundamento da integracdo
europeia, exigindo-se dos Estados-Membros o aval na institucionalizagdo de disciplina
comercial, econbmica e monetaria, sem prejuizo de disciplinamento financeiro, fiscal e social.

Contexto em que o trabalho do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
contribuiu largamente para a constitucionalizagcdo dos Tratados, definindo uma verdadeira
Constituicdo Econdmica Europeia e criando as condigdes para a Unido Econbémica e
Monetéaria (UEM), proposta primeiramente pelo Plano Werner, na década de 70 e
posteriormente pelo Plano Delors, “que esta na base de todo o desenho consagrado em
Maastricht” (FERREIRA, 2012, p. 555).

Nesse cenario, a teoria ordoliberal?, que tem por objetivo uma economia liberal, de
livre mercado e protegida por principios constitucionais garantidores da nédo intervencéo
estatal e ndo ocorréncia de distor¢des concorrenciais, contribuiu para o debate, a compreenséo
e a construgdo da integracdo europeia, viés que as disposicdes referentes a liberdade de
circulacdo e a concorréncia transformaram-se em fundamento da Constituicdo europeia e na
sua fonte de legitimidade. Alias, o art. 119.° do TFUE, retrata “o triunfo da visdo liberal da
integracdo econodmica, balizando as politicas econdmicas nacionais pelos principios de uma
economia de mercado aberto e de livre concorréncia [...]” (FERREIRA, 2012, p. 557).

No ambito do mercado comum, no espaco europeu, para Se garantir sua
regulamentacdo, a Unido Europeia tem conduzido o processo de regulacdo do mercado
mediante harmonizacao e unificacdo das normas comunitarias com as nacionais, por meio de
substituicdo dessas por aquelas, favorecendo a integracdo de mercado, seara em que a atuacao
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem fundamental importancia. O Acérdao

Cassis de Dijon € um marco em que o Tribunal de Justica e 0 mercado passaram a ter maior

2 1. Originou-se, etimologicamente, na combinag&o do liberalismo com o conceito de ordem (a palavra latina
ordo, que possui significado de ordem). 2. “Doutrina de matriz liberal que defende a necessidade de regras e
instituicdes politicas fortes, a fim de garantir a existéncia de um mercado livre e concorrencial, que sirva de
base estruturante a uma ordem politica democrética, capaz de assegurar um minimo de garantias sociais.”
(ORDOLIBERALISMO, 2021)
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papel como impulsionadores da integracdo econémica e politica, promovendo equilibrio
institucional dos Tratados constitutivos. Desde entdo, o TJUE passou a ter participacéo
decisiva em nivel de regulacdo do mercado comum (MADURO, 2006, p. 106-131).

Assim, pretende-se, pelo estudo aqui proposto, compreender, a partir da regulacéo do
mercado interno e da jurisprudéncia do TJUE a respeito, especificamente pela analise do
acorddo proferido no caso Champagner Sorbet, processo C-393-16, como a economia tem se
apresentado como o fator preponderante no processo de integracdo da Unido Europeia. O
estudo do acoérdao referido também se prop0s a trazer reflexdes sobre meandros do mercado
agricola, apresentando-se interpretacdo das normas relativas a exploracdo da reputacdo de
uma denominacgédo de origem, de utilizagdo abusiva, de imitacdo ou evocacao e de indicagdes
falsas ou falaciosas e a possibilidade de induzir em erro o publico relevante relativamente a
origem geografica de um produto, com vistas a protecdo dos nomes de produtos especificos
para promover suas caracteristicas Unicas, vinculadas a sua origem geogréafica e ao know-how
tradicional. Para os fins pretendidos, utilizou-se a técnica do referente e aplicou-se o método

indutivo.

2 O MERCADO INTERNO COMO INSTRUMENTO ESSENCIAL A INTEGRACAO
DA UNIAO EUROPEIA

A integracdo econbmica € historicamente o principal instrumento de integracéo
politica e, por conseguinte, da construcdo e integracdo europeia. Nesse sentido, conforme
dispde o art. 3.%, n.° 3, do TUE (Tratado da Unido Europeia), 0 mercado interno e a uniao
econbmica e monetaria sdo instrumentais para a realizacdo dos objetivos da Unido de
promocdo da paz, dos valores aos quais se funda (art. 2.° do TUE) e bem-estar dos povos

europeus. Assim, para Froufe e Gomes (2016, p. 450):

A promogdo da paz, dos seus valores e 0 bem-estar dos povos europeus sdo, assim,
assumidos pela Unido como objetivos mediatos, referéncias, do desenvolvimento de
sua acdo e, simultaneamente, justificativos da sua existéncia. Para tal, para alcancar
0s objetivos enunciados (ou nortear permanentemente a sua propria acdo e o seu
desenvolvimento), a Unido tem como instrumentos (objetivos instrumentais, mais
imediatos) quer o estabelecimento de um mercado interno, quer de uma unido
econdmica e monetéria.

Nesse viés, 0 processo de integracdo europeia apresenta carater intervencionista, na

medida em que as politicas supranacionais guardam concomitancia entre o universo da
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integracdo e o ambito da soberania dos Estados-membros, o que pressupde a existéncia de um
disciplinamento supranacional, para que tais politicas, em matéria de regulacdo dos mercados,
sejam coordenadas, garantindo a convergéncia dos seus resultados no plano nacional. Impde-
se, entdo, que, em uma economia de grupo, haja certa ordem disciplinadora, comercial,

econdmica e monetéria, ou seja,

a necessaria institucionalizagdo de uma forma de governo auto imposta para 0s
Estados que se integram, especialmente atenta ao rigor (sensivel aos conceitos de
“boa governanga” e de uma permanente adountability), portadora de precaucdes
acrescidas de transparéncia e de responsabilidade em matéria de gestdo e de
definicdo de politicas publicas. (FROUFE; GOMES, 2016, p. 454-455)

O mercado interno da UE (Unido Europeia), pelo alcance que lhe é conferido pelo
art. 26, n.° 2 do TFUE, traduz-se como espaco livre de barreiras estatais, fisicas, aduaneiras,
comerciais, tecnicas, dentre outras, ou seja, o “mercado interno compreende um espago sem
fronteiras internas no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos
capitais é assegurada de acordo com as disposi¢des dos tratados.”

O dispositivo supramencionado tem sua redacdo originaria dada pelo Ato Unico
Europeu (AU E)3 e veio cumprir o propésito de criagdo em 1993 de um mercado “Gnico”™ no
espaco da Comunidade Europeia, reconhecida como imprescindivel por Jacques Delors, entdo
Presidente da Unido Europeia. Tendo em vista que o processo de construcdo europeia nao
avancava no ritmo pretendido, pois ainda persistiam muitos entraves a livre circulacdo e a

livre concorréncia, conforme relata Porto (2012, p. 270):

0 Comissario Cockfiel foi encarregado de presidir a uma comissdo mandatada para
elaborar um Livro Branco do Mercado Unico (conhecido por Relatério Cockfiel)
que veio fazer uma listagem dos regulamentos e directivas que afastariam os
obstaculos fisicos, técnicos e fiscais que impediam a existéncia de um mercado
comum: um conjunto inicialmente previsto de 286 e que veio a ser de 267 diplomas.
Assim se chegaria ao “mercado interno”, ou “tnico”.

Entendeu-se também que para o avanco do mercado Unico havia necessidade de
mudar o processo legislativo que foi previso no inicio das Comunidades, passando a ndo mais

se exigir unanimidade na aprovacdo dos diplomas do Conselho neste dominio. Ja em 1997,

® 0 Acto Unico Europeu, que entrou em vigor em 1 de julho de 1987, introduziu alteracdes nos Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e consagrou a cooperacao politica.

* Na designagdo do texto do Tratado, “interno,” “mas na tradugdo a letra de “single” market — dando a ideia
correta e desejavel, de que ndo se trata de um mercado “fechado’, protegido, em relagdo ao exterior, bem
como de que ndo se trata de um mercado nacional, mas sim de um mercado comum a varios paises”.
(PORTO, 2012, p. 270).

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X| Encontro Virtual | v.7 | n. 1|
p.61-77 | Jan/Jul. 2021.
64




A ECONOMIA E A RELEVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA NO PROCESSO DE INTEGRAGAO: REFLEXOES ACERCA DO ACORDAO PROFERIDO NO
PROCESSO C-393/16 - CASO CHAMPAGNER SORBET

e

com escopo de aprofundar o mercado Unico, por iniciativa da Comisséo, instituiu-se o “Plano
de Aggdo para o Mercado Unico”, que nas palavras do entdo Presidente Barroso, “o mercado
Unico foi, e continua a ser, a pedra angular da integracdo da Europa e do crescimento
sustentavel,” vindo recentemente agregar-Se outras importantes inciativas da Comissao, dentre
elas a Estratégia Europa 2020. (PORTO, 2012, p. 270-271).

Nessa esteira, também compondo o ordenamento juridico que disciplina o mercado
interno europeu, perfilham-se regras especificas as politicas adotadas pela UE, dentre elas a
politica agricola comum, e que, para se atingir seus objetivos, estabeleceu uma organizacdo
comum dos mercados agricolas (art. 38 e seguintes do TFUE).

A politica Agricola Comum (PAC) nasceu em 1962, com o objetivo de fornecer
alimentos a precos acessiveis a comunidade europeia e um padrdo de vida digno aos
agricultores. Hoje, estabelecendo—se a base juridica da PAC pelo TFUE e pelo Regulamento
(UE) 1307/2013°, Regulamento (UE) 1308/2013°, Regulamento (UE) 1305/2013" e
Regulamento (UE) 1306/2013°, gerida e financiada a partir dos recursos do orcamento da UE,
tem-se por objetivo, dentre outros, o apoio aos agricultores e melhora da produtividade
agricola, inclusive com promocdo de empregos nas industrias agropecuarias, garantindo um
fornecimento estavel de alimentos a precos acessiveis, com uma pratica agricola sustentavel
(THE COMMON..., 2019).

Assim, as indicacGes geograficas protegem os produtos agricolas e alimentos, alem
de bebidas (espirituosas e vinhos), de sofrerem uma utilizacdo abusiva ou contrafac¢fes ou
imitacGes, garantindo a origem do produto. Os regimes de qualidade instituidos pela UE
asseguram a protecdo dos nomes dos produtos no caso de existir uma relagéo intrinseca entre
as qualidades ou caracteristicas dos produtos e a respectiva origem geogréfica, interessando
ao nosso estudo as denominagdes de origem protegidas (DOP)®, para produtos agricolas,

alimentos e vinhos. Conforme a Comissdo Europeia:

A politica de qualidade da UE visa proteger os homes de produtos especificos para
promover suas caracteristicas Unicas, vinculadas a sua origem geografica e ao know-

Estabelece regras para pagamentos diretos aos agricultores.

Trata da organizagdo comum dos mercados de produtos agricolas.

Estabelece apoio ao desenvolvimento rural.

Dispde sobre financiamento, gestdo e acompanhamento da politica agricola comum.

Existem mais dois tipos de regimes de qualidade na UE, as indicacdes geograficas protegidas (IGP) e as
indicagBes geograficas (IG).

© o N o o
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how tradicional. Os nomes de produtos podem ser concedidos com uma ‘indicacdo
geografica' (IG) se eles tiverem um link especifico para o local onde séo feitos. O
reconhecimento Gl permite que os consumidores confiem e distingam produtos de
qualidade, além de ajudar os produtores a comercializar melhor seus produtos.
Reconhecidas como propriedade intelectual, as indicacdes geograficas
desempenham um papel cada vez mais importante nas negocia¢fes comerciais entre
a UE e outros paises. (QUALITY. .., 2019)

No contexto do mercado interno e especificamente da organizagdo comum dos
mercados agricolas, segue a analise do julgado do Tribunal de Justica, o qual proclama o
direito, por meio de reenvio prejudicial, apresentando interpretacdo de normas de direito da
Unido, tocante a interpretacdo das normas concernentes a exploracdo da reputacdo de uma
denominacdo de origem, de utilizacdo abusiva, de imitacdo ou evocacao e de indicacdes falsas
ou falaciosas e a possibilidade de induzir em erro o publico relevante em relacdo a origem

geogréfica de um produto.

3 A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO UNIAO EUROPEIA NO
CASO CAMPAGNER SORBET

3.1 QUADRO FATICO E JURIDICO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL

O processo C-393-16 traz a baila a questdo da comercializacdo, por uma cadeia de
supermercados alemd, a partir do final do ano de 2012, de uma sobremesa gelada (sorvete)
que continha 12% de champagne, denominado “Champagner Sorbet”. O Bundesgerichtshof
(Tribunal Federal, Alemanha) suscitou o reenvio prejudicial, pois teria, em seguida, que
decidir se procedia o pedido de cessacdo da venda do produto, formulado pelo Comité
Interprofessionnel du Vin de Champagne (CIVC), que defendia os interesses dessa
denominacdo de origem protegida (DOP) em face de Aldi Sid Dienstleistungs-GmbH &
Co.OHG".

De acordo com os autos do reenvio prejudicial, fez-se necessaria a interpretacdao do
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas para certos produtos

agricolas, e suas alteragdes, e do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e

10 Representada por Aldi Siid Dienstleistungs-GmbH, anteriormente Aldi Einkauf GmbH & Co.OHG Siid sendo
interveniente Galana NV.
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do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que prevé uma organizacdo comum dos mercados
dos produtos agricolas. Registre-se que a referéncia constante do reevio diz respeito tanto ao
Regulamento n.° 1234/2007, em vigor a época dos fatos no litigio principal e o Regulamento
n.° 1308/2013, que o substituiu a partir de 1° de janeiro de 2014, posto que a interpretacdo
deste Gltimo é também necessaria, ja que o requerimento de cessacdo da utilizacdo da DOP
“Champagne” avanga para o futuro, fazendo-se mister que o Tribunal de Justica pronuncie-se,
assim, inclusive sob a égide das disposicdes aplicAveis ao tempo em que a decisdo for
proferida.

E, assim, o oOrgdo jurisdicional de reenvio questionou, a luz das disposicdes
supracitadas, se a atuacdo do responsavel pela distribuicdo do sorvete em questdo é legitima
ao explorar a reputacdo do vinho espumante francés que beneficia de uma DOP, e se, nesse
ambito, “so cobre as indicacOes falaciosas que sdo suscetiveis de criar no espirito do publico
relevante uma impresséo errada sobre a origem geografica do produto ou se cobre também as
indicacOes falaciosas quanto as qualidades essenciais desse produto” (UNIAO EUROPEIA,
2017a, considerando 28).

Diante disso, 0 processo seguiu seu tramite no Tribunal de Justica, com apresentagédo
de observaces escritas pelo CIVC, pela Galana NV, e pelos Governos francés e portugués,
bem como pela Comissdo Europeia, com posterior realizacdo de audiéncia e apresentacédo de
Conclusoes pelo Advogado-Geral.

Segundo o Advogado-Geral, em suas Conclusdes, embora o Tribunal detenha vasta
jurisprudéncia relativa as denominacGes de origem protegida (DOP) e as indicacdes
geogréficas protegidas (IGP), o presente processo oportunizara “[...] alargar as situagdes em
gue um vinho espumante (champagne) abrangido por uma DOP é incorporado — e se inclui
na apresentagio — como ingrediente de um género alimenticio” (UNIAO EUROPEIA,
2017b, considerando 3).

Veja-se a imagem do produto em discussdo apresentada nas Conclusdes pelo

Advogado-Geral Manuel Campos Sanchez-Bordona:
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Figura 1 — Imagem do produto apresentada nas Conclusdes do
Advogado-Geral Manuel Campos Sanchez-Bordona
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0 _ Sorbet

Fonte: UNIAO EUROPEIA, 2017b, considerando 14

3.2 QUESTOES PREJUDICIAIS NO AMBITO DO PROCESSO C-393-16

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal da Alemanha (Bundesgerichtshof),
pelos fatos e fundamentos apresentados acima, ndo sem antes ter suspendido a instancia,
submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, as quais ora se analisa, de
conformidade com o Acordéo prolatado no processo:

1. O pedido do tribunal de reenvio € no sentido de que se clarifique, em sede
preliminar, o ambito de aplicacdo do artigo 118.°-M, n.° 2, alinea a, ii, do Regulamento
n.° 1234/2007, ou seja, pretende “que se esclareca se abrange situagdes como a dos autos, em
que a DOP «Champagne» € parte do nome de um sorvete que contém uma determinada
quantidade desse vinho espumante” (UNIAO EUROPEIA, 2017a, considerando 23).

Assim, para melhor compreender a tarefa de interpretacdo, mostra-se necessaria a
leitura do inteiro teor do artigo 118.°-M, n.° 2, do Regulamento n.® 1234/2007, do Conselho,
de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e
disposices especificas para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»),
incluindo uma graduacdo de condutas desleais nesse ambito das denominacfes de origem,

indicacBes geogréaficas e mencgdes tradicionais no setor vitivinicola:

Artigo 118°.-M — Proteccéo

[..]

2. As denominacOes de origem protegidas e as indicagBes geograficas protegidas e
0s vinhos que utilizam esses nomes protegidos em conformidade com o caderno de
especificacfes sdo protegidos contra:

a) Qualquer utilizagdo comercial directa ou indirecta de um nome protegido:
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i) por produtos compardveis ndo conformes com o caderno de especificacdes do
nome protegido; ou

ii) na medida em que tal utilizacdo explore a reputacdo de uma denominacdo de
origem ou de uma indicacdo geografica;

b) Qualquer usurpacdo, imitacdo ou evocagdo, ainda que a verdadeira origem do
produto ou servico seja indicada ou que o nome protegido seja traduzido ou
acompanhado por termos como «género», «tipo», «método», «estilo», «imitagéo»,
«sabor», «como» ou similares;

c) Qualquer outra indicacdo falsa ou falaciosa quanto as proveniéncia, origem,
natureza ou qualidades essenciais do produto, que conste do acondicionamento ou
da embalagem, da publicidade ou dos documentos relativos ao produto vitivinicola
em causa, bem como o acondicionamento em recipientes susceptiveis de criar uma
opinido errada sobre a origem do produto;

d) Qualquer outra préatica susceptivel de induzir o consumidor em erro quanto a
verdadeira origem do produto.

Diante disso, inquestionavel é que a interpretacdo dada ao Direito da Unido no
Acordio Bureau National Interprofessionnel du Cognac (UNIAO EUROPEIA, 2011,
considerando 55), marca que incorpora uma indicagdo geografica de bebida espirituosa
originaria de Franca, aplica-se ao presente caso, ndo obstante a apreciacdo tenha recaido sobre
0 Regulamento n.° 110/2008, pois o seu art. 16.°, como bem concluiu o Advogado-Geral
(UNIAO EUROPEIA, 2017b, considerando 45), guarda semelhanca, tanto literal como
teleoldgica, com o artigo 118.°-M do Regulamento n.° 1234/2007. Do teor do acorddo ora
citado, extrai-se que, independentemente da protecdo que a legislacdo francesa dispense, 0
termo “Cognac” ¢ protegido como indicagao geografica no direito da Unido, desde 15 de

junho de 1989", sendo que:

O artigo 16°., alineas a) a d), do Regulamento n.° 110/2008 prevé diversos casos em
gue a comercializacdo de um produto é acompanhada de uma referéncia expressa ou
implicita a uma indicacdo geogréfica, em condigdes susceptiveis quer de induzir o
publico em erro ou, pelo menos, de criar no seu espirito uma associacéo de ideias
guanto a origem do produto, quer de permitir ao operador aproveitar-se
indevidamente da reputacio da indicacio geografica em questio. (UNIAO
EUROPEIA, 2011, considerando 46)

E, no caso do Acdrddo Comité Interprofessionnel du Vin de Champagne (CIVC), de
20 de dezembro de 2017, objeto da analise, o Tribunal procedeu cotejo com a situagdo
juridica apreciada no Acorddo Bureau National Interprofessionnel du Cognac, reconhecendo

ser entendimento jurisprudencial aplicavel ao caso “Champagner Sorbet”:

[..] o uso, numa marca, de uma indicacdo geografica ou de um termo
correspondente a essa indicacdo ou & sua traducdo, para identificar produtos (a

1 Data em que entrou em vigor o Regulamento n.° 1576/89.
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época, bebidas espirituosas) que ndo cumpriam as especificacdes correspondentes,
constitui uma utilizacdo comercial direta dessa indicacdo geogréafica, na acepgdo do
artigo 16.°, alinea a), do Regulamento n.° 110/2008. (UNIAO EUROPEIA, 2017a,
considerando 34)

Por conseguinte, o Tribunal de Justica respondeu positivamente a primeira questao
prejudicial, ou seja, que no &mbito de aplicacdo o caso em que uma DOP - “Champagne” - é
usada como parte da designacdo de um género alimenticio, ndo cumpre o caderno de
especificacdes relativo a essa DOP (mas que tem ingrediente constante do referido caderno).

2. Diante da resposta afirmativa no item acima, o reenvio € no sentido de questionar
se os regulamentos em voga devem ser interpretados no sentido de que produtos alimenticios,

nas condicdes juridicas imediatamente aludidas, constituem:

exploragdo da reputacdo de uma denominacdo de origem, quando a designacdo do
género alimenticio corresponde a denominacdo habitual de venda do publico
relevante e o ingrediente foi acrescentado em quantidade suficiente para conferir ao
produto uma propriedade essencial? (UNIAO EUROPEIA, 2017b, considerando
21.2)

Ao se denominar um género alimenticio, como no caso do processo principal, que
contenha ingrediente que beneficia de uma DOP, pois supostamente o sabor gerado por esse
ingrediente constitui caracteristica essencial, cabe ao dérgédo jurisdicional nacional apreciar,
com base na prova apresentada, se esse produto tem um gosto produzido, essencialmente, pela
presenca do champanhe na sua composicao.

Decidiu-se, entdo, que devem ser interpretados os artigos 118.°-M, n.° 2, alinea a, i,
do Regulamento n.° 1234/2007 e 103.° n.° 2, alinea a, ii, do Regulamento n.° 1308/2013, no
sentido de que a utilizacdo de uma DOP (quando parte da designacéo sob a qual é vendido um
género alimenticio que ndao cumpre o caderno de especificacdes relativo a referida DOP), mas
que contém um ingrediente que o cumpre, como ¢ o caso do “Champagner Sorbet”, constitui
uma exploracdo da reputacdo de uma DOP, na acepcdo das disposicdes legais referidas, se
esse género alimenticio ndo tiver, como carater essencial um sabor gerado, principalmente,
pela existéncia desse ingrediente na sua composicdo (UNIAO EUROPEIA, 2017a,
considerando 53).

3. Devem o artigo 118.°-M, n.° 2, alinea b, do Regulamento n.° 1234/2007 e o art.
103.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1308/2013 ser interpretados no sentido de que a
utilizacdo de uma DOP nas circunstancias descritas na segunda questdo constitui utilizacdo

abusiva, imitacdo ou evocagao?
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Pelo teor da legislagdo imediatamente citada, ao se incorporar, na denominacgédo do
produto alimenticio, um ingrediente que se beneficia da DOP, ha uma utilizagdo direta dessa
DOP para estabelecer claramente uma “qualidade gustativa” a ela ligada, o que, portanto, ndo
constitui nem uma usurpagao, nem uma imitagdo, nem uma evocacao.

Nos fundamentos da decisdo, o TIUE, considerando o j& analisado, entendeu que as
disposicOes legais em questdo devem ser interpretadas no sentido de que a utilizagcdo de uma
DOP como parte da denominacdo sob a qual é vendido um género alimenticio que nao
cumpre o caderno de especificacbes a ela relativo, contudo, contém um ingrediente que o

cumpre, ndo constitui uma usurpacao, imitacdo ou evocacgdo, na acepcao dessas disposicdes.

4. Devem o0 artigo 118.°-M, n.° 2, alinea ¢, do Regulamento n.° 1234/2007 e o artigo
103.%, n.° 2, alinea ¢, do Regulamento n.° 1308/2013 ser interpretados no sentido de
gue apenas sdo aplicaveis a indicacdes falsas ou falaciosas que possam inculcar no
publico relevante uma impressdo errada quanto a origem geogréafica de um produto?
(UNIAO EUROPEIA, 2017b, considerando 21, n. 4)

Em resumo, o Tribunal de reenvio pretende saber se o artigo 118.°-M, n.° 2, alinea c,
do Regulamento n.° 1234/2007 é apenas aplicavel as indicacOes falsas ou falaciosas que
possam inculcar no publico relevante uma impressdo errada quanto a origem geografica de
um produto.

Pelo despacho de reenvio, de acordo com as conclusdes do Advogado-Geral, extrai-
se que a duvida surge porque, para o CIVC, a proibicéo das referidas indicacdes seria geral e
ndo abrangeria apenas as que instilem no pablico uma impressdo errada quanto a origem
geografica do produto.

N&o € caso de interpretacdo restritiva, posto que “a protecdo que o legislador
comunitario pretendeu conferir as DOP é ampla e, aléem da confuséo relativa a origem dos
produtos, procura também evitar o risco de generalizacdo, pela diluicdo das DOP mediante a
sua utilizacdo indiscriminada” (UNIAO EUROPEIA, 2017b, considerando 103).

Da interpretacdo dos artigos 118-M, ¢, do Regulamento n.° 1234/2007 e 103.°, n.° 2,
alinea ¢, do Regulamento n.° 1308/2013, a indicacdo falsa ou falaciosa pode ocorrer ndo
somente no que se refere a origem do produto, mas, também, no tocante as suas
caracteristicas. Assim, se 0 género alimenticio possui informacdo comercial (como
embalagem, por exemplo) que alude a presenca de “Champagne” na sua composi¢do, levando

o consumidor a pensar que dito produto beneficia de mesma protecao e qualidade que a DOP,
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sem, porém, deter as caracteristicas essenciais, como o sabor, ocorrera indicagdo falsa ou
falaciosa.
Destarte, em resposta a quarta questdo o Tribunal de Justica decidiu que:

0 artigo 118.°-M, n.° 2, alinea ¢, do Regulamento devem ser interpretados no sentido
de que sdo aplicaveis quer as indicacdes falsas ou falaciosas suscetiveis de criar uma
impressdo errada sobre a origem geogréafica do produto em causa, quer as indicacoes
falsas e falaciosas relativas a natureza ou as qualidades substanciais desse produto.
(UNIAO EUROPEIA, 2017a, considerando 64).

Pelos fundamentos juridicos do Acérddo no caso “Champagner Sorbet”, emerge a
fundamental importancia que o reenvio prejudical apresenta no processo de integracdo da
Unido, na medida em que possibilita acessso (mesmo que indireto) do cidaddo ao TJUE,
estabelecendo-se como “mecanismo tendente a apreciar a compatibilidade do direito nacional
com o Direito da Unido”, garantidor “das igualdades de posicdes juridicas dos cidaddes
europeus” (SILVEIRA, 2011, p. 13 e 68) independente do Estado-Membro em que residam,
como explica Alessandra Silveira (2011, p. 234-235), quando diz que:

a ordem juridica europeia estd ao servico de um processo integrador e a
especificidade deste ordenamento radica precisamente nos instrumentos juridicos
que se articulam com o fim de promover o objectivo da integracdo — de entre os
quais, o reenvio prejudicial.

Nessa toada, o Direito da Unido submetido a apreciacdo, por meio do pedido de
decisdo prejudicial, perante 0 TJUE, no Acorddo analisado, respeita ao mercado interno, uma
das fases preconizadas pela teoria da integracdo econdmica e estabelecida como ferramenta
para realizacdo do objetivo da Unido de promocéo da paz, dos seus valores e do bem-estar dos
seus povos (art. 3.% n% 1 e 3, do TUE) (FROUFE; GOMES, 2016, p. 450-451). Como
enfatiza Froufe e Gomes (2016), a integracdo econdmica foi por décadas o objetivo que
norteou as Instituicbes, podendo-se afirmar que € o principal mecanismo de integracdo
europeia. Contudo, atualmente, as integracdes politica, cutural e juridica, aliadas a integracdo
eccondmica, tém sido o mote para a densificacdo da cidadania europeia, que, fiel ao valor de
igualdade e ndo discriminacdo entre 0s nacionais da Unido, constitui verdadeira identidade

supranacional:

As liberdades econdmicas definidoras, conjuntamente com a politica e o direito da
concorréncia, da estrutura nuclear do mercado interno foram (e, em grande medida,
ainda vao sendo) o trampolim que o TJUE utilizou para avancgar na construcdo desse
estatuto de “cidadao europeu”. A cidadania europeia emergiu, na realidade e por via
jurisprudencial, a partir (ou a pretexto) da liberdade de circulacdo de pessoas,
nomeadamente da livre circulacdo de trabalhadores. O TJUE foi empreendendo a
construcdo da cidadania europeia, a partir daquilo que o processo de construgao
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europeu e o denominado acquis communautaire tinham solidamente edificado: uma
espécie de “cidadania de mercado”. (FROUFE; GOMES, 2016, p. 4)

Como destinatario de direitos fundamentais, o cidaddo europeu, enquanto um dos
atores do mercado interno, se ndo o protagonista, vé consolidar-se sua protegdo enquanto
consumidor, o que evidencia a relevancia da sedimentagédo da jurisprudéncia do TJUE nesse
dominio, ja que contribui para a promocdo do crescimento econdémico equilibrado e da
estabilidade dos precos, “numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha
como meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecdo e de
melhoramento da qualidade do ambiente”, consoante as disposigdes do art. 3.°, n.° 3 do TUE.

Na 6tica de Froufe e Gomes (2016), ao abordar o direito europeu da concorréncia, que
ao lado do mercado interno compde o eixo da integracdo econdmica, enfatiza-se que talvez
seja tempo de redirecionar o propdsito primeiro do direito europeu da concorréncia, como
aponta a OCDE™, excetuando-se as hip6teses dos mercados dos novos Estados-Membros,
pois “o objetivo da integrag¢do de mercados encontra-se basicamente realizado. As
preocupacdes podem, e devem no nosso entender, focar-se, a partir de agora, na promocéo da
eficacia num mercado integrado”. E segue o nobre Professor lusitano no sentido de que, com
vistas ao enfretamento de novos desafios nesse dominio, ha “necessidade de uma abordagem
mais economicista”, nao s6 externado certa influéncia de Escola de Chicago, conforme
Manuel Porto, mas indo um pouco mais além, “na esteira de Niels ¢ Kate” (FROUFE;
GOMES, 2016, p. 500-504), pela Escola de Harvard. Assim, “entre a regra da ilegalidade per
se da fixacdo de precos minimos nas relacbes verticais, defendida por Harvard, [...] ou da
legalidade per se de Chicago, [...] o Supremo Tribunal escolheu seguir pelo caminho
(conciliador) da rule of reason?,

E na abordagem relativa a eficacia do mercado, importa refletir, sob o enfoque
metodologico, 0 necessario redirecionamento de exame da questdo, pois a Unido Europeia
tem se utilizado de uma forma mais intensa de conceitos juridicos em detrimento dos
conceitos econdmicos, sob influxo da teoria econdmica alemd ordoliberal, o que tem

apresentado solucGes ndo justificaveis sob o aspecto da eficiéncia da econdmica; “a desejada,

12 Organizaco para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, que tem objetivo discutir politicas publicas e
econdmicas no contexto democrético e atencao as regras de mercado.

3 Froufe e Gomes referem-se as decisdes da Suprema Corte dos Estados Unidos, Leegin Creative Leather
Products, Inc. v. PSKS, Inc, acérdao de 28 de junho de 2007 e Weyerhaeuser U.S.: 2006.
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sendo mesmo inevitavel alteracdo, passara, provavelmente, por uma aproximacao, ou, pelo
menos, uma consideracdo atenta as tendéncias atuais do antitrust da visdo da denominada
post-Chicago econimics” (FROUFE; GOMES, 2016, p. 501-502).

Nessa senda, Froufe e Gomes (2016) enfatizam que a “economia social de mercado,”
como “o seu protagonismo em termos de enunciacdo normativa, agora assinalado e adquirido
com Lisboa — mais do que indicar uma mudanca do sentido da Constituicdo econémica da
EU”, podera tdo somente direcionar para um retorno a algumas das origens do processo de
integragdo/ influéncias ordoliberais, mas que “sera especialmente interessante e relevante se 0
contextualizarmos, agora, em uma fase pOs-Brexit e quando se avanca para um debate
institucional, aberto, desde logo pela Comissédo, sobre o futuro da Europa” (FROUFE, 2017,
p. 128-129).

4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, verificou-se que a interpretacdo do direito da Unido Europeia no
sentido de alargar as hipdteses que um vinho espumante (champagne), abrangido por uma
DOP, ¢ incorporado como ingrediente de um género alimenticio, além de nortear o Tribunal
de Justica Alemao, autor do reenvio prejudicial, no julgamento do caso concreto, mais uma
vez abriu caminho para a compatibilizacdo entre o direito nacional e as normas juridicas
europeias, além do que, em atencdo ao principio do precedente vinculativo, contribui, uma
vez mais, para a construcdo do padréo de jusfundamentalidade e materializacdo da cidadania
europeia, intensificando o processo de integracao.

Além de tudo, o pedido de decisdo prejudicial tem sido mecanismo destinado a
realizacdo da tutela jurisdicional e de relevancia para o estabelecimento de dialogo constante
entre os tribunais nacionais e TJUE, possibilitando ao juiz nacional a aplicacdo de um direito
que se apresente uniforme a todo cidaddo europeu, quando se suscita questdo de Direito da
Unido, e, portanto, contribuindo sobremaneira para o processo de integracdo da Unido.

Dessa forma, a importancia do Acérddo e de tantos outros que compde a vasta
jurisprudéncia do TJUE, sobre a organizacdo comum dos mercados de produtos agricolas e
especificamente sobre a protecdo das denominacdes de origem protegida (DOP), também se
da sob a otica da construcdo da cidadania europeia, pois a apreciacdo de temas relacionados a

liberdades econbmicas permite que ocorra um elevado nivel de defesa dos interesses dos
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cidaddos enquanto consumidores, alids, direito ancorado nas disposi¢cdes do art. 169.° do
TFUE e art. 38 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

E, assim, o método de integracdo econbmica como instrumento da integracdo
politica, apresentou-se, e ainda se apresenta, a via mais segura para se chegar a uma nova
estruturacdo de desenvolvimento pacifico no espaco europeu do pés Il Guerra Mundial, cujo
processo para se atingir tal desiderato tem por objetivo criar condi¢cdes de comeércio livre e
integrado, de unificacdo dos mercados e de circulacdo de todos os fatores de producéo.

Do ponto de vista econdmico, como abordado, ha um caminho apontado para algumas
aberturas ao acolhimento da teoria da Law and economics, de Coase (Escola de Chicago),
retomando-se aquela premissa de que ora o Estado (e no caso em estudo, mutatis mutandis, a
Unido Europeia) que funciona como uma “super-firma” e possui instrumentos de regulagido
direta, apresenta melhor eficiéncia econdmica, ora o mercado ou a “firma” faria melhor.
Apesar disso, encontrar a linha delimitadora ideal de regulagio pelos Orgéos constituidos da
Unido e pelo proprio mercado, tem sido uma discussdo travada nas searas doutrinarias,
legislativas, administrativas e jurisprudenciais, pois estabelecer um paradigma que privilegie a
maximizacdo dos lucros do mercado, sem prescindir de valores que também sdo caros a Unido
Europeia, como o respeito a dignidade humana, a democracia, a igualdade, a justica e

solidariedade, é o grande desafio.
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