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RESUMO: A pesquisa possui como tema a democracia e suas relacbes com efetiva prestacéo
educacional, considerando que democracia, cidadania e educagdo sdo interdependentes. O
problema de pesquisa consiste em esclarecer qual o nivel de entrelagamento entre democracia,
cidadania e educacdo na América Latina. Objetiva-se vincular os conceitos determinantes de
democracia em Guillermo O’Donnell com a educacdo enquanto meio de empoderamento,
com base na experiéncia latino-americana. Utiliza-se pesquisa bibliogréfica e documental,
com abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo. Em conclusdo, elucida-se o quéo
determinante é a efetividade do direito a educacdo para fortalecimento dos processos
democraticos e a edificacdo da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; cidadania; direitos fundamentais sociais; educacéo;
América Latina.

DEMOCRACY, CITIZENSHIP AND THE FUNDAMENTAL RIGHT TO
EDUCATION: ELEMENTS OF EFFECTIVENESS AND BINDING

ABSTRACT: The research has as its theme democracy and its relationships with effective
educational provision, considering that democracy, citizenship and education are
interdependent. The research problem is to clarify the level of intertwining between
democracy, citizenship and education in Latin America. The objective is to link the
determinant concepts of democracy in Guillermo O'Donnell with education as a means of
empowerment, based on the Latin American experience. Bibliographic and documentary
research is used, with a qualitative approach and hypothetical-deductive method. In
conclusion, it elucidates how decisive the effectiveness of the right to education is for
strengthening democratic processes and building citizenship.

KEYWORDS: Democracy; citizenship; social fundamental rights; right to education; Latin
America.
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Ao se pensar em democracia, inafastavel é a necessidade do estabelecimento de
conceitos que, além de vincular o tema as ideias basilares de Estado e de participacdo popular,
apresentem pilares aptos a vincular o regime democratico com o exercicio dos direitos
fundamentais. Quando se abordam os direitos sociais, especialmente, tecer no¢des conceituais
apresenta singular relevancia, porquanto sdo fixados limites de analise e de contexto para
apreciacdo adequada do quao democratico — e cidaddo — pode revelar-se determinado Estado.
Até porque a democracia realiza-se no Estado, de forma pautada, muitas vezes, no qudo
efetiva € a prestacdo educacional aos seus cidadaos.

Nesse panorama, apresenta-se como problema de pesquisa a necessidade de
esclarecer qual a inter-relagdo existente entre a democracia, a cidadania e o direito a
educacéo, no contexto dos direitos sociais a serem prestados pelo Estado. Objetiva-se, a partir
dai, apresentar as teorias sobre a democracia langadas por Guillermo O’Donnell e os
principais conceitos do direito a educacdo, a fim de tracar a relacdo da efetividade da
educagdo com a consolidacdo da democracia na América Latina.

Além das consideracdes teoricas, 0 presente estudo analisa dados do indice de
desenvolvimento humano (IDH) e de efetividade educacional divulgados pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) referentes aos paises classificados nos
estudos sobre democracia por O’Donnell como aqueles nos quais o regime e o estado
caracteristicos da democracia estdo basicamente satisfeitos, comparando-0s com outros paises
da América Latina sem a mesma consolidacdo democratica.

A fim de elucidar o problema proposto, adota-se a pesquisa bibliografica e
documental, de carater qualitativo, com predominancia do método hipotético-dedutivo, a
partir de revisao da literatura aplicavel a espécie, partindo-se da hipdtese que, para aferir a
consolidacdo da democracia em determinado contexto geografico e historico, revela-se
proeminente vincular suas teorias com a efetividade do direito a educacao.

Com o mesmo intuito elucidativo, divide-se, estruturalmente, o desenvolvimento do
trabalho em trés partes distintas: a primeira, voltada a apresentar premissas tedricas sobre
democracia, Estado e cidadania; a segunda, destinada a tecer conceitos sobre a educacgdo
enquanto direito social vinculado ao desenvolvimento dos povos; e a terceira, disposta a
analisar os dados de IDH e de efetividade educacional divulgados pelo PNUD, para esclarecer
os elos existentes entre o fortalecimento democréatico, os direitos fundamentais sociais e,

principalmente, o direito & educacé&o.
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2 DEMOCRACIA, ESTADO E CIDADANIA NO SEIO DO DEBATE CONCEITUAL

Pode-se afirmar que cidadania, o funcionamento do Estado e o exercicio de direitos
sdo pilares interpretativos essenciais para compreender a democracia. Estabelece-se uma
relagdo de interdependéncia entre os trés elementos quando analisados histdrica e
geograficamente, a ponto de se perceber que a democracia € mais ou menos desenvolvida
conforme se tem a efetividade de direitos aos cidad&os em determinados Estados.

Ao abordar os conceitos formais de democracia, Ferrajoli (2012) defende que,
conforme as concepces atuais, democracia é a forma de governo na qual poder é exercido
por todas as pessoas, por sua maioria, seja diretamente ou por meio de representantes.
Segundo o autor, ndo se trata, esse, apenas, de um significado etimoldgico, mas também uma
noc&o que se repete ao longo da histéria do pensamento politico.’

Essa dimensdo formal da democracia relacionada a vontade popular como
legitimadora do poder, entretanto, segundo Ferrajoli (2012, p. 69), embora se constitua em
condicao sine qua non para se falar em "democracia”, ndo € Unica condi¢do necessaria, nem
suficiente, para estabelecer o espaco democratico. Defende o autor que essa dimensdo seja
integrada por limites ou restricbes substanciais ou de conteldo, relacionados aos direitos
constitucionais fundamentais.

Nesse sentido, significativo ¢ o estudo de O’Donnell (2004) sobre a democracia na
América Latina, pautado nas definicGes de Estado, regime democratico e cidadania, de forma
conexa com as ideias de efetividade da ordem juridica e direitos fundamentais, dentre outros
temas conexos. Dai a relevancia de sua analise para compreender a vinculacdo entre
democracia, cidadania e os direitos sociais — especialmente o direito a educagdo — no contexto
brasileiro.

As ideias de O’Donnell (2004, p. 11) assentam-se, inicialmente, na premissa de que o
regime democratico é insuficiente para caracterizar adequadamente a democracia. De
qualquer forma, entende o autor que o regime é componente indispensavel da democracia,
assim como também sdo importantes para tal caracterizacdo o estado e o contexto social geral

em que se insere a analise.

® Segundo o autor (FERRAJOLI, (2012, p. 69), “[...] dalla classica tripartizione introdotta da Platone nel Politico
e represa da Aristotele all’idea rousseauviana della volonta generale come autodeterminazione di tutti e di
ciascuno, fino alle odierne teorie della democrazia rappresentativa, da Kelsen a Bobbio, da Schumpeter a Dahl,
da Popper a Waldron.”
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Outro pilar apresentado por O’Donnell (2004, p. 11) € o fato de que a especificidade
historica merece especial atencdo para o estudo da democracia em todo o mundo, inclusive na
América Latina. Em paralelo, uma terceira base proposta para a discussao é que a democracia
se baseia em uma concepc¢éo do ser humano como agente, que pode ser detectada conforme o
nivel do regime e indagada em outras dimensdes, conforme necessitam as implicagdes de
analise (O’DONNELL, 2004, p. 11).

A anélise de O’Donnell foi apreciada por outros estudiosos do tema, os quais, ao
assentar suas ideias sobre democracia com base nas premissas e conclusdes esbocadas pelo
autor supracitado, explicitam elementos determinantes para analise da efetividade dos direitos
sociais no contexto geografico ora em estudo.

Ao discutir a nacionalizacdo e democratizacdo do Estado, a politica e a sociedade,
Cotler (2004, p. 123) tece consideragdes sobre a fala de O’Donnell acerca da democracia do
noroeste* e de como essa democracia poderia ser referéncia politica para as sociedades e
governos da América Latina, apesar das diferencas notaveis em suas condigdes sociais e
trajetdrias historicas. Enquanto o autor assume a democracia como produto de construgédo
social, faz uma andlise sugestiva de fatores contribuintes para que o noroeste tivesse atingido
niveis democraticos mais elevados (O’DONNELL, 2004, p. 123).

Held (2004, p. 127), por sua vez, ao tratar do estado da democracia na América
Latina, entende que se deve explorar o papel da cultura na democracia, sustentando-se que o
desenvolvimento de uma cultura tolerante, com diversidade de opinides e desafios
democraticos competitivos sdo elementos cruciais que devem ser aprendidos para apoiar uma
politica democratica (HELD, 2004, p. 128).

A vinculacdo entre a qualidade da democracia conforme a influéncia da sociedade
civil é considerada por Méndez (2004, p. 131), partindo da premissa que os sistemas politicos
democraticos da América Latina, e especialmente seus lideres, tém, em geral, hostilidade a
organizagdes independentes da sociedade civil, o que pode ser uma causa para a baixa
qualidade da democracia — a denominada cidadania de baixa intensidade. Nesse contexto,
sustenta o autor que, por meio das organizac@es independentes da sociedade civil, os cidaddos

participam mais cotidianamente da formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas

* O’Donnell (2004), em suas consideragdes, toma como base o que aconteceu no espago territorial que denomina
de noroeste, referindo-se aos paises norte-americanos, para propor que a América Latina, mediante a corre¢do de
erros, também atinja altos padrdes.
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publicas e do controle dos atos do governo. Ao fazé-lo em defesa de interesses que ndo séo
seus, eles alcancam uma cidadania mais plena (MENDEZ, 2004, p. 132).

Jé& a analise de Rosanvallon (2004, p. 193) sobre o tema cuida das dimensdes social e
nacional da democracia, rumo a um marco de compreensao ampliada, estendida, defendendo a
necessidade de captar a dimensdo corporativa, societaria, do fato democratico, relacionando
“democracia politica” com “democracia social”’. Sustenta que a democracia também se
caracteriza como uma forma de sociedade, e ndo, apenas, como uma situa¢do de inclusdo em
uma comunidade de cidaddos. Assim, ndo se poderia adotar a concepcdo do direito de votar e
da garantia de contar com a protecdo de certo numero de liberdades individuais para definir
totalmente o que é democracia (ROSANVALLON, 2004, p. 194-195).

Rosanvallon (2004, p. 195-196), dessa forma, refere-se a “democracia vista de
baixo”, afirmando que pode ser util analisa-la a partir das desilusdes experimentadas pelos
cidaddos, pois a democracia ndo pode ser apenas um “modelo” a ser implementado, pois ¢
vivida como uma historia, uma experiéncia. Assim, ao falar sobre a democracia e suas
patologias, sustenta que a exploracdo dos “abismos” da democracia € uma via privilegiada
para compreendé-la.

Tem-se, assim, uma proximidade entre democracia, cidadania e o exercicio de
direitos, considerando-se que o regime adotado pelo estado dita, via de regra, com maior ou
menor efetividade, a realizacdo das previsdes normativas consolidadas. Tratam-se, assim, de
temas ndao segmentados, mas, sim, complementares e vinculados.

Néo a toa, O’Donnell (2004) apresenta as seguintes trés dimensdes da cidadania:
politica, civil e social. No mesmo sentido, Marshall (1997, p. 304) considera uma Visdo
tripartida de cidadania, compreendida mediante o desenvolvimento dos direitos civis,
politicos e sociais, com formacdo e desenvolvimento em momentos historicos diversos,
estabelecidos — ainda que de forma flexivel — como os direitos civis no século XVIII, os
politicos no século XIX e os sociais no século XX.

Marshall (1997, p. 304) sustenta que a evolucdo da cidadania pressupde um duplo
processo, compreendendo fusdo e separacdo. Nesse sentido, a fusdo seria geografica e a
separacdo, funcional. Esclarece, assim, que os trés elementos da cidadania separaram-se em
determinado momento, ap6s se desenvolverem, o que pode ser determinante para o

estabelecimento maior ou menor da democracia.
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O resumo do processo de democratizacdo no noroeste, de que a agéncia® é a chave,
segundo Cotler (2004, p. 125), permite a O'Donnell destacar que sua auséncia na América
Latina, com excecdo de alguns paises (Costa Rica, Chile e Uruguai, por exemplo), constitui o
segredo de sua trajetoria Unica e a dificuldade que tem para consolidar o regime e o estado
democréticos.

Seria assim porque a ac¢ao coletiva privilegiou a reivindicacdo dos direitos politicos e
sociais, a despeito dos direitos civis, cujo cumprimento e incorporagdo na consciéncia social
constituem condi¢cdo necessaria para garantir a autonomia e capacidade individual de assumir
com responsabilidade a escolha entre opcdes alternativas e suas consequéncias.

Ao se falar em direitos politicos, explicita se torna a vinculagdo com a questao
democratica, porquanto o voto é a grande e popular manifestacdo da democracia. O mesmo
ocorre com relacdo aos direitos civis, que, por natureza, conferem liberdade ao cidadao.
Quanto aos direitos sociais, entretanto, é necessario estabelecer a relagdo que se forma entre
esses e a democracia, a fim de esclarecer o elo entre o regime democrético, a cidadania e a

educacdo, que € um direito prestacional por natureza.

3 DIREITOS SOCIAIS, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

Uma educacdo de qualidade, formadora do ser humano cidaddo, perpassa pela
possibilidade de participacdo ativa e livre na vida democratica. Nesse sentido, no Brasil,
destacam-se as palavras proferidas por Paulo Freire (1989, p. 80), para quem a educacéo
“tradicional” frutificou em virtude de a sociedade ndao conseguir fomentar a sua propria
democracia. Chega-se, a partir dessas afirmacfes, a concepcdo de democracia como sendo
aquela que é realizada pelo préprio povo.®

Reforca-se, dessa forma, a ideia freiriana de que a democracia, antes de ser um
método politico, € um estado humano de construcdo historico-social, que se orienta conforme

a humanizacdo, por meio da educacdo e da politica (FREIRE, 1989). Como via de

® Cotler (2004) segue as concepgdes de O’Donnell sobre o termo “agéncia”, tecidas a partir da analise de J.
Waldron (in Law and Disagreement, Oxford, Clarendon Press, 1999, p. 222): “Este es un aspecto
extremadamente importante, aunque olvidado, de la democracia: la presuncion de agencia implicada por el
régimen democrético constituye a cada individuo como una persona legal, portadora de derechos subjetivos. La
persona legal elige opciones, y se le asigna responsabilidade por ello, porque el sistema legal presupone que es
auténoma, responsable y razonable - repito, es un agente.”

® Nos dizeres de Freire (1989, p. 80), tal democracia “[...] ¢ forma de vida e se caracteriza, sobretudo, por forte
dose de transitividade de consciéncia no comportamento do homem. Transitividade que ndo nasce e nem se
desenvolve a ndo ser de certas condi¢bes em que o homem seja langado ao debate, ao exame de seus problemas e
dos problemas comuns. Em que o homem participe”.
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consequéncia, tem-se que o desenvolvimento da cidadania é corolério vinculado para o
empoderamento conferido pela educacdo. Isso porquanto a educacdo e a politica — unidas —
forjam uma consciéncia critica, desenvolvendo e fortalecendo os processos democréticos.

Por outro lado, a inefetividade na prestacdo do direito a educacdo desfavorece o
ambiente democratico, ou seja, quanto mais for efetiva a prestacdo educacional, e com
qualidade, mais proficuo ser4 o ambiente para a democracia. Nesse sentido, segundo Santos,
“o desenho de novas formas de emancipagdo social tem seu tragado construido a partir de
praticas que ocorrem em contextos especificos, para dar respostas a problemas concretos"
(2002, p. 71).

Segundo Marshall (1997, p. 310), o exercicio do direito a educagdo possui ligacdo
direta com a cidadania e, por consequéncia, com a democracia. Nesse sentido, assevera que 0
direito a educacdo € um genuino direito social de cidadania e complementa afirmando que a
educacdo das criancas implica de forma imediata na cidadania, estimulando, em potencial, o
crescimento dos cidaddos.” Considera-se, assim, o alcance do direito & educacdo para o
exercicio da cidadania, da mesma forma como se estabelece a intrinseca relacdo entre os
direitos sociais e civis nesse ponto.?

Ao afirmar que: “Estamos ante un derecho personal combinado con una obligacién
publica de ejercer el derecho”, Marshall (1997, p. 311) explicita que a educagdo deve ser
prestada pelo Estado para que possa ser efetivamente exercida pelos cidaddos. Por via de
consequéncia, nasce a obrigatoriedade da implementacéo de politicas publicas adequadas ndo
apenas para insercdo, mas, também, para permanéncia dos alunos nas instituicdes de ensino, a
fim de lhe conferir, efetivamente, o ensino como forma de autonomia, surgindo, por

consequéncia, a inegavel vinculacdo entre cidadania, educacio e o exercicio da democracia.’

" Nos termos do autor “[...] La educacion de los nifios tiene implicaciones inmediatas para la cidadania, y cuando
el Estado garantiza que todos los nifios recibiran educacién, tiene en mente todos los requisitos y la naturaleza de
la cidadania. Trata de estimular el crecimiento de ciudadanos en potencia. El derecho a la educacion es un
genuino derecho social de ciudadania, porque el objetivo ultimo de la educacion en la infancia es crear al futuro
adulto” (MARSHALL, 1997, p. 310).

& Em esclarecimento, leciona Marshall (1997, p. 311): “debe considerarse esencialmente no el derecho del nifio
de ir a la escuela, sino el derecho del ciudadano adulto a recibir educacién. Y aqui no hay conflicto alguno con
los derechos civiles tal y como se interpretaban en la era individualista. Porque los derechos civiles estaban
disefiados para que hicieran uso de ellos personas razonables e inteligentes, que habian aprendido a leer y
escribir. La educacion es un prerrequisito necesario para la liberdad civil”.

® Sendo, portanto, inegavel a vinculacio entre cidadania e a educagdo, Marshall (1997, p. 311) conclui por sua
ligagdo com o exercicio da democracia, afirmando que “[...] A medida que se entraba en siglo XX, se tomo6 cada
vez mas conciencia de que la democracia politica precisaba un electorado educado, y que la manufactura
cientifica precisaba trabajadores y técnicos cualificados. [...] De lo que sigue que la extension de la educacién
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Tem-se, dessa forma, o direito & educagdo como um direito social por exceléncia,
sem que se desvincule o seu exercicio como determinante para a efetivacdo dos direitos civis.
Invoca-se, aqui, a consagrada concepcdo de Alexy (2015, p. 433-434), para quem os direitos a
assisténcia social, ao trabalho, a moradia e a educacdo constituem o que é denominado
“direito a prestagdes”, ou seja, os direitos a uma agao positiva do Estado, que pertencem a um
status positivo, em sentido estrito.

Em contraponto, viriam os direitos de defesa do cidaddo contra o Estado,
constituindo-se direitos a acdes negativas do Estado. Na esteira dessa classificacdo, tém-se as
palavras de Sarlet (2012, p. 260), ao afirmar que os direitos fundamentais, em razdo de sua
multifuncionalidade, podem ser classificados basicamente em dois grandes grupos,
nomeadamente os direitos de defesa e os direitos a prestacdes. Incluem-se, segundo o autor,
no primeiro grupo os direitos de liberdade, igualdade, as garantias, bem como parte dos
direitos sociais (no caso, as liberdades sociais) e politicos; o segundo grupo, por sua vez,
integra-se pelos direitos a prestacdes, representados pelos direitos sociais de natureza
prestacional, dentre os quais figura o direito a educacdo (SARLET, 2012, p. 260).

Essa liberdade que se expande ao ambito privado ndo permite esquecer 0 €ensino,
como resultante desses multiplos vetores; € um dos componentes da educacdo e concorre a
satisfacdo de um direito essencial dos seres humanos, de cuja realizacdo depende a efetividade
de varios outros direitos ( WACHSMANN, 2013).

O direito a educacdo constitui-se em um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, uma vez que pode (e deve) ser prestado e exigido, de forma permanente e indistinta a
todos os cidadaos, para corresponder aos anseios do povo destinatario da atuacdo estatal. Até
porque a democracia nao se faz so: exige-se uma conjuntura de valores comuns, revelados por
instituicOes, praticas e habitos que reflitam os principios democraticos e os reforcem. E sendo
a fundamentalidade inerente ao direito a educacdo, resta ela, por consequéncia, dependente de
prestacdes estatais positivas, assim como 0s demais direitos sociais.

A educacdo € um dos direitos humanos, tendo sido reconhecida como tal no art. 26
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. O direito humano a educacéo
reconhecido na Declaracdo foi fortalecido como norma juridica internacional, principalmente,

pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e 14), da

basica publica durante en siglo XIX fue el primer paso decisivo en la senda del restablecimiento de los derechos
sociales de cidadania en el siglo XX”.
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Convencdo Relativa a Luta contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino, da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga (arts. 28 e 29) e do Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 13)
(ONU, 1948).

Assim, tratar a educagcdo como um direito humano repercute ao presente estudo, pois
significa que ndo deve depender das condigdes econdmicas dos estudantes ou estar sujeita
unicamente as regras de mercado. Também ndo pode estar limitada a condi¢do social,
nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa. O mais importante é conseguir que
todas as pessoas possam exercer e estar conscientes de seus direitos. Nesse sentido, o topico 2
do art. 26 da Declaracdo foi fundamental na definicdo dos propdésitos universais da educacdo.

Também nesse sentido sdo as palavras de Keohane (2015), para quem, em
democracias bem estabelecidas, tais préaticas sdo reforcadas nacionalmente, fazendo com que
a democracia funcione e seja objeto de adesdo, por meio de uma infraestrutura legal,
institucional e da sociedade civil. ™

N&o poderia ser diferente, evidenciando-se, também nesse ponto, a vinculacdo entre
a democracia e o desenvolvimento da educacao enquanto direito social. Afinal, a educacéo ¢
fundamental para o desenvolvimento das pessoas, seja qual for o arcabouco legislativo em
que se encontre prevista e/ou o conteudo juridico ao qual se vincula o seu exercicio. Ao ser
discriminada como direito fundamental™, ndo pode ter sua prestacdo mitigada, sob pena de
ofender, até mesmo, a propria dignidade das pessoas humanas destinatarias do texto
constitucional.*?

De modo geral, os sujeitos destinatarios dos direitos sociais exigem tratamento
individualizante e local, comprometendo o tema com o multiculturalismo e com a adequacéo
das realidades especificas da realidade a ser tutelada. Por consequéncia, deve-se reconhecer
que os direitos fundamentais sdo prerrogativas do individuo em face do Estado, o que culmina

por abranger, nessa condicao, os direitos individuais, politicos e sociais. A fundamentalidade

190 autor (Keohane, 2015) afirma: “Democracy requires a substantial measure of common values, institutions
that reflect its principles, and a well-established set of practices, or habits, that reinforce it. These practices are
reinforced, in well-established democracies, by traditions and symbols with emotional value. Without the legal,
institutional, and civil society infrastructure that makes democracy work, nominal adherence to democratic
principles at a global level will be illusory.”

1 Acerca das discussdes sobre a fundamentalidade do direito & educacéo, destaca-se a posi¢do de Black (2019),
E)ara quem, efetivamente, o direito a educagdo vem enfrentando barreiras.

? Fortalecendo esse argumento, afirma Maliska (2001, p. 57): “Se o mundo, hoje, fala em democracia como
sendo o regime mais adequado a sociedade moderna, deve, necessariamente, ter também presente que, sem um
Estado que propicie condi¢des para a emancipagao de seus cidadaos, ndo se pode nem pensar em democracia”.
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explicitada no texto constitucional e em convengdes internacionais, nesse contexto, também
se relaciona com o aspecto de os direitos sociais vincularem-se a dignidade.

Dessa forma, percebe-se que é intensa a discussdo sobre os direitos fundamentais
sociais serem considerados unicamente prestacionais. E indiscutivel, porém, o papel dos
direitos sociais na busca do bem-estar coletivo, independentemente das mutagdes verificadas
na evolucdo do Estado de Direito e ainda que transite entre uma perspectiva abstencionista ou
prestacional. Portanto, verifica-se que de tal discussdo ndo pode se afastar o direito a
educacéo, que é fundamental e prestacional por natureza.

Fator importante nesse contexto é que a educacdo deve ser assegurada ndo apenas
sob a forma de acesso e permanéncia nas instituicbes escolares, mas, sim, como instrumento
para fornecer as pessoas conhecimento e opgdes de escolha, tornando-as aptas a insercao,
permanéncia e respeito no convivio social.

Sobre o direito a educacdo configurar-se em um direito subjetivo, invocam-se as
palavras de Garcia (2004), para quem tanto o direito objetivo como o subjetivo possuem um
epicentro comum: a pessoa, natural ou juridica, que é a titular em potencial das relac6es
juridicas que se desenvolvem no organismo social. Nessa linha de pensamento, enquanto o
direito objetivo ocupa uma vertente externa a pessoa, mas a ela direcionada, o direito
subjetivo se realiza na propria pessoa, razdo de situar o direito a educacdo como direito

subjetivo.

4 DIREITO A EDUCACAO: ELOS COM O FORTALECIMENTO DEMOCRATICO

Os elementos de fundamentalidade e subjetividade do direito a educacdo sao
determinantes para o pleno fortalecimento dos cidaddos. O pleno exercicio do direito a
educacdo é elemento centralizador para o exercicio de varios outros direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana, inclusive para que se possa exercer, autonomamente, a
democracia.

Maliska (2001, p. 161) sustenta que, quando a sociedade é composta por cidaddos
ativos, exercendo plenamente a sua cidadania, tem-se o exercicio do legitimo poder

democratico, devendo-se compreender a cidadania ndo em um sentido formal e abstrato, mas
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quando se verifica uma participacdo ativa dos envolvidos. E isso inclui uma grande gama de
destinatérios da acéo estatal.’®

O direito a educacéo e o principio a dignidade da pessoa humana tanto se relacionam
que varias declaragdes de direitos ressaltam a relevancia da educacdo para uma vida digna,
assim como a inserem no rol dos direitos fundamentais. No sentido de esclarecer que a
dignidade da pessoa humana é ponto central (“nacleo duro”) dos direitos fundamentais para
varios povos, consoante explicitado nas varias declaracfes de direitos, esclarecem Baez e
Mozetic (2013) que devem ser examinados 0s valores propostos com uma visao intercultural,
sem o condao de atribuir supremacia de uma nacao sobre a(s) outra(s), haja vista a existéncia
de culturas antagbnicas que impossibilitaram, até a atualidade, o entendimento global sobre
uma categoria universal de direitos fundamentais.

Na esteira do que preconiza Wachsmann (2013, p. 721), equivale a afirmar que esse
direito fundamental propicia as condi¢fes de realizacdo e eficacia de outros direitos e
liberdades, ou seja, sem o direito & educacdo, qual ndo pode haver sociedade livre™. A
educacdo, assim, embora considerada um direito social, € imprescindivel a salvaguarda de um
direito que, sob um prisma légico-evolutivo, o antecede na formacdo do Estado de Direito: a
liberdade (GARCIA, 2004), demonstrando que direitos de primeira e de segunda dimensdes,
sejam definidos como negativos ou positivos, de defesa ou prestacionais, podem — e devem —
conviver de forma afinada, indissociavel e com nexo de complementaridade.

Independentemente da limitacdo geografica e temporal em que se insira, o nivel de
exercicio da cidadania pelo povo sempre sera determinante para o fortalecimento do processo
democratico interno em uma nacdo. Em concordancia, afirmam Santos e Avritzer (2002, p.
42) que: “O processo de globalizagdo suscita uma nova énfase na democracia local e nas

variagOes da forma democratica no Estado nacional”.

13 Nas palavras de Gadotti (2009, p. 22): “O direito & educagdo ndo se limita as criangas e jovens. A partir desse
conceito, devemos falar também de um direito associado — o direito a educacdo permanente —, em condicdes de
equidade e igualdade para todos e todas. Como tal, deve ser intercultural, garantindo a integralidade e a
intersetorialidade. Esse direito deve ser garantido pelo Estado, estabelecendo prioridade a atencdo dos grupos
sociais mais vulneraveis. Para o exercicio desse direito, o Estado precisa aproveitar o potencial da sociedade
civil na formulagdo de politicas publicas de educacdo e promover o desenvolvimento de sistemas solidarios de
educagdo, centrados na cooperagdo e na inclusio.”

4 “Mais il ne faut perdre de vue que I’ensemble formé par I’enseignementprivé concourt a la satifaction d’un
droit essentiel, dont la réalisation conditionne 1’effectivité des autres droits et libertés: le droit a 1’instruction,
sans lequel il ne peut y avoir de societé libre” (WACHSMANN, 2013, p. 721).
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Prova disso € que, nos paises em que a consolidacdo do regime democrético e do
estado democratico deu-se de forma diferenciada, verifica-se o desenvolvimento humano com
maiores potencialidades. Veja-se, por exemplo, 0o que se extrai a partir do estudo de
O’Donnell (2004, p. 47), que, ao propor uma classificacdo dos regimes contemporaneos na
América Latina, afirma que Costa Rica, Uruguai e Chile sdo paises nos quais o regime e 0
estado caracteristicos da democracia estdo basicamente satisfeitos; de outro norte, situa Brasil,
México, Peru, Colémbia e Bolivia, dentre outros, como democracias politicas ou regimes
politicos democraticos.

Nesse ultimo grupo, segundo O’Donnell (2004, p. 47-48), “[...] ha descontinuidades
significativas em termos de alcance da legalidade do estado em varias regides, incluindo
caracteristicas ndo democraticas de alguns regimes subnacionais”, embora, segundo o autor,
as caracteristicas pertinentes sejam satisfeitas a nivel nacional.

E 0 que se percebe ao analisar esses grupos de paises quanto ao indice de
desenvolvimento humano (IDH), por exemplo. Tomando-se por base o Ranking IDH Global
2014 divulgado pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015, percebe-se IDH mais alto nos paises do
primeiro grupo referido por O’Donnell, comparativamente aos do segundo grupo. Conforme
tais dados, Chile, Uruguai e Costa Rica situam-se nas posicoes 42, 52 e 69, respectivamente,
enquanto México, Brasil, Peru, Colémbia e Bolivia ocupam as posicoes 74, 75, 84, 97 e 119,
respectivamente (PNUD, 2014).

Ja o relatério divulgado pelo PNUD em 2018, revelando o IDH referente aos anos
imediatamente anteriores a publicacdo, tém-se indices bastante semelhantes, colocando os
paises acima referidos nas seguintes posicdes para 0s anos de 2016 e 2017, respectivamente:
Chile, 44 e 44; Uruguai, 56 e 55; Costa Rica, 63 e 63; México, 74 e 74; Brasil, 79 e 79; Peru,
86 e 89; Coloémbia 89 e 90; e Bolivia, 116 e 118 (UNDP, 2018, p. 22-24).

Analisando-se, especificamente, os indices relacionados a educacdo, o relatorio
divulgado pelo PNDU em 2018 coloca os paises do primeiro grupo em patamar superior
aqueles do segundo grupo (UNDP, 2018, p. 22-24). Segundo dados de 2017, Chile e Uruguai,
por exemplo, possuem 16,4 e 15,9 anos, respectivamente, de expectativa de permanéncia na
escola, enquanto Brasil e Colémbia possuem 15,4 e 14,4 anos, respectivamente, no mesmo

critério. J& no que tange a média de anos efetivamente estudados, Chile e Uruguai apresentam
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indice de 10,3 e 8,7, respectivamente, enquanto no Brasil e na Colémbia os indices séo de 7,8
e 8,3, respectivamente.

Considerando-se que o IDH afere trés dimensdes béasicas do desenvolvimento
humano, quais sejam, renda, educacao e saude, percebe-se por meio dos dados transcritos que
a democracia consolidada em determinado territério relaciona-se, sobremaneira, com o
desenvolvimento do povo nos setores primordiais apontados. Especificamente quanto a
prestacdo educacional, resta determinante para o exercicio da cidadania e da participacdo
democratica nos paises de maior desenvolvimento.

Claro que contextos especificos e problemas peculiares exigem respostas
diferenciadas. Porém, segundo os estudos produzidos, verifica-se que a educacdo sempre sera
fomentadora da cidadania, por se constituir em alicerce da autonomia, da formacéo
empoderadora e, por consequéncia, de conscientes processos de desenvolvimento
democratico.

Isso se verifica independentemente de critério geografico e temporal, uma vez que,
entrelacando-se o exercicio dos direitos civis e politicos com a prestacdo adequada de direitos
sociais ndo ha que se falar em nacdo pobre virtualmente e/ou com democracia ineficiente, ante
a consagracdo da legitimidade do poder estatal.

Dessa forma, ndo ha como se desvincular o estudo da democracia com as ideias de
cidadania e, por consequéncia, da linguagem de direitos, considerando-se que a inefetividade
dos direitos instituidos € imprescindivel, sob varios aspectos, para verificar a consolidacédo da
democracia em determinados contextos. Tal afirmacédo se concretiza, especialmente, no que
tange aos aspectos abordados do direito a educacdo enquanto sedimentador da autonomia em

patamar habil a propiciar o exercicio da democracia pelos cidadaos.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa constatou que exercer a democracia pressupde participar da vida
politica além das eleicdes e do exercicio do direito ao voto. Vivenciando mais cotidianamente
da formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas e do controle dos atos do
governo, ao fazé-lo em defesa de interesses que ndo sdo exclusivamente seus, percebeu-se que
os cidaddos alcancam uma cidadania mais plena. Tal constatacdo explicitou-se ainda mais
quando se vinculou a democracia com a prestacdo dos direitos sociais e, prioritariamente, do

direito & educagdo, que é prestacional por natureza. Viu-se, portanto, que o nivel de

@O06

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X| Encontro Virtual | v.7 | n. 1 |
p. 221 -237 | Jan/Jul. 2021.
233



L3

Rogério Luiz Nery da Silva & Darléa Carine Palma Mattiello

efetividade na prestacdo educacional é determinante para o fortalecimento da cidadania e o
bom desenvolvimento dos processos democréticos.

Pode-se aferir, aléem disso, que a real democracia pressupde aprender e exercitar uma
cultura politica tolerante a diversidade e a diferenca. As implica¢des disso para — e com — a
educacdo em todos os niveis revelou-se significativa, até porque um dos maiores desafios das
politicas democréaticas € como ensinar e aplicar suas condi¢des culturais. Por conseguinte,
quanto mais se verificou solidificada a educacdo, maior se vislumbrou a possibilidade de
edificacdo de uma real democracia. Dessa forma, ainda que se esteja falando de modelos
incompletos ou ndo consolidados, a democracia encontrou-se vinculada ao exercicio da
cidadania, gerada pela educacdo de qualidade.

Guillermo O’Donnell, classificando os regimes contemporaneos na América Latina,
afirmou que Costa Rica, Uruguai e Chile sdo paises nos quais o0 regime e o estado
caracteristicos da democracia estdo essencialmente satisfeitos; por outro lado, situa Brasil,
México, Peru, Coldmbia e Bolivia, dentre outros, como democracias politicas ou regimes
politicos democraticos com descontinuidade e ndo uniformizacdo da consolidagédo
democratica.

Analisando especificamente 0 contexto desses paises quanto ao indice de
desenvolvimento humano e a prestacdo educacional, segundo os dados apresentados neste
estudo, percebeu-se que os paises do primeiro grupo sdo mais desenvolvidos e apresentam
maior efetividade na educacdo, evidenciando — para além das consideracdes tedricas — o elo
entre a consolidacdo democrética e a educacdo. Mais: ao se averiguar, especificamente, a
prestacdo educacional quanto a expectativa de anos de estudo e a média efetivamente
cumprida de escolarizacdo nos paises apontados, tal constatacdo se confirmou quanto a
vinculacdo determinante entre os elementos pesquisados (democracia, cidadania e educacéo).

Aferindo-se dados do indice de desenvolvimento humano (IDH) e de efetividade
educacional divulgados pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
referentes aos paises classificados nos estudos sobre democracia por O’Donnell como aqueles
nos quais o regime e o estado caracteristicos da democracia estdo basicamente satisfeitos,
comparando-0s com outros paises da América Latina sem a mesma consolidacdo democratica,
ratificou-se a premissa de que a educacdo, gestada no contexto da participacdo democratica,
pode e deve ser vista como um dos grandes trunfos para concessdo de empoderamento aos

cidaddos.
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Assim, no contexto dos direitos sociais a serem prestados pelo Estado, corroborou-
se, com 0s dados obtidos, a sélida relacdo da efetividade educacional com a consolidacdo da
democracia na América Latina, restando explicito o acoplamento entre a democracia, a
cidadania e a educacdo, esta enquanto fornecedora de autonomia, de conhecimento e do poder
de autodeterminacdo em todos o0s niveis e processos de escolha.
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