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Apresentacao

Apresentacéo

Esta obra torna publicos os textos académicos debatidos pelos integrantes de trés grupos de
trabalhos, todos participantes do XXIV Congresso do CONPEDI, realizado na cidade de
Belo Horizonte, nos dias 11 a 14 de novembro de 2015. Estimulados pelo desafio de discutir
"Direito e Politica", sob o viés da "Vulnerabilidade a Sustentabilidade", os membros dos
grupos de Filosofia do Direito 11, Cétedra Luis Alberto Warat | e Direito, Estado e Idealismo
Alem&o |, submeteram sua producdo textual a aprovacdo da organizacdo do evento e, uma
vez aprovados, participaram dos debates realizados em 12 de novembro de 2015, na sala 405
do Edificio Villas-Béas, da Universidade Federal de Minas Gerais.

Nesse sentido, aqui estdo reunidos os melhores artigos cientificos produzidos pelos
estudantes e/ou professores de Programas de Pos-Graduacdo em Direito do pais, que bem se
coadunam a preocupacdo do CONPEDI em estimular o pensamento reflexivo ao encontro de
soluces para as vulnerabilidades decorrentes das compl exidades politica, econémica, social,
ambiental e juridica que desafiam o operador do Direito na contemporanei dade.

Com esse intento, os autores do grupo de Filosofia do Direito Il apresentam suas
contribuicdes tanto para a reflexividade dos aspectos filoséficos e das ciéncias sociais, desde
0 viés interno do Direito quanto do alcance das politicas publicas e o funcionamento das
instituicdes politico-juridicas. 1sso pode ser percebido pela leitura dos textos. "A critica de
Dworkin ao positivismo juridico e a construcdo do conceito de discricionariedade”, de Pedro
D’Angelo da Costa; "A fragilidade da prova testemunhal analisada sob o0s aspectos
investigativos da Filosofia cética do sexto empirico”, de Mauricio Seraphim Vaz; "A
impossibilidade de manutenc&o do Estado minimo de Robert Nozick", de Adriano Ferreirade
Oliveira e Virgilio Queiroz de Paula; "A interpretacdo dentro e fora da moldura: o
pensamento juridico hermenéutico de Kelsen e seus desafios no século XXI", de Bianca
Kremer Nogueira Corréa e Natalia Silveira Alves;, "Da humanidade a animalidade: a
desvalorizag8o ao principio fraternal”, de Guilherme Bittencourt Martins e Geraldo José
Valente Lopes, "Critica da raz8o autocentrada: o Direito e a necessidade de uma
racionalidade voltada ao outro e ao particular", de Mario Cesar da Silva Andrade e Paola
Durso Angelucci; "Direitos Fundamentais e humanos. Uma leitura a partir de Rawls’, de



Robison Tramontina e Anny Marie Santos Parreira; "Direitos Humanos e Justica

Internacional em Dworkin: uma comunidade de estranhos?’, de Aline Oliveira de Santang;
"Contribui¢cbes da Filosofia Politica de Hannah Arendt para a Filosofia do Direito:

consideracdes acerca da liberdade e da justica numa perspectiva plura”, de Cristiane Aquino
de Souza e Alberto Dias de Souza; "Direito do Trabalho e subordinacdo juridica: andlise da
sujeicdo e poder em Foucault e Deleuze”, de Larissa Menine Alfaro; "Da arquitetura da
inclusdo (sociedade disciplinar) a engenharia da exclusdo (biopolitica): uma andlise a partir
da arqueologia/genealogia do poder em Michel Foucault", de Maiquel Angelo Dezordi

Wermuth e Mateus de Oliveira Fornasier; "A ordem juridica, alel temporal e o poder politico
em Agostinho sob perspectiva jusnaturalista’, de Anna Clara Lehmann Martins; "A prética
argumentativa tracada na teoria do agir comunicativo de Habermas pode funcionar como
elemento transformador da comunicacdo institucional entre Congresso Nacional e Supremo
Tribunal Federal?', de Ana Cristina Melo de Pontes Botelho; "A universidade dos Direitos
Humanos: andlise a partir da Teoria Kantiana a paz perpétua’, de Daisy Rafaglada Silva; "As
origens e fundamentos da sustentabilidade conforme as exigéncias do secularismo e da
liberdade religiosa’, de Carlos Frederico Gurgel Calvet da Silveira e Lucas Baffi Ferreira
Pinto; "As contribuicdes do pensamento ético de Henrique Claudio de Lima Vaz para a
Filosofia do Direito", de Luciano Gomes dos Santos; e "A universalidade da democracia no
enfoque da cultura argumentativa para a emancipacdo humana: a complementaridade entre a
abordagem pragmatica de Amartya Sen e pragmatica formal de Habermas®', de José Marcos
Miné Vanzella e Lino Rampazzo.

Certos de que o material aqui disponibilizado, assim como seus autores, exercerdo forte
influéncia para a reflexdo juridica nacional, é que fazemos o convite a leitura e ao pensar
critico, neste exemplar fomentado. Por essa via, acreditamos, nossa ciéncia do "dever-ser"
produzira efetivos propdsitos no mundo do ser. Que desfrutem!

De Belo Horizonte, outono de 2015.

Renata Almeida da Costa,

José Alcebiades de Oliveira Junior e

José Luiz Borges Horta.



A UNIVERSALIDADE DA DEMOCRACIA NO ENFOQUE DA CULTURA
ARGUMENTATIVA PARA A EMANCIPACAO HUMANA: A
COMPLEMENTARIDADE ENTRE A ABORDAGEM PRAGMATICA DE
AMARTYA SEN E PRAGMATICA FORMAL DE HABERMAS

L'UNIVERSALITA DELLA DEMOCRAZIA FOCALIZZATA NELLA CULTURA
ARGOMENTATIVA IN VISTA DELL'EMANCIPAZIONE UMANA: LA
COMPLEMENTARITA TRA L'APPROCCIO PRAGMATICO DI AMARTYA SEN E
PRAMMATICO-FORMALE DI HABERMAS

Joseé MarcosMinéVanzella
Lino Rampazzo

Resumo

O presente ensaio tem por objetivo contribuir com o debate sobre o valor e universalidade da
democracia para a emancipacdo humana. Propde pensar a compreensdo da universalidade da
democracia no enfoque abrangente da cultura argumentativa, a partir de Amartya Sen e
Jurgen Habermas. Entende que as abordagens metodol 6gi cas, pragmética de um e pragmética
formal do outro dos autores sdo complementares. Nesta perspectiva procura demonstrar que a
democracia, aém de suas raizes institucionais modernas, vincula-se também a expressdes
culturais da india, Africa e América pré-colombiana. Portanto ndo € mera expressio de
dominio cultural e politico ocidental, mas desenvolvimento de uma tendéncia profunda de
governo mediante a discussdo e razéo publica. O que permite recepcionar de um ponto de
vista mais amplo a contribuicdo do pensamento de Habermas que explicita 0 nexo interno
entre Justica, Direitos Humanos e Democracia, na perspectiva procedimental de uma esfera
publica critica com uma racionalidade publica que inclui a todos. Apresenta o

desenvolvimento das capacidades politicas e sociais, bem como o papel instrumental da
democracia, na constru¢cdo da compreensao dos direitos e da cultura que permitem o
aprendizado, a emancipacdo e o desenvolvimento da propriaidentidade.

Palavras-chave: Universalidade da democracia, Cidadania, Cultura argumentativa,
Habermas, Amartya sen

Abstract/Resumen/Résumé

Questo studio si propone di contribuire al dibattito sul valore e I'universalita della democrazia
in vista dellemancipazione umana. Si propone di pensare la comprensione delluniversalita
della democrazia in una focalizzazione che considera la cultura argomentativa, a partire da
Amartya Sen e Jurgen Habermas. Intende che gli approcci metodologici, uno pragmatico e |
altro pragmatico formale dei due autori sono complementari. In questa prospettiva cerca di
dimostrare che la democrazia, oltre alle sue moderne radici istituzionali, si lega pure a
espressioni culturali dellindia, dellAfrica e dell America precolombiana. Quindi non & una
mera espressione di dominio culturale e politico occidentale, ma sviluppo di una tendenza
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profonda di governo attraverso la discussione e la pubblica ragione. Questo permette di

accogliere in una prospettiva piu ampiail contributo del pensiero di Habermas che spiega che
il nesso interno tra la Giustizia, i Diritti Umani e la Democrazia nella prospettiva
procedimentale di una sfera pubblica critica con una razionalita pubblica che comprende tuitti.
Presenta |o sviluppo delle capacita politiche e sociali, cosi come il ruolo strumentale della
democrazia, nella costruzione della comprensione dei diritti e della cultura che consentono
I'apprendimento, lemancipazione e lo sviluppo della propriaidentita.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Universalita della democrazia, Cittadinanza, Cultura
argomentativa, Habermas, Amartya sen
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Introducéo

Procura-se neste ensaio investigar a questdo da universalidade da democracia
como principio de legitimidade da ordem politica a partir do enfoque complementar de
Amartya Sen e Jirgen Habermas. Com isso pretende-se contribuir com o debate sobre
o valor e universalidade da democracia para a emancipacdo humana. Aborda-se a
guestdo a partir da metodologia pragmatica de Amartya Sen e da metodologia
pragmatica formal de Habermas, entendendo-as como complementares na constituicao
de argumentos favoraveis a democracia com o enfoque abrangente da cultura
argumentativa. No primeiro momento, investiga-se como Sen apresenta sua critica a
visdo de que a democracia ndo é uma expressdo particular da cultura ocidental, e
identifica outras raizes culturais da democracia apresentando bases para sua
universalizacdo. No segundo momento, ainda a partir de Sen, aborda-se o valor da
democracia para compreensao e construcao de direitos, bem como sua conexado com a
justica. No terceiro momento, aborda-se a questdo da universalidade e legitimidade da
democracia a partir do pensamento de Habermas, verificando as conexdes entre
liberdades privada e publica; e democracia e direitos humanos, com o principio de
justica. O que permite abordar a relagdo entre o Estado de direito e o poder
comunicativo. No quarto momento aborda-se a questdo do papel da esfera publica

critica na emancipacao do ser humano frente as coercdes funcionais.

1 A universalidade da democracia no enfoque abrangente da cultura
argumentativa

Propomos a questdo da investigacao da pretensa universalidade da democracia

unindo dois discursos que possuem um viés pragmatico e pragmatico formal.
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Em sua abordagem Sen afirma que: “A democracia, é ébvio, ndo se apoia apenas
em um Uunico ponto, mas envolve muitos pontos inter-relacionados, porém, vale a pena
perguntar, qual é o eixo central da democracia?” (2010a p. 53). A questao-chave para o autor
indiano radicado nos EUA é néo prender-se ao modelo institucional, quando se questiona sobre
a universalidade da democracia. “A democracia, Rawls nos ensinou, tem de ser vista nao
apenas em termos de cédulas e votos — por mais importantes que sejam -, mas
primariamente em termos de ‘racionalidade publica’, inclusive a oportunidade para a
discusséo publica e também como participacéo interativa e encontro racional.” (2010a,
p. 54). Lembrando Rawls, Sen afirma que:

[...] essa racionalidade estabelece na politica uma objetividade, “uma estrutura
publica de pensamento” que proporcione uma visdo de concordancia de
julgamento entre agentes racionais. A racionalidade requer que os individuos
tenham a vontade politica de ir além dos limites de seus préprios interesses

especificos. [...] Em sua busca de objetividade politica, a democracia tem de
tomar a forma de uma racionalidade publica construtiva e eficaz. (2010a, p. 54).

Também eu seu escrito “O valor da democracia” (2009) Sen ja afirmava com
Rawls o sentido da democracia como o exercicio da razdo publica (2009, p.12). A
democracia tem demandas que vao além da eleicdo: “a forga e o alcance das elei¢cdes
dependem crucialmente da existéncia de um debate publico aberto.” (2009, p.12,
traducéo nossa)’. A adequada compreensdo do debate publico implica que os valores
individuais podem mudar durante o processo de deliberagdo, dessa forma: “[...] a
democracia deve outorgar um lugar capital a garantia da discussdo, tanto no

pensamento como na pratica politica.”

(2009, p. 14, traducdo nossa).

A partir desta perspectiva da democracia enraizada em seu elemento fundante
que é a discussao publica, Amartya Sen passa a apresentar experiéncias de varias
partes do mundo. Essa exposicao é importante para refutar aqueles que entendendo a
democracia em seu sentido institucional estrito a identificam apenas com o ocidente.

Em seu livro “A ideia de justica” (2011) Ele afirma: “A fim de compreendermos as raizes

! Lafuerzay el alcance de las elecciones depende crucialmente de la existéncia de um debate publico y
aberto.

?[..] la democracia debe otorgar um lugar capital a la garantia de la discusion, tanto em el pensamento
como em la pratica politica.
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da democracia no mundo, temos de nos interessar pela histéria da participacao popular
e da razéo publica em diferentes regides e paises.” ( 2011, p. 356).

E certo que a democracia grega teve um papel singular na historia da
humanidade, mas n&o se pode descuidar das “ligagdes intelectuais dos gregos com os
antigos egipcios, iranianos e indianos.” (2010a, p. 55). Ele também lembra que a
experiéncia grega nao teve impacto imediato em Roma e a oeste da Grécia, porém, “por outro
lado, algumas cidades da Asia — no Ird, Béctria e India — incorporaram elementos de
democracia em governos municipais em grande parte sob influéncia grega.” (2010a p.
55).

O debate publico nédo floresceu apenas na Grécia, mas em diversas regides e

civilizagdes antigas. Sen elenca alguns importantes exemplos comecando com a india.

O primeiro desses grandes conselhos teve lugar em Rajagriha, logo apdés a
morte do Buda Gautama, 2500 anos atras. O mais grandioso desses conselhos
— 0 terceiro — ocorreu sob os auspicios do imperador Ashoka no século Il a.C.
[...] Ashoka também tentou codificar e propagar o que deve ter sido uma das
mais antigas formulacdes de regras para discussdo publica — um tipo de
versdo antiga das Regras de ordem de Robert do século XIX. (2010a, p. 56).

Sen procura demonstrar que a democracia ndo é um conceito totalmente grego
e ocidental no caso especifico da india, ele lembra que:
Quando a india conseguiu sua independéncia em 1947, a discussdo politica
que levou a uma Constituicdo totalmente democrética converteu o pais na
maior democracia no século XX, incluindo ndo sé as referéncias a experiéncias
democraticas do Ocidente, mas também evocando as tradicbes da mesma

india. Jawaharlal Nehru, por exemplo, depositou particular énfase nas regras
politicas dos imperadores indus, tais como Ashoka e Akbar. (2009, p. 25,

tradug3o nossa).

Naquele contexto o presidente da comissdo que elaborou o rascunho da
constituicdo estudou detalhadamente a histéria dos governos democraticos locais,
levantando questdes sobre sua mentalidade limitada a um comunitarismo. Diante de tal
limitacdo lancaram mé&o de principios universalistas desenvolvidos no ocidente para

configurar a atual constituicdo da india, contudo, a luz da tradi¢do. E lembra que a india

? Cuando la India consiguid su independéncia en 1947, la discusidn politica que llevé a uma Constitucion
totalmente democratica convirtié al pais em la democracia de mayor tamafio em el siglo XX, incluyendo
no solo las referencias a experiéncias democraticas de Occidente, sino también evocando las tradiciones
de la misma India. Jawaharlal Nehru, por ejemplo, puso um particular énfasis em las reglas politicas de
los empreradores indios, tales como Ashoka y Akbar.
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se mantem unida com toda sua diversidade através da estabilidade da democracia
(2009, p. 62). Esta estabilidade é essencial para a sobrevivéncia e prosperidade de um

pais tdo notavelmente diverso em termos de crencas e religides.

Mas o que importa reconhecer aqui € que o ideal do debate publico esta
fortemente ligado as praticas sociais. E é esse debate publico que mantém esse
funcionamento. N&o se trata de uma pratica meramente alienigena, mas enraizada em
antigas tradicGes culturais. E admiravel a histéria do imperador Ashoka que, além de
acreditar na deliberacdo social, mostra profundo respeito para com as diferencas das
diversas seitas (2009, p. 33). Por isso é importante notar que a implantagcdo da
democracia moderna na India ndo foi o efeito de uma intervencdo e expressdo do
dominio inglés. Muito mais que expressao do colonialismo europeu ela também foi o
reencontro com raizes profundas deste pais de cultura tdo rica e diversa. Aqui a
diversidade da india atesta este fato. Sen também lembra que:

[...] quando na década de 1590 o grande imperador mongol fazia seus
pronunciamentos na India sobre a necessidade de tolerancia, e se ocupava
com a promogao do didlogo entre pessoas de fé diversas (...) a Santa

Inquisi¢cdo ainda florescia na Europa. Giordano Bruno era queimado em praca
publica por heresia me Campo dei Fiori, em Roma. (2010a p. 58).

Outro exemplo significativo de tolerancia e respeito com as diferencas deu-se
com o Imperador Saladino que acolheu o filésofo judeu Maimonides, perseguido na

Europa por intolerancia (2009, p. 28).

Sen mostra também que a discussao publica ja estava a muito tempo enraizada
em outros paises nao ocidentais como o Japao.
No Japdo do ano 604 d.C., o [..] produziu a chamada Constituicdo dos
Dezessete Artigos. A constituicdo insistia , ja no espirito da Magna Carta que
seria assinada seis séculos mais tarde, em 1215, que “as decisbes de

assuntos importantes ndo deveriam ser tomadas por uma Unica pessoa.
Deveriam ser discutidas com muitas pessoas”. (2010a p.58).

Também na Africa Sen apresenta um testemunho do proprio Nelson Mandela
lembrando—se de sua tribo: “Todo mundo que queria falar podia fazé-lo: era a
democracia em sua forma mais pura.” (2010a p. 58). No continente africano

multiplicam-se os conselhos tribais, segundo Sen, passar por alto tudo isso e
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considerar a luta por democracia na Africa como simples imposi¢do de uma ocidental
mostra uma incompreensao profunda. “O largo caminho ate a liberdade de Mandela
comeca claramente em casa” (2009, p.117)* Em “A ideia de justica”, Sen Escreve:
A compreensdo de Mandela da democracia ndo foi auxiliada pela pratica
politica que ele via a seu redor, no regime do apartheid, controlado por pessoas
de origem europeia que, talvez valha a pena recordar nesse contexto,
costumavam definir-se pelo termo cultural “europeu” e ndo apenas “branco”.

Na verdade, Pretéria pouco podia contribuir para a compreensao de Mandela
da democracia. (2011, p. 366).

Nas terras americanas e especialmente latino-americanas e brasileiras, os
povos indigenas frequentemente organizam-se e continuam se organizando em
conselhos, como o Aty Guasu (2015): Grande Conselho do povo Guarani e Kaiowa,
representando os mais de 45.000 indigenas no Mato Grosso do Sul.”

Torna-se evidente que, embora o termo democracia derive do grego, e a
experiéncia grega tenha dado uma grande contribuicdo para sua conceituacao, ela ndo
foi Unica. Sen cita uma afirmacao de Tocqueville muito pertinente: “A grande revolucéo
democratica, que entdo acontecia na Europa e nos Estado Unidos, era ‘algo novo’, mas
também uma expressdo da ‘tendéncia mais continua, antiga e permanente conhecida

”m

na histéria”. (Apud SEN, 2011, p. 357). Um pouco mais abaixo afirma: “Em sua forma
institucional, a democracia pode ser muito nova no mundo — é praticada por ndo mais
de duzentos anos; contudo, como observou Tocqueville, ela expressa uma tendéncia
na vida social com uma histéria muito mais longa e difundida.” (2011, p. 357-358).
Também a abrangéncia que alcancou apoOs as contribuicdes das formas
institucionais desenvolvidas com a independéncia dos EUA e a revolucao francesa nao
foram os Unicos elementos levados em conta pelas varias tradicdes culturais e politicas
que configuraram diferentes constituicbes democraticas. Porém o caso da india
mostrou que apenas suas proprias tradi¢cdes por si s6 ndo bastariam para configurar a

maior democracia do mundo globalizado.

* El largo caminho hacia la liberta de Mandela comieza claramente em casa.

> NACAO Indigena: Povos Originérios do Brasil. Disponivel em:
<http://nacaocindigena.com/2015/06/09/carta-dos-conselheiros-guarani-e-kaiowa-da-aty-guasu-para-o-
presidente-da-comissao-de-direitos-humanos-da-camara-dos-deputados/>. Acesso em: 07 ago. 2015.
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Sen entende que, compreendendo a democracia sob a forma geral do debate
publico, como governo através da discusséo, é possivel identificar melhor suas raizes
histéricas ao redor do mundo (2009, p. 41). Ele também a defende nas seguintes
palavras: “Nao obstante, entre a grande variedade de acontecimentos ocorridos
durante o séc. XX, nao encontro dificuldade alguma em eleger um como fundamental; a
ascensdo da democracia.” (2009, p. 56, traducéo nossa)®. Embora a democracia tenha
raizes profundas na antiguidade e nas varias formas de discussdo publica dos
problemas, ele reconhece que a ideia de valor universal da democracia é realmente
nova e produto do séc. XX. Entretanto, o argumento de que [...] “a democracia € uma
norma peculiar do Ocidente — ndo afinada com os valores fundadores de outras
sociedades” (2010a, p. 53) mostrou-se insubsistente. Ele também comenta que “um
pais ndo tem que considerar-se adequado ou preparado para a democracia; no lugar
disso tem que tornar-se adequado mediante a democracia.” (2009, p. 45, traducéo
nossa)’ Entendendo o papel construtivo do debate publico, ndo é dificil entender que
um pais deve tornar-se adequado mediante a democracia.

Ainda que a democracia ndo seja universalmente praticada e nem mesmo
universalmente aceita, € uma opinido generalizada que e a democracia é a forma
correta de governar (2009, p. 59-60). O enfoque abrangente da cultura argumentativa
mostra-se um importante elemento promotor da emancipa¢éo. Torna-se evidente que a
discussdo publica é importante instrumento de aprendizado, convivio e emancipacdo
humana, presente nos varios povos do mundo, com diferentes configuracfes culturais.
Neste sentido o governo, através da razdo publica, ndo é coisa imposta pelos

ocidentais.

2 A democracia e a compreensdo e construcdo dos direitos no
pensamento de Amartya Sen

® “No obstante, entre la gran variedade de aconteciementos ocurridos durante el siglo XX, no encuentro
dificultad alguma em elegir uno como fundamental: el ascenso de la democracia”.

’“Um pais no tiene que considerarse como adecuado o preparado para la democracia; em lugar de eso ,
tiene que volverse adecuado mediante la democracia”.
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Compreendido o sentido ancestral e universal da democracia como governo
através da discussdo, aborda-se agora a questdo do papel positivo da democracia
moderna na compreensdo e construcdo dos direitos. J& se sabe que ndo se pode
assumir uma acepcdo plemamente univoca de democracia, pois 0 que se tem sao
democracias que se configuram diferentemente. Retornando ao conceito moderno de
democracia e sua forma institucional, Sen apresenta um conceito “padrdo” de
democracia nos seguintes termos:

A democracia acarreta certas exigéncias, como sédo certamente o direito ao
voto e o respeito mesmo aos resultados eleitorais; [...] Mesmo assim, algumas
eleicbes podem resultar uma falacia se se produzem em um marco onde as
diferentes partes ndo contam com a oportunidade adequada de apresentar
seus pontos de vista e seus programas, ou se o0 eleitorado ndo goza de
liberdade para informar-se e considerar as colocacdes dos contendentes. A

democracia € um sistema exigente e ndo s6 uma condicdo mecanica (...)
tomada de forma isolada.® (2009, p. 73, traducdo nossa).

Dentre as condi¢cdes exigentes da democracia moderna estdo os direitos
politicos e as condi¢cdes substanciais. Porém existe uma linha de argumentacéo, que
os direitos politicos de nada valem diante da miséria. Para ilustrar essa questédo
Amartya Sen apresenta o caso da floresta de Bengala, onde os tigres sdo protegidos
por lei e anualmente matam uns cinquenta e tantos coletores de mel, que diante da
miséria sao impelidos para a perigosa floresta. Coloca-se nesta linha de argumentacao
uma pergunta falaciosa: o que deve vir primeiro - eliminar a pobreza e a miséria ou
garantir liberdade politica e direitos civis, 0s quais, afinal de contas, tém pouca
serventia para os pobres? (2010b p. 194). Ele apresenta trés consideracfes que

conduzem a preeminéncia dos direitos politicos:

1. Sua importancia direta para a vida humana associada a capacidades
basicas (como capacidade de participacéo politica e social);
2. Seu papel instrumental de aumentar o grau em que as pessoas sao

ouvidas quando expressam e defendem suas reivindicagfes de atencéo politica
(como as reivindicacBes de necessidades econémicas);

® La democracia acarrea ciertas exigéncias, como son certamente el derecho al voto y el respecto del

mismo em los resultados electorales; [...] Aun asi, unas elecciones pueden resultar uma falacia si se
producen em um marco donde las diferentes partes no cuenten com la oportunidad adequada de
presentar sus puntos de vista y sus programas, o si el electorado no goza de liberdad para informarse y
considerar los planteamientos de los contendientes. La democracia es um sistema exigente y no solo
uma condicion mecénica (...) tomada de forma aislada.
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3. Seu papel construtivo na conceituagéo de “necessidades” (como a
compreensao da “necessidade econémica” em um contexto social.). (2010b, p.
195).

A democracia, pela afirmacao dos direitos fundamentais impacta diretamente a
vida humana e as capacidades basicas. Ela afirma os direitos de educacdo e a
dignidade humana de modo que torna-se incompativel com a situacdo de Bengala. A
situacao de miséria e auséncia de capacidades para obter sustento para a prépria vida
€ 0 que empurra para a morte os miseraveis de Bengala. As exigéncias da democracia
apontam para a superacao desta situacdo. Além disso, a participacado politica tem um
valor intrinseco para a vida e o bem estar dos homens (2009, p. 73). As reivindicacdes
politicas e sociais encontram mais canais de manifestacao e efetividade, tornando-se
um instrumento eficaz, para afastar as maiores iniquidades, como no caso apontado.
Por fim, o aspecto construtivo diz respeito a uma tomada de consciéncia mais aguda
dos direitos e a afirmacéo das acOes necessarias para atendé-los. Nas palavras do
autor: “O exercicio de direitos politicos basicos torna mais provavel ndo s6 que haja
uma resposta politica a necessidades econdmicas, como também que a propria
conceituacdo — incluindo a compreensdo — de ‘necessidades econbmicas’ possa
requerer o exercicio desses direitos.” (2010a, p. 202). Isso acontece porque os direitos
civis e politicos conduzem a elei¢cdes informadas e conscientes, que permitem uma
melhor avaliacdo dos problemas sociais e politicos (2009, p.75). Nao se pode
subestimar o impacto do debate publico sobre estas avaliagbes que garantem a
sensibilidade para os problemas sociais e suas solu¢des, ponderando que alguns séo
mais sensiveis as politicas sociais que outros (2009, p.74). Em outro texto Sen também
afirma:
Com razéo valorizamos a liberdade formal e a liberdade substantiva de
expressé@o e acdo em nossa vida, ndo sendo irracional que seres humanos —
criaturas sociais que somos — valorizem a participacéo irrestrita em atividades
politicas e sociais. Além disso, a formacdo bem informada e néo
sistematicamente imposta de nossos valores requer comunicacdo e didlogo

abertos, e as liberdades politicas e direitos civis podem ser centrais para esse
processo. (2010b p. 200-201).
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As sociedades democraticas apostam nos ganhos da cooperacdo, mas essa
pode procurar ordens distintas, elas precisam escolher entre a distribuicdo justa dos
beneficios e os arranjos possiveis. Neste contexto ganham relevancia ndo s6 os
arranjos institucionais, como a pressao da esfera publica critica. De qualquer forma a
compreensao e a construcdo dos direitos passam pela comunicacdo, o dialogo e as
liberdades politicas e civis.

Sen deixa clara a relevancia intrinseca, o papel protetor e a importancia
construtiva da democracia, mas langa também uma adverténcia: “Porém, ao apresentar
esses argumentos sobre as vantagens da democracia, corre-se o risco de enaltecer
excessivamente sua eficacia.” (2010b, p. 203). Neste quesito chama a atencdo para
falhas da democracia nos Estados Unidos: “Por exemplo, as extraordinarias privaces
nas areas de servicos de saude, educacdo e meio social dos afro-americanos nos
Estados Unidos contribuem para os indices excepcionalmente elevados de mortalidade
dessa populacéo [...].” (2010b, p. 204). E continua em seguida: “As realizacfes da
democracia dependem ndo s6 das regras e procedimentos que sdo adotados e
salvaguardados, como também do modo como as oportunidades sdo usadas pelos
cidaddos.” (2010b p. 204). Eis um ponto de grande importancia também no contexto
latino-americano. Com a afirmacao das democracias formais, abriram-se oportunidades
para afirmacgcdes substanciais da justica e da igualdade. Sen apresenta o exemplo da
india:

A democracia realmente cria essa oportunidade, que esta relacionada tanto a
sua “importancia instrumental” como a seu “papel construtivo”. Na india, por
exemplo, [...]. O ativismo dos partidos politicos foi muito eficaz na prevencao
das fomes coletivas e na condenacao drastica dos governos por permitir que
ocorressem flagrantes fomes crdnicas, e a rapidez e a for¢ca desse processo
fizeram da prevencdo dessas calamidades uma prioridade inescapavel de
cada governo. (2010b p. 205).

Verifica-se também no Brasil e em toda América Latina o papel construtivo da
democracia e a forte cobranca sobre a administragdo publica. Sen entende que a
pressao social € mais um argumento que reforga o valor universal da democracia. Ele

também faz as seguintes consideracoes:

Se a andlise prévia é correta, entdo a afirmacdo de que a democracia é um
valor universal ndo segue um sO mérito particular. Existe uma pluralidade de
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virtudes, incluindo para iniciar a importancia intrinseca da participagdo e a
liberdade politica na existéncia humana; segundo, a importancia instrumental
da participacdo politica para garantir responsabilidade dos governos e a
prestacdo de contas; e terceiro, pelo papel construtivo da democracia na
formag&o de valores e para o entendimento das necessidades, direitos e
obrigacdes. (2009, p. 78, traducdo nossa).

Esta passagem soma trés argumentos que valorizam positivamente a
democracia sintetizando sua abordagem nas palavras, intrinseca, instrumental e
construtiva. Essa exposicdo nos permite observar que Amartya Sen adota uma
perspectiva de exposicdo pragmatica dos motivos, argumentos e valores da
democracia. Ele ndo se apega ao conceito de democracia, mas tenta mostrar seus
Vvarios usos nas varias culturas. Como comenta Ricardo Doninelli Mendes, Sen
pergunta pelo valor da vida, em suas palavras: “Uma ideia fundamental de Sen é que
na vida de qualquer pessoa, certas coisas sao valiosas por si mesmas.” (2012, p.16).
Descobri-las, e orientar politicas publicas, faz parte do valor construtivo da democracia,
guando reexamina a desigualdade.

Ele também questiona o sentido usual de universal nos seguintes termos: “Para
gue um valor possa ser considerado como universal, deve ser aceito por todo mundo?
[...] Creio, pois, que o consenso geral ndo € um requerimento para a universalidade de

um valor.”®

(2009, p. 78-79, traducdo nossa). Em seguida apresenta o exemplo de
Gandhi afirmando que, quando ele proclamava o valor universal da n&o violéncia,
apenas afirmava que as pessoas dispunham de boas razBes para considera-la algo
universal” (p. 79). Nesta perspectiva qualquer pretensdo de universalidade supfe a
possibilidade de argumento em contrario. Em sua perspectiva Sen afirma que tem
ocorrido grande mudanca durante o séc. XX em relacdo a aceitacdo da democracia.
Além dos protestos contra a supressao de direitos democraticos, ocorrem movimentos
favoraveis a democracia. E evidente que a participacdo politica permite que seus
interesses sejam melhor atendidos. Como é sabido, a democracia cria toda uma rede
de protecdo aos que enfrentam dificuldades econémicas e tem mostrado significativo

éxito no combate a fome.

Tentei discutir nestas paginas uma série de assuntos relacionados com a
afirmacdo da democracia como valor universal. O valor da democracia inclui

9 . .
Para que um valor pueda ser considerado como universal, debe ser aceptado por todo el mundo? [...] Creo, pues,
gue el consenso general no es um requerimento para la universalidade de um valor.
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sua importancia intrinseca na formagéo dos valores [...] Estes méritos ndo tém
um carater regional, nem local, como tampouco o tem a defesa da disciplina e
da ordem. A heterogeneidade dos valores parece caracterizar a maior parte, se
ndo que todas as culturas. O argumento cultural ndo determina, nem
constrange em excesso as opcdes que devemos escolher hoje. Escolher entre
essas opcles tem que fazer-se aqui e agora, tendo em conta o papel funcional
da democracia, do qual depende a causa do modelo democratico no mundo
contemporéaneo. Trata-se de uma causa que possui uma grande forca e que
ndo depende de contingéncias locais. A poténcia desta ideia que reivindica a
democracia como valor universal reside, em Ultima instancia, nesta forga. E
neste terreno onde se situa um debate que ndo pode ser descartado por
imaginarios tabus culturais, nem por pretendidas predisposicbes de nossos
respectivos passados.™® (2009, p. 90-91, tradug3o nossa).

Com a colocacdo da forca da ideia de democracia ligada a importancia
intrinseca na formagéo dos valores, na sua heterogeneidade e na funcionalidade néo
se esgota a poténcia da ideia da democracia que reivindica valor universal. Amartya
Sem, ao apresentar o conteiddo da democracia em seu livro “A ideia da justi¢a”,
destaca mais elementos significativos. Os quais comegam com a afirmagao do [...]
papel central da argumentacdo puUblica para a compreensdo da justica. Esse
reconhecimento nos leva a uma ligacdo entre a ideia de justica e a pratica da
democracia, [...]. (2011, p. 358). Esse nexo corresponde, com as devidas ressalvas, ao
nexo interno de direito e democracia de Habermas. Para Sen: “Na verdade, uma
grande mudanca na compreensdo da democracia tem sido provocada pelas obras de
Rawls e Habermas, e por uma vasta literatura recente sobre esse assunto.” (2011, p.
358). Trata-se da ideia que desloca a democracia do modelo institucional restrito ligado
a eleicdo para o governo através da discussdo. Sen conecta a atual compreensao da

democracia ocidental com uma antiga abordagen indiana:

% He intentado discutir em estas paginas uma serie de assuntos relacionados com la afirmacion de la democracia
como valor universal. El valor de la democracia incluye su importéncia intrinseca em la formacion de los valores [...]
Estos méritos no tienen um caracter regional, ni local, como tampoco lo tienen la defesa de la disciplina y el orden.
La heterogeneidade de los valores parece caracterizar a la mayor parte, si no es que a todas, las culturas. El
argumento cultural no determina, ni constrifie en excesso las opciones que debemos elegir hoy. Elegir entre esas
opciones tiene que hacerse aqui y ahora, teniendo em cuenta el papel funcional de la democracia, del que
depende la causa del modelo democratico em el mundo contemporaneo. Se trata de uma causa que posee uma
gran fuerza y que no depende de contingencias locales. La potencia de esta idea que reivindica la democracia
como valor universal reside, em Ultima instancia, em esta fortaleza. Es em este terreno donde se sitia um debate
gue no puede ser desechado por imagindarios tabues culturales, ni por pretendidas predisposiciones de nuestros
respectivos passados.
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Um exemplo com certo interesse e relevancia é uma importante distingdo entre
dois conceitos de justica encontrada na antiga ciéncia do direito indiana: niti e
nyaya. A primeira ideia niti, diz respeito tanto a adequacdo organizacional,
guanto a corregdo comportamental, enquanto a Ultima, nyaya, diz respeto ao
que resulta e ao modo como emerge, em especial, a vida que as pessoas sao
realmente capazes de levar. ( 2011, p. 17).

Retornando aos autores modernos comenta: “Em sua Teoria da justica, Rawls

coloca este foco inicial ‘A ideia que especifica a democracia deliberativa é a propria

deliberacédo’.” (2011, p. 358). Embora tenha sido aluno de Rawls e tenha enorme
respeito pelas contribuicbes de seu mestre, Sen faz dois comentarios muito

significativos sobre Habermas:

O tratamento habermasiano da argumentacéo publica € em muitos aspectos,
mais amplo que o rawlsiano, como o préprio Rawls reconheceu. A democracia
também recebe uma forma processual mais direta na formulagao de Habermas
do que em outras abordagens, incluindo a de Rawils, [...] No entanto Habermas
fez uma contribuicdo verdadeiramente definitiva para o esclarecimento do
amplo alcance da argumentacao publica e, em particular, da presenga dupla no
discurso politico de “questdes morais de justica” e “questdes instrumentais de
poder e coergado”. (2011 p. 359).

Como podemos perceber a abordagem de Amatya Sen que compreende o
aspecto construtivo dos direitos esta enraizada nas teorias de Rawls e Habermas, com
a incorporacdo de elementos significativos de Habermas ao l|he reconhecer
contribuicdes definitivas. Mas um elemento de conexdo fundamental entre esses
autores é a relacdo entre justica e argumentacao publica. Ligacdo desenvolvida por

Habermas em “Direito e democracia” e expressa por Sen nos seguintes termos:

O mais importante € observar que a totalidade dessas novas contribuicées
ajudou a trazer o reconhecimento geral de que os pontos centrais de uma
compreensdo mais ampla da democracia séo a participagéo politica, o dialogo
e a interacdo publica. O papel crucial da argumentagéo publica na préatica da
democracia coloca todo o tema da democracia em estreita relacdo com o
tépico central deste livro, isto €, a justica. Se as exigéncias da justica s6 podem
ser avaliadas com a ajuda da argumentacédo publica, e se essa argumentacéo
esta constitutivamente relacionada com a ideia de democracia, entdo existe
uma intima conexao entre justica e a democracia, que partilham caracteristicas
discursivas. (2011, p. 360).
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Outro reconhecimento significativo que Amartya Sem presta ao pensamento de
Habermas é a de que seu pensamento ndo se limita & abordagem de niti e por vezes
até colide com ela. Essa compreensdo cultural contempordnea da democracia,
enquanto governo por meio do debate publico, inaugurada na Alemanha por Habermas
desde “Mudanca estrutural da Esfera publica”, e nos Estados Unidos por John Rawils,
permite compreender que a cidadania se aprende praticando. A esfera publica e a
participacdo no debate publico politico sdo grandes escolas da emancipacao.

Essa relacdo de “discipulo” de Sen, com relagdo ao seu mestre Rawls ndo o
impediu de expressar uma divergéncia fundamental. Que € descrita nos seguintes

termos:

a necessidade de teorias que néo se limitem a escolha das instituices nem a
identificacdo de arranjos sociais ideais. [...] A importdncia das vidas,
experiéncias e realizagfes humanas ndo pode ser substituida por informacdes
sobre instituicbes que existem e pelas regras que operam. Instituicfes e regras
sdo, naturalmente, muito importantes para influenciar o que acontece, além de
serem parte integrante do mundo real, mas as realiza¢des de fato vdo muito
além do quadro organizacional e incluem as vidas que as pessoas conseguem
— ou ndo — viver. (2011, p.48)

Essa passagem expressa muito bem o sentido pragméatico que o autor indiano
acrescenta a seu mestre e em certa forma também é complementar a abordagem de
Habermas.

Vimos que Amartya Sen, apresenta dados empiricos que derrubam a tese de
gue a democracia € apenas uma construcdo do ocidente, através da sua ampliacao
cultural contemporanea, como governo através da discussdo, o qual permite verificar
um conjunto de experiéncias espalhado pelos varios povos do mundo. Vimos também
como o0 autor articula a democracia a justica e seu valor universal para a vida das

pessoas.

3 Habermas e a reconstrucao da legitimidade em direito e democracia
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Uma vez que a universalidade da democracia, a partir da sua compreensao
abrangente como cultura argumentativa, pode ser apresentada como fato por Amartya
Sen. Pode-se agora melhor compreender as contribuicdes da abordagem de
Habermas, referidas pelo proprio Sem, com a ligacado entre a participacdo politica, o
didlogo e a interacdo publica, a justica e a democracia.

No autor aleméao a questdo da universalidade da democracia esta enraizada na
teoria do agir comunicativo, na esfera publica e no nexo interno entre direito e
democracia. Habermas entende que, s6 no ambito da tensdo entre facticidade e
validade, a questdo da legitimidade do direito pode ser adequadamente pensada. Sé
ap6s a explicitacdo do agir comunicativo pode-se refletir adequadamente sobre os
juizos pragmaticos funcionais, éticos e morais que sdo constitutivos do médium do
direito. Segundo o autor: “principios normativistas correm o risco de perder o contato
com a realidade social, e principios objetivistas, deixam fora de foco qualquer aspecto
normativo, [...].” (1997a, p. 23). Porém, se guardadas as devidas reservas vindas das
abordagens desmascaradoras do capital e do poder, pode-se manter a partir da teoria
do agir comunicativo a suposi¢ao: “Direito de associagcdo de membros livres e iguais,
cuja coesao resulta simultaneamente da ameaca de sancfes externas e da suposicao
de um acordo racional motivado.” (1997a, p. 25). Neste sentido a abordagem do direito

passa a ser dupla:

Por referir-se tanto a facticidade da validade social, que se mede pela
obediéncia geral as normas, quanto a legitimidade da pretensdo ao
reconhecimento normativo, o direito permite aos membros da comunidade
juridica escolherem entre dois enfoques distintos em relacdo a mesma norma:
objetivador ou performativo, podendo adotar modos de ler correspondente a
cada um dos enfoques. (1997a, p. 51).

Porém, apesar dos dois enfoques, para Habermas “Considerada em sentido
amplo, como um mundo da vida estruturado simbolicamente, a sociedade se forma e
se reproduz apenas através do agir comunicativo.” (1990a, p. 97). A questdo da
legitimidade do direito deve ser abordada a partir do enfoque comunicativo, sem que
esse perca 0 contato com a perspectiva objetivista. Nestes termos, segundo nosso
autor aleméo, a pessoa que age comunicativamente “se situa no nivel de expectativas

obrigatdrias de comportamento em relagéo as quais se supde um acordo racionalmente
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motivado entre parceiros juridicos.” (1997a, p. 52). Para ele: “O mundo como sintese
de possiveis fatos sO6 se constitui para uma comunidade de interpretacdo cujos
membros se entendem entre si sobre algo no mundo, no interior de um mundo da vida
compartilhado intersubjetivamente.” (1997a, p. 31). Neste sentido, o entendimento
precede e é condicdo de qualquer agir estratégico. Porém, os falantes podem dizer sim
Oou ndao na comunicagdo, contudo: os pressupostos comunicativos [...] tém de ser
admitidos factualmente por todos os participantes todas as vezes que desejarem entrar
numa argumentacdo, com pretensbes de verdade ou validade (1997a, p. 34).
Habermas demonstra essa tese no capitulo Il de sua vasta obra “Teoria do Agir
comunicativo” (2012a). O acordo obtido comunicativamente é medido pelo

reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de validade criticAveis. Neste sentido:

Essas tomadas de posicdo s&o indicativas de que o consenso é precario e
guarda sempre em si a possibilidade do dissenso. Entretanto: “A motivagao
oracional para o acordo que se apoia sobre o ‘poder dizer ndo’, tem certamente
a vantagem de uma estabilizacdo ndo-violenta de expectativas de
comportamento”. (1997a, p. 40).

A questdo que agora se coloca a partir de Habermas é a seguinte: como €
possivel surgir ordem social, legitima, a partir de processos de formacdo de consenso
gue se encontram ameacados por uma tensdo explosiva entre facticidade e validade?
Neste sentido ele nos da uma importante indicacao: “Quando, porém, um ator deseja
entender-se com outros atores sobre condi¢cdes a serem preenchidas em comum para
que tenha sucesso em suas agdes, a regra amarra a sua ‘vontade livre’ através de uma
pretensdo de validade deontoldgica.” (1997a, p. 51). Neste sentido a permisséo para a
coercdo juridica é deduzida de uma expectativa de legitimidade vinda da vontade livre.
Habermas néo esquece que: “Sociedades modernas sdo integradas ndao somente
através de valores, normas e processos de entendimento, mas também
sistemicamente, através de mercados e do poder administrativo.” (1997a, p. 61). Por
esse motivo: “Com muita frequéncia o direito confere a aparéncia de legitimidade ao
poder ilegitimo.” (1997a, p. 62). Entretanto, esse juizo ético de um poder ilegitimo so
pode ser coerentemente alcancado numa abordagem que tendo objetividade néo
descarte seu teor normativo. Um poder s6é pode ser considerado ilegitimo, se

confrontado com uma pretensao de legitimidade. Apoiando-se em Habermas, Rainer
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Forst também afirma que o direito se distingue de todos 0s meios sociais por estar
ligado as trés fontes de integracao social, solidariedade social, dinheiro e poder, para
ele:
Assim, o direito € uma espécie de meio geral que abrange todas as bases do
sistema e da sociedade, transformando a comunica¢do do mundo da vida e a

formacao de vontade social em uma linguagem capaz de ser compreendida em
sistemas diferenciados. (FORST, 2009, p.181).

O direito é visto ndo apenas em sua ligacdo com o poder e o dinheiro, mas em
sua tripla conexdo que também envolve a solidariedade social. Neste sentido pode-se
entender como o direito moderno estrutura-se a partir de um sistema de normas
positivas e impositivas que pretendem garantir a liberdade e estdo associadas a uma
pretensdo de legitimidade e ndo apenas a dominagédo (1997b, p. 307). Porém: “A
estratégia de Habermas € mostrar que a legitimidade da lei é baseada em uma
racionalidade imanente a lei, apesar de que a racionalidade é dependente e aberta a
dimensdes de razdo (comunicativa) e que ultrapassam o meio legal.”*! (BAYNES, 1995,
p. 207).

Portanto, facticidade e validade ficam entrelacadas nesta abordagem normativa
do direito. E importante entender que, por articular interesses econémicos, poder, auto-
compreensao, ética e moral, o direito moderno é em parte funcional e em parte
comunicativo.

Na compreensao habermasiana o nexo interno com o agir comunicativo, supera
a concorréncia entre direitos humanos e soberania do povo: ambos sdo fundamentais
para legitimar o direito. Por isso: “A legitimidade do direito deve ser compativel com os
principios morais da justica e da solidariedade universal bem como com os principios
éticos de uma conduta de vida auto-responsavel.” (1997a 132-133). O ponto de partida
€ a constituicAo da autonomia do cidaddo, na qual o ethos passa pelo crivo de
fundamentagdes pos-tradicionais. “Através do meédium de leis gerais e abstratas, a
vontade unificada dos cidadéos esta ligada a um processo de legislagdo democratica

que exclui per se todos os interesses nao-universalizaveis.” (1997a p.135-136).

" Habermas’s strategy is to show that the legitimacy of law is based on a rationality immanent to law,
even though that rationality is dependent on and open to dimensions of (communicative) reason that
reach beyond the legal medium.
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Habermas exclarece entdo o nexo interno entre a soberania do povo e direitos
humanos que ndao reside simplesmente na autonomia politica, mas em seu conteudo
normativo. Neste sentido a decisdo da maioria tem que ser compativel com os
principios morais e éticos (19972, p. 137). Neste sentido também se esclarece o sentido
da cooriginalidade da autonomia privada e publica, o qual ensina “serem os
destinatarios simultaneamente os autores de seus direitos.” (19972, p.139). A
autonomia privada e publica, bem como seus limites, é definida no mesmo processo do
exercicio autbnhomo da autonomia politica, visto que os direitos privados sao
intersubjetivos, constituidos no médium do préprio direito. O principio da democracia,
gue nao pode se opor aos direitos humanos tem que preservar cada um dos parceiros
do direito. O modo de fazé-lo é garantindo para cada um o0s mesmos direitos
fundamentais.

Habermas exprime o principio da democracia na seguinte forma: “Que somente
podem pretender validade legitima as leis juridicas capazes de encontrar o
assentimento de todos os parceiros do direito, num processo juridico de normalizacao
discursiva.” (1997a, p.145). Nesta perspectiva liberdades publicas e privadas nao se
opbem, pois a liberacdo do arbitrio dos atores orientados pelo sucesso, na obrigacao
do agir orientado pelo entendimento, constitui apenas o verso da medalha da
coordenacado da acdo por intermédio de leis (1997a, p.155). Sao os préprios civis que
decidem como devem ser os direitos. Os direitos politicos fundamentais tém que
institucionalizar o uso publico das liberdades comunicativas na forma de direitos
subjetivos. Direitos publicos e privados possuem, portanto, um nexo interno. Com isso
se explicita no pensamento de Habermas a ligacdo entre a participacdo politica, o
didlogo e a interagdo publica, a justica e a democracia, como indicado por Amartya
Sen. Nesta reconstrucdo da legitimidade das ordens politicas modernas, Habermas
vincula a legitimidade do direito democratico a racionalidade deliberativa e ao principio
da justica, bem como ao respeito aos direitos humanos. Trata-se, portanto de uma
nova compreensao da democracia que vai muito além do modelo tradicional limitado as
eleicbes.

Uma vez que se compreende o sentido da conexdo interna entre direitos

humanos e democracia, autonomia publica e privada, no horizonte dialético entre
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facticidade e validade, cumpre esclarecer a conexdo entre Estado de direito, poder
administrativo e poder comunicativo. Iniciamos, pois, pela compreensdo da
necessidade do Estado de direito segundo Habermas:
O Estado é necessario como poder de organizacao, de sangdo e de execucao,
porque os direitos (individuais, politicos e sociais) tém que ser implantados,

porque a comunidade de direitos necessita de uma jurisdicdo organizada e de
uma forca para estabilizar a identidade e porque a formacéo da vontade politica

cria programas que tém que ser implementados. (1997a, p. 171).

Pode-se verificar que o papel do Estado aponta para um conjunto de prestacdes
de servicos a populacdo. Em nosso contexto a soberania do povo ndo se identifica com
o poder administrativo, antes “se retira para os circulos de comunicacdo de foros e
corporacles, de certa forma destituidos de sujeito. Somente nesta forma andénima o
poder comunicativamente diluido pode ligar o poder administrativo do aparelho estatal
a vontade dos cidadaos.” (1997a, p. 173). Essa ligacao, porém, € intermitente. Situado
perante uma esfera publica mais ampla e independente, o poder administrativo pode
distanciar-se dela. Contudo, para Habermas, a producéo de um direito legitimo implica
a mobilizacdo das liberdades comunicativas dos cidaddos (1997a, p.185). Se o poder
da administracdo do Estado, constituido conforme o direito, ndo estiver apoiado num
poder comunicativo normatizador, a fonte da justica, da qual o direito extrai sua
legitimidade, secara (1997a, p.186). Isso significa que os condicionamentos sistémicos,
da logica do poder e do dinheiro, podem produzir a dominacdo. Porém, Habermas
entende que o fendmeno “basico do poder é o potencial de uma vontade comum
formada numa comunicagdo ndo coagida.” (1997a, p. 187). Esse poder comunicativo
legitimador é disputado pelas organizacfes nos Estados. Quando a opinido publica se
manifesta com veeméncia e as manifestaces tomam as ruas, elas podem orientar,
mas nao substituir as acdes do Estado fazendo frente aos condicionamentos
sistémicos do poder e do dinheiro.

O direito ultrapassa as fronteiras dos discursos de justica e inclui problemas de
auto-entendimento e de compensacdo de interesses. A pratica de entendimento
distingue-se da pratica de negociacao: “Enquanto um acordo racionalmente motivado
se apoia em argumentos que convencem da mesma maneira todos os partidos, um

compromisso pode ser aceito por diferentes partidos por razdes diferentes.” (1997a, p.
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207). Ao fazer sua abordagem do pensamento de Habermas, Marcelo Neves conclui

que:

. 0 Estado Democrético de Direito, diante de uma esfera publica pluralista,
legitima-se enquanto é capaz de, no ambito politico-juridico da sociedade
supercomplexa da contemporaneidade, intermediar consenso procedimental e
dissenso contenudistico e, dessa maneira, viabilizar e promover o respeito
reciproco as diferencas, assim como a autonomia das diversas esferas de
comunicacao. (NEVES, 2001, p. 154).

A unidade do procedimento democratico desenvolve-se pelo proprio respeito ao
procedimento, o qual possibilita encaminhar através do debate racional as divergéncias
politicas, através dos processos de compromisso, acordo e consenso. Porém € preciso
supor que 0s programas negociados e obtidos discursivamente podem ser justificados

moralmente.

O direito constitui o poder politico e vice-versa. Isso cria entre ambos um nexo
que abre e perpetua a possibilidade latente de uma instrumentalizacdo do
direito para o emprego estratégico do poder. [...] No entanto essas relagdes de
troca alimentam-se de uma normalizac¢éo legitima do direito, a qual, conforme
vimos, tem parentesco com a formacdo do poder comunicativo. (1997a, 211-
212)

Apesar do reconhecimento dos condicionamentos da légica do poder e da
economia que Habermas também expressa nos seguintes termos: “Se agora nao mais
apenas o0 capitalismo, mas também o préprio Estado intervencionista, deve ser
‘socialmente domesticado’ a tarefa se complica consideravelmente” (2015, p. 231), néo
se pode esquecer que o direito também é fruto do entendimento racionalmente
motivado, Habermas lembra os tipos de jogos de linguagem que estdo na base do
direito: “Em negociagbes [...] pode formar-se uma vontade geral agregada; em
discursos hermenéuticos de autoentendimento, uma vontade geral auténtica; em
discursos morais de fundamentacdo uma vontade geral autbnoma.” (1997a, p. 225).
Entretanto esses processos genéticos do direito exigem ainda que “os discursos
conduzidos representativamente sejam porosos e sensiveis aos estimulos, temas e
contribui¢cdes informais e argumentos fornecidos por uma esfera publica pluralista.”
(1997a, p. 227). Essa relacdo de porosidade a esfera publica é importante fonte de
legitimidade do direito, pois nela manifesta-se a soberania do povo. Habermas tem
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consciéncia das dificuldades atuais. Por isso afirma: “Quanto mais aumenta a
complexidade da sociedade e dos problemas a serem regulados politicamente, tanto
menos parece ser possivel se ater a ideia rigorosa de democracia, segundo a qual os
destinatérios do direito devem ser, ao mesmo tempo, seus autores.” (2014, p. 97-p.98).
Porém ele mesmo afirma pouco adiante: “Mas, mesmo sob essas condi¢gbes, uma
abordagem apoiada na teoria da comunicacdo pode reservar uma certa plausibilidade
para a promessa democratica da inclusdo, portanto, para a participacdo de todos os
cidaddos no processo politico.” (2014, p. 98). Deste modo o poder administrativo
conecta-se com o0 poder comunicativo, tanto pelos discursos internos como pelas

manifestacdes externas da opinido publica e da vontade.

4 A educacdo para a cidadania democratica e a esfera publica

A educacdo para a cidadania democratica deve ser colocada a partir de seus
fundamentos, principios e valores compartiihados por um lado, e condicionamentos
sistémicos econémicos e politicos por outro. Porém, quando se fala de educacao deve-
se partir de uma compreensado do ser humano que se pretende educar. Neste sentido,

Habermas comentando Aristoteles afirma:

[...] o homem é um animal que, gracas a sua insergao originaria numa rede
publica de relagbes sociais, consegue desenvolver as competéncias que o
transformam em uma pessoa. [...] nenhuma espécie necessita de um periodo
tdo longo de educagdo no seio de uma familia e de uma cultura publica
compartilhada intersubjetivamente pelos semelhantes. (HABERMAS, 2007, p.
19-20).

Habermas coloca-se numa perspectiva transformadora. “Felizmente, tal saber
preliminar que adquirimos junto com o aprendizado de uma determinada linguagem
nao esta definido de uma vez por todas.” (2007, p. 22). Quanto ao mundo da vida ele
afirma: “Ele é obtido gracas a reconstrucdo do saber pré-tedrico de um falante. Isso
significa que, na perspectiva de participantes, o mundo da vida aparece como horizonte
formador de contextos para processos de entendimento [...].” (2012b, p. 248). Os

membros de uma coletividade se atribuem o mundo da vida, na condicdo de
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participantes, portanto na primeira pessoa do plural. Ele entende, porém, que “o
perspectivismo que adere aos papeis comunicativos da primeira, segunda e da terceira
pessoa € decisivo para a estrutura da situacdo da agéo.” (2012b, p. 241). As pessoas,
na pratica cotidiana, encontram-se com outras e assumem o0s varios enfoques
pronominais que Ihes permite formar suas identidades pessoais e sociais:
Para formar uma identidade pessoal, elas tém de reconhecer que a sequéncia
de suas acdes constitui uma histéria de vida representavel mediante narrativas;
a formacédo de sua identidade social s6 é possivel mediante o reconhecimento
de que a manutencdo de sua pertenca a grupos sociais depende da
participagdo em interacdes, pois elas estdo envolvidas em histérias de
coletividades representaveis de modo narrativo. As coletividades configuram
sua identidade a proporcdo que as representagdes do mundo da vida
elaboradas por seus membros atingem um certo nivel de propagacdo e de

sobreposi¢do, condensando-se num pano de fundo ndo problematico. (2012b,
p. 249).

As pessoas formam suas identidades pessoais e sociais mediante narrativas, o
agir comunicativo renova o saber cultural, social e as identidades pessoais “As
estruturas simbdlicas do mundo da vida se reproduzem pelos caminhos que déo
continuidade a um saber valido e que estabilizam a solidariedade grupal, formando
atores imputaveis.” (2012b, p. 252). Ha assim um desenvolvimento complexo e de
conjunto, da cultura, sociedade e personalidade. Porém, a compreensdo do mundo da
vida nas sociedades modernas exige toda a complexidade que envolve a compreenséo
das sociedades tradicionais, as patologias sociais € 0 empenho comunicativo. (2012b,
p. 259-261). Neste conjunto complexo de relacbes é que situamos, por fim, o
desenvolvimento da personalidade e a educacéo. O sistema de instituicdes se separa
progressivamente do conjunto das cosmovisdes, porém se “tal diferenciagdo estrutural
do mundo da vida apresenta comprovadamente um aumento de racionalidade, ela
constitui certamente um processo de aprendizagem.” (2012b, p. 263). A ampliagao da
contingéncia pessoal deve representar um incremento na liberdade e a renovacao das
tradicoes passa a depender cada vez mais da capacidade inovadora dos individuos.

Nas palavras de Habermas:
Como resultado de tudo isso, a cultura se encontra num estado de permanente
revisdo de tradigbes, que se diluem paulatinamente, tornando-se reflexivas; a

sociedade entra num estado de dependéncia de ordens legitimas, de
processos formais de criacdo e de fundamentacdo de normas; e a
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personalidade passa para um estado de estabilizacdo permanente de uma
‘identidade-eu’ autodirigida e abstrata. Ora, para que essas tendéncias se
imponham, é necessario que as decisdes mediante sim/ndo, portadoras da
pratica comunicativa cotidiana, ndo se alimentem de um acordo normativo ja
concretizado no passado, mas surjam dos préprios processos de interpretacéo
cooperativa dos participantes. (2012b, p. 265).

A personalidade passa a ter uma identidade autodirigida, a partir da possibilidade
de dizer sim ou ndo em processos de interpretacdo e cooperacdao. Um movimento
similar acontece com as normas da sociedade, que passam a depender dos processos
de criagdo e fundamentagdo. Habermas faz a distincdo entre integracdo social e
integragcdo sistémica “Num caso, o sistema de agdes € integrado por um consenso,
assegurado normativamente ou obtido pelas vias da comunicacao; noutro caso, pelo
controle ndo normativo de decisfes individuais subjetivas e ndo coordenadas.” (2012b,
p. 272-273). Tem-se um movimento dialético que pode ser descrito nos seguintes
termos: apresenta e critica a abordagem comunicativa, exposicdo e critica a
abordagem sistémica, sintese dialética de agir comunicativo e colonizacdo do mundo
da vida. Luis Sergio Repa explica que o processo de formacdo dos subsistemas
controlados pelo dinheiro e pelo poder significou para Habermas o desacoplamento do
mundo da vida, o qual eles encaram apenas como um mundo circundante, enquanto
seguem sua ldgica prépria (2008, p. 66). Ele comenta os dois grandes caminhos da
modernizacdo que se desenvolveram pela via capitalista e pela via do poder
administrativo. As deformacgdes do mundo da vida assumem a forma de “reificacao” das
relagbes comunicativas nas sociedades capitalistas, enquanto que nas sociedades
burocratico-socialistas, a “reificacao” das relagdes comunicativas é substituida por
simulacdo de relacbes comunicativas nas esferas de um intercambio pseudopolitico
(2012b, p. 694). Nao obstante isso, Repa ndo tem duvida em afirmar que: “...] é
estruturalmente possivel modificar politicamente, por meio da esfera publica e do
direito, ou seja, no contexto de um Estado de direito democratico, as relagbes entre
mundo da vida e sistema.” (2008, p. 68). Para talhar essa mudanca, a teoria do agir
comunicativo assume a ideia orientadora da possibilidade de processos de
aprendizagem (HABERMAS 2012b, p. 689). Vé-se que a resposta a questdo: quem € o
ser humano que se pretende educar para a cidadania, é a pessoa, como ser capaz de

agir, falar e aprender entre sistema e mundo da vida.
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O proprio autor em “Mudancga estrutural da esfera publica” (1984), descreve a
formacéo da esfera publica politica e seu importante papel. Ja no contexto tradicional
fica claro que é errbneo empregar o termo publico no singular, pois desde o inicio
desenvolvem-se uma pluralidade de esferas publicas concorrentes (1984, p. 9). Por um
lado as formas tradicionais da esfera publica ndo eram homogéneas, visto que no seu

interior a exclusdo do povo se opera da seguinte forma:

Ai o povo se forma no bastidor diante do qual os detentores do poder, os
nobres, os dignatarios eclesiaticos, os monarcas, etc., se dao em
representaco eles mesmos seus status. Por sua exclusdo do poder
representativo, o povo é, dessa maneira, inscrito nas condicdes mesmas de
constituicdo desta esfera publica representativa. (1990b, p.10).

Porém com a formacéo da esfera publica burguesa, na Alemanha, forma-se
desde o séc. XVIIl uma esfera publica de discussédo, inicialmente com dimenséao
restrita, e formacédo na leitura dos classicos. No paragrafo 13, intitulado Publicidade
como principio de mediacdo entre politica e moral (1984, p. 126 et seq.) Habermas
explicita o papel da publicidade em Kant, mostra o papel dos professores e filésofos,
perigosos para o Estado, mas necessarios para o progresso do povo, eles foram
importantes no processo de expanséo da esfera publica critica.

Porém, na Franga, como afirma o autor: “A revolugéo francesa tornou-se entéo
catalizadora de um movimento de politizacdo de uma esfera publica antes de tudo

impregnada de literatura e de critica da arte.” (1990b, p. 3). Neste novo contexto:

Exclusdo recebe um sentido diferente, menos radical, quando varias arenas se
formam ao mesmo tempo no seio das mesmas estruturas de comunicagéo, nas
quais, ao lado da esfera publica burguesa hegemonica, se apresentam outras
esferas pulblicas subculturais ou particulares as classes, sob premissas
préprias e que ndo sado imediatamente susceptiveis de compromisso. (1990b,
p.13).

A ampliacdo e o processo de diversificacdo das esferas subculturais € aqui um
fator determinante, da mudanca estrutural da esfera publica. Mas, segundo Habermas,
justamente neste caso € preciso demonstrar como é possivel, ao publico, deflagrar um
processo critico de comunicacéo publica por meio dessas organizacfes que também o

vassalizam (1990b, p. 13). E de se notar que essa contribuicio é notadamente
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ambigua, podendo deflagrar tanto um processo de serviddo, quanto um processo
critico. Esse é o caso das condicbes para a contribuicdo da razdo de cidadaos
religiosos a esfera publica critica. E importante ter em conta o que afirma Luiz Bernardo
Leite Araujo. “O que sugerimos € uma particular atencao aos proprios desdobramentos
da dialética da religido — em seu movimento co-extensivo ao da dialética da razéo
moderna.” (1996, p. 200). Isso significa que ambos podem aprender e renovar suas
contribuigdes.

A propria pluralidade € uma primeira condicdo deste aprendizado e
contribuicdo. Outra condicdo reside no fato de que os ideais do humanismo burgués
foram remetidos para além da realidade constitucional que os contradiz. Segundo o
autor, trinta anos depois: “Mas a suposicao segundo a qual a sociedade poderia ser
concebida como por atacado, na sua totalidade, como uma associacdo que age sobre
ela mesma por meio do direito e do poder politico perdeu toda plausibilidade em vista
do grau de complexidade atingido pelas sociedades funcionalmente diferenciadas.”
(1990b p. 14). E continua mais adiante: “Eu considero, desde entéo, a economia e 0
aparelho de Estado como dominios de acédo integrados sistemicamente e que nao
podem ser transformados do interior...” (1990b, p. 15). A partir dessa constatacao,
Habermas entende a importancia dos diferentes recursos de integracdo social para
estabelecer o novo equilibrio. Neste sentido um espaco publico funcionando
politicamente depende da sustentacdo de tradigcbes -culturais de modelos de
socializacdo, de uma cultura politica prépria a uma populacdo habituada a liberdade
(1990b, p. 20). Mas o mais importante ainda sao as formas de institucionalizacdo dos
suportes de um espaco publico ndo investido pelo poder. Pois elas possuem
independéncia, frente ao poder politico-econdmico. Desse modo Habermas afirma:

Em todos os casos o nucleo institucional da sociedade civil € constituido por
esses agrupamentos voluntarios fora da esfera do Estado e da economia, que
vao, para citar apenas um exemplo, das igrejas, das associa¢fes e dos circulos
culturais, passando pelas midias independentes, associacfes esportivas e de
lazer, clubes de debate, féruns e iniciativas, até organizacdes profissionais,
partidos politicos, sindicatos e instituicbes alternativas. (1990b, p.20-21).

E evidente que sdo associacBes que contribuem para a formagdo da opinido

publica fora do Estado, e que exatamente por isso podem cobrar do mesmo o que lhe
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falta em relacéo aos ideais burgueses ndo cumpridos, bem como dividas para com um
passado ndo atendido. Ja desde “Mudanga estrutural da esfera publica”, Habermas
escreve.
[...] sob as condicbes da social-democracia de massas, 0 contexto
comunicativo de um publico somente ha pouco fechado da opinido “quase-
publica” passa a ser intermediado com o setor informal das opinides até entao

ndo publicas através de uma “publicidade-critica” em esferas publicas internas
a organizacao. (1984, p. 290).

Aqui também entra a contribuicdo dos religiosos e suas associacdes, que
preservam potenciais de exigéncias éticas e morais ao sistema funcional. Tematica que
sera mais desenvolvida no pensamento de Habermas em sua fase mais recente. Como

afirma Aradjo comentando o pensamento atual de nosso autor alemao:

Destarte, os potenciais semanticos das doutrinas religiosas, em vez de terem
se esgotado, permanecem como fonte de inspiragdo ndo apenas para cidadéos
crentes, que podem introduzir razdes religiosas na discusséo politica com base
numa ética da cidadania definida por condi¢cdes simétricas de participacao
numa pratica comum de autodeterminacdo democréatica, mas para todos os
cidaddos dispostos a ingressar ‘em processos aprendizagem’ incompativeis
com um secularismo militante — que agora sim — Habermas rejeita de forma
cristalina. (2010, p. 185).

Em particular a sensibilidade religiosa pode levantar temas importantes e dar
contribui¢des significativas como a “lei da ficha limpa” cujo projeto de iniciativa popular
foi organizado pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil. Como afirma
Habermas: “As discussdes n&o ‘governam’. Elas geram um poder comunicativo que
nao pode substituir, mas simplesmente influenciar o poder administrativo.” (1990b,
p.19-20). Ele mostra também quanto um espaco publico funcionando politicamente
depende da sustentacdo de tradicbes culturais de modelos de socializagcdo, de uma
cultura politica prépria a uma populacdo habituada a liberdade (1999, p. 20). A
educagdo politica faz-se nas comunidades. Nelas estda em jogo uma cultura

democrética, como testemunhou Mandela.

Considerac0es finais
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Investigou-se neste ensaio a questdo da universalidade da democracia como
principio de legitimidade da ordem politica e da emancipacao dos cidadaos a partir do
enfoque complementar de Amartya Sen e Jirgen Habermas.

Quanto a questdo da universalidade da democracia, foi possivel demonstrar a
partir de Amartya Sen, com um conceito mais abrangente e contemporaneo de
democracia, o qual remete ao governo mediante a discussdo publica, que a
democracia esté ligada a um amplo movimento que deita raizes profundas nos varios
povos do globo incluindo no oriente em especial india e Japdo, mas também Africa e
Ameérica. A discussdo atual de sua universalizacdo ndo pode ser reduzida a mera
afirmacdo de um modelo ocidental.

Ainda a partir de Sem, investigou-se o valor da democracia para compreensao e
construcéo de direitos, bem como sua conexdao com a justica na medida em que
possibilita aos menos favorecidos serem ouvidos. Mostrou-se que o autor ndo adota
um conceito univoco, mas a considera um sistema exigente, com grande importancia
para a vida das pessoas, com valor instrumental e construtivo de direitos pela
afirmacdo de liberdades formais e substantivas e com significativo ganho de
cooperacao. Desta forma chega-se a uma afirmacdo branda da universalidade da
democracia.

Verificou-se com Habermas a afirmacédo da conexdo intrinseca da democracia
com os direitos humanos, sua conexao comunicativa e cooriginaria entre direitos
publicos e privados. A afirmacdo do principio de justica que deve ser compreendido
como desbloqueio de normas que pretendem a universalidade. Afirma-se assim, a
partir de Habermas, o sentido de justo. Encontra-se uma dimensdo de
complementaridade com Sen que afirma ser a verdadeira escolha aquela entre o justo
e 0 possivel.

Por fim abordou-se o papel da esfera publica critica na emancipacédo do ser
humano frente as coer¢des funcionais, superando com Habermas a visdo meramente
institucional da democracia, porém sem perder a necessaria conexao entre a esfera
publica e as instituicdes. Neste sentido pode-se concluir que as abordagens de Sen e

Habermas somam-se na afirmacao da universalidade da democracia, sua ampliagcéo e
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seu valor para a emancipacdo do Ser Humano, que tem importante impacto nas suas

condi¢cBes substanciais.
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