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RESUMO

O presente artigo detém o intuito de analisar a implementacdo do sistema de precedentes
judiciais adotado pelo Brasil no Novo Cadigo de Processo Civil, diante da teoria de Ronald
Dworkin. O Brasil historicamente adota o sistema denominado de Civil Law, o qual adota a lei
como fonte principal do Direito, dando ao precedente judicial um carater secundario e nao
vinculante. Ante a nova atualizacdo legislativa do Cddigo de Processo Civil de 2015, que
vislumbra a ado¢do de um sistema de precedentes, o Brasil deve superar diversas dificuldades
para adequar este sistema ao ordenamento juridico, pois a maior dificuldade provém do fato da
auséncia de costume ao observar os precedentes como fonte do Direito. O texto faz uma analise
sobre os sistemas judiciais de Civil Law e Common Law trazendo a diferenga entre os sistemas
e as fontes do Direito que cada um adere, bem como disserta sobre as teorias relativas a
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Interpretacéo e Integridade de Ronald Dworkin. Por fim, investiga as alteracGes legislativas no
Cadigo de Processo Civil, bem como a fundamental importancia das teorias de Dworkin para
implementar no Brasil de maneira correta o sistema de precedentes judiciais. A metodologia
utilizada foi o método indutivo de abordagem e o meétodo de procedimento foi o método
monogréfico. As fontes de pesquisa utilizadas foram as mais diversificadas, tais como livros,
artigos, pesquisas em sites, consulta de outras monografias, consulta de tese de mestrado e
jurisprudéncias.

Palavras-chave: Fontes do Direito. Sistema de Precedentes Judiciais. Codigo de Processo Civil
de 2015. Teoria da Integridade. Ronald Dowrkin.

THE CHALLENGES OF THE SYSTEM OF JUDICIAL PRECEDENTS IN THE
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM IN THE LIGHT OF RONALD DWORKIN'S THEORY
OF INTEGRITY

ABSTRACT

This article aims to analyze the implementation of the system of judicial precedents adopted by
Brazil in the New Code of Civil Procedure, based on Ronald Dworkin's theory. Brazil
historically adopts the so-called Civil Law system, which adopts the law as the main source of
law, giving the judicial precedent a secondary and non-binding character. Faced with the new
legislative update of the Civil Procedure Code of 2015, which envisages the adoption of a
system of precedents, Brazil must overcome several difficulties to adapt this system to the legal
system, since the greatest difficulty comes from the fact that there is no custom when observing
precedents as a source of law. The text makes an analysis of the Civil Law and Common Law
judicial systems, bringing the difference between the systems and the sources of Law that each
one adheres to, as well as discusses the theories related to the Interpretation and Integrity of
Ronald Dworkin. Finally, it investigates the legislative changes in the Code of Civil Procedure,
as well as the fundamental importance of Dworkin's theories to correctly implement the system
of judicial precedents in Brazil. The methodology used was the inductive method of approach
and the method of procedure was the monographic method. The research sources used were the
most diversified, such as books, articles, searches on websites, consultation of other
monographs, consultation of master's thesis and jurisprudence.
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1- INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro optou, desde a Constituicdo de 1891, pela adocéo
do modelo de controle de constitucionalidade norte-americano e a forma de pensar o direito
infraconstitucional, fortemente influenciados pelo civil law, que se constitui pela utilizacéo de
normas escritas, publicadas e documentadas em diplomas proprios, tem implementando
paulatinamente uma evolucdo juridica com chegada na teoria dos precedentes judiciais. O
Ministro Teori Zavascki, em julgamento de Reclamacdo Constitucional 4.335/AC, em
20/03/2014, afirmou que:

o direito patrio estaria em evolugdo, voltada a um sistema de valoriza¢do dos
precedentes emanados dos tribunais superiores, aos quais se atribuiria, com
crescente intensidade, forca persuasiva e expansiva. Demonstrou que o Brasil
acompanharia movimento semelhante ao de outros paises nos quais adotado o
sistema da civil law, que se aproximariam, paulatinamente, de uma cultura do
stare decisis, propria do sistema da common law. Sublinhou a existéncia de
diversas previsdes normativas que, ao longo do tempo, confeririam eficécia
ampliada para além das fronteiras da causa em julgamento. (ZAVASCKI,
2014)

O Cadigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, estabeleceu um conjunto de dispositivos
gue visam a construcdo de um sistema de vinculacao de precedentes no ordenamento juridico
brasileiro, prevendo, assim, uma série de regras e principios que determinam que precedentes
judiciais possuem forga vinculante, e devem ser obrigatoriamente observados no julgamento de

casos futuros.

Esta sistematica é desafiadora em diversos aspectos e, dentre eles, se apresenta o
problema focalizado no presente estudo: como proceder a implementacao e institucionalizacao
de um sistema precedentalista no Brasil, sob a visdo da teoria de Dworkin, haja vista o

ordenamento positivista nacional?

No que tange aos seus objetivos, esta pesquisa foi exploratdria e descritiva, uma vez
que tem o conddo de descrever as caracteristicas do sistema de precedentes vinculantes no
ordenamento processual civil brasileiro e em conciliar a ado¢do desse sistema com a teoria da

integridade de Ronald Dworkin.
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A pesquisa foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, constituida,
principalmente, de livros nacionais e estrangeiros, teses, dissertacdes, artigos cientificos em
revistas especializadas e redes de informagdes, posto que, assim, permite-se uma anélise
acurada do tema. Esta pesquisa foi precipuamente de natureza qualitativa, tendo em vista seu
carater tedrico, porém podera haver abordagem numeérica, no que concerne as pesquisas
oficiais. O método de procedimento foi o monografico, por meio de metodologia de abordagem
dedutiva, pois através da pesquisa bibliogréfica do tema, buscar-se-& uma concluséao geral.

O tema ¢ de relevancia consideravel, pois em 18 de marc¢o de 2016 o novo Cadigo de
Processo Civil entrou em vigéncia no Brasil, conforme a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015,
e, com ele, vérios debates vém sendo travados na doutrina brasileira, no tocante ao tratamento

dado pelos magistrados brasileiros as decisdes judiciais passadas.

O precedente judicial pode ser sumariamente designado como a decisdo judicial
tomada a partir de um caso concreto, cujos fundamentos determinantes sirvam como

direcionamento para o julgamento de casos futuros semelhantes (TUCCI, 2004).

E importante esclarecer que a previsio legal de eficacia vinculante para atos judiciais
ndo é o traco inovador do Caodigo de Processo Civil. A lei processual de 1973, sofreu, a partir
de 1994, uma série de alteracbes com o objetivo de instituir eficacia vinculante, persuasiva,
obstativa e até autorizante para atos judiciais, especialmente para as simulas editadas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

A criacdo do sistema precedentes ndo pode ser imposta com a sua simples previsao
legal, impondo que juizes e tribunais em casos semelhantes devam obrigatoriamente observar
0s precedentes judiciais (BUSTAMANTE, 2012). Inobstante a legislacdo processual vise a
eficadcia normativa dos precedentes, através da obrigacdo dos tribunais de manterem um
conjunto de decisdes judiciais estavel, integro e coerente (926, CPC), bem como estabelecendo
necessidade de que as decisdes judiciais devam ser adequadamente fundamentadas com rigor
técnico na aplicagcdo dos precedentes e sumulas (489, 81° V e VI, CPC), tais medidas séo

insuficientes para a estruturacdo de um verdadeiro sistema precedentes vinculativos.

Na maioria dos paises do civil law os precedentes ndo possuem forca vinculante, mas

apenas persuasiva. Em geral, a interpretacdo é a de que as Cortes inferiores ndo estao obrigadas
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a seguir os precedentes dos tribunais superiores, ndo se encarando a desobediéncia como uma

situacdo grave, mas permitida, sob o ponto de vista da independéncia judicial.

A obediéncia aos precedentes, nestes casos, deve-se mais ao peso dos argumentos do
que a sua autoridade, podendo o magistrado de primeira instancia nao aplicar um precedente

do tribunal superior por entender que a sua solucéo ao caso € melhor.

A principal fungdo do precedente persuasivo € a necessidade da consideragdo do
precedente nos casos futuros e também a de criar um dever de fundamentacdo qualificado ao
magistrado que opte pela ndo adogdo da solugéo utilizada no caso anterior. E inegavel que o
Brasil ainda caminha na construcdo de um sistema de precedentes, porém ha verdadeiros

entraves no ordenamento juridico que deverdo enfrentados pelo estudioso do direito.

O Brasil possui uma formagdo juridica eminentemente oriunda de tradi¢do juridica
romano-germanica, na qual se afirma que a lei deve imperar como fonte central do direito (civil
law), relegando aos precedentes um papel secundario, em que as decis@es anteriores proferidas

pelos tribunais sdo medidas hermenéuticas para analise de caso analogos.

Diante desta situacdo, é possivel asseverar que a formacdo de um sistema de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro terd que superar diversas dificuldades,
decorrentes da propria auséncia de costume na observancia dos precedentes como uma fonte do
direito (LIMA FILHO, 2016).

2 — O DESAFIO DA APLICACAO DA TEORIA DE INTEGRIDADE DE DOWRKIN
NO SISTEMA DE PRECEDENTE JUDICIAL BRASILEIRO

Nos sistemas juridicos de tradicdo do Common Law, a tradi¢do juridica se pauta da
ideia de que o ordenamento juridico deve ser construido com observancia nas leis, mas também
nos precedentes judiciais (stare decisis) foi construida paulatinamente a ideia de que o
ordenamento juridico deve ser pautado na observancia dos precedentes judiciais, respeitando

uma previsibilidade e a racionalidade da fungéo jurisdicional (MARINONI, 2014).

No sistema da Common Law, a for¢a normativa dos precedentes judiciais origina-se

da influéncia historica, que o julgador atribui a decisdo, pois, a partir da compreensdo de que a
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aplicacdo das teses firmadas em decisGes passadas, 0 juiz mantém a coeréncia do proprio
sistema (DUXBURY, 2008).

Desta maneira, € possivel concluir que a mera previsdo legal categorizar 0s
precedentes judiciais como fontes do direito ndo garante sua correta aplicabilidade no
ordenamento juridico nacional, haja vista a auséncia de tradi¢do no direito patrio de adotar os

precedentes como norma juridica de forga pungente.

No civil law, o juiz, dentro do seu papel constitucional, sobretudo no ambito brasileiro,
tem o poder de controlar a constitucionalidade da lei no caso concreto, aproximando-se bastante
funcdo exercida pelo juiz do common law, especialmente a da realizada pelo juiz americano.
Acontece que, apesar da aproximacao dos papéis dos magistrados de ambos os sistemas, apenas
0 common law respeita tradicionalmente os precedentes, o que no Brasil é uma atividade nova,
haja vista os sistemas de distribuicdo de justica, a afirmacdo do Poder e a estabilidade do direito
no Brasil. (MARINONI, 2011, p. 19).

E verdade que no Brasil a aplicacio da forca normativa dos precedentes nio decorrera
de um amadurecimento natural do sistema juridico, mas sim de imposigao legislativa. A partir
da entrada em vigor do CPC/2015, é evidente o caminhar do direito brasileiro para a construcéo
de uma sistematica de precedentes vinculantes. Uma série de desafios ainda precisam ser
ultrapassados para que os operadores do direito possam utilizar os precedentes com
racionalidade, permitindo que eles possam efetivamente gerar seguranca juridica e igualdade

na aplicacdo dos direitos.

Lénio Streck, em artigo intitulado de “O novo Cddigo de Processo Civil (CPC) e as
inovacOes hermenéuticas: O fim do livre convencimento e a ado¢do do integracionismo

dworkiniano” afirma que o direito brasileiro esta num processo de commonlizacgéo:

A redacdo original dos artigos 520 e seguintes do Projeto dava a nitida
impressdo de que nosso sistema juridico ndo é da familia do civil law.
Vejamos: o art. 520 afirmava que “Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel”, e o art. 522 estabelecia que, ‘“Para os fins
deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos: |1 — o do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas; Il — o dos recursos especial e
extraordinario repetitivos”.

Esses dispositivos mereceram minha contundente critica. A questdo mais
grave referia-se a commonlizacdo que representavam. Poucos juristas se
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davam conta de que, com o Projeto, qualitativamente, havia uma grande
chance de perda no nosso sistema decisorio, porgue, de um lado, esse Projeto
ndo combatia a possibilidade de o STJ e o STF continuarem a decidir
discricionariamente e, de outro, ele atribuia, irrefletidamente, efeito
vinculante para a quase totalidade das decisdes desses tribunais (inclusive dos
obter dictum). (STRECK, 2015)

Em razdo da necessidade de atribuir ao Judiciario um papel construtivo na
concretizacdo dos direitos fundamentais (BRITO FILHO, 2008), as decisfes judiciais passaram
a servir de importante elemento integrativo dos sistemas juridicos de origem romano-
germanica, inclusive no Brasil. Assim, tanto pela opg¢éo politico-legislativa inserida no CPC de
atribuir forca normativa aos precedentes, faz-se necessario adotar uma adequada teoria dos
precedentes para o ordenamento juridico nacional, com o escopo manter a jurisprudéncia

estavel, integra e coerente, conforme os preceitos defendidos por Ronald Dworkin.

As ideias de Ronald Dworkin constituem o cerne da justificacdo tedrica do sistema
precedentalista brasileiro. O direito, para Dworkin, é uma pratica interpretativa porque o seu
significado enquanto préatica social normativa € dependente das condi¢cdes de verdade das
préticas argumentativas que o constituem. Ele envolve uma complexa teia de articulagdes de

praticas de autoridade, legitimacdo e argumentacdo. Em suas palavras,

[o] Direito é um empreendimento politico, cuja intencionalidade geral
(general point), se é que tem alguma, € coordenar o esforgo social e individual,
ou resolver disputas sociais e individuais, ou assegurar a justica entre os
cidaddos e entre eles e seu governo, ou alguma combinacdo dessas
alternativas. (DOWKIN, 2007, p. 136)

Para Frederick Schauer (2009), a observancia dos precedentes judiciais como fonte
normativa decorre de um compromisso social calcado na ideia de aprendizado com o passado,
levando os magistrados do presente a analisarem 0s casos atuais, com os olhos nas experiéncias

formadas nos julgamentos de casos anteriores.

Para o Direito brasileiro, esta no¢ao néo € suficiente para proporcionar uma vinculagéo
das decisdes passadas aos casos presentes e futuros, posto que a nogdo de compromisso social

apenas orienta os juizes do presente a aplicarem as razfes de decidir de casos semelhantes
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julgados no passado. No Brasil, necessitou a imposicdo de regramento legal no Cddigo de

Processo Civil para a vinculagdo de precedentes judiciais.

A forca normativa dos precedentes deve decorrer do fato social de que as pessoas
passem a ordenar suas condutas a partir das prescricdes gerais extraidas das razdes de decidir
dos precedentes, que se constituem como regras juridicas que moldam os comportamentos
individuais. Desta maneira, essas pessoas esperam que 0S juizes, na analise de casos

semelhantes ao precedente, apliquem essas regras apostas nos julgamentos pretéritos:

Segundo ele [Shauer], nos sistemas de common law, em que os juizes decidem
aplicando os principios que justificam decisdes anteriores, algumas dessas
justificativas tornam-se recorrentes com o passar do tempo, levando ao
desenvolvimento de um conjunto de prescricbes gerais que aparecem como
regras e, assim, sdo tratadas pelos juristas. Embora tais regras ndo estejam
codificadas, elas sdo coercitivas e vinculam os juizes. (MAUES, 2012, p. 596)

Com base nesta ideia, os tribunais consideram os julgamentos de casos passados,
aplicando seus fundamentos de decidir ndo porque concordam necessariamente com elas, mas
porque se constituem como regras gerais de conduta enraizadas no ordenamento juridico das

quais se espera aplicabilidade nos casos futuros.

Para o jurista escocés Neil MacCormick (2006), em sua Teoria de Argumentacdo
Juridica, a argumentacdo pratica, em geral, e a argumentacdo juridica, em particular, cumprem
essencialmente, uma funcdo de justificacdo que esta presente inclusive quando a argumentacao
persegue uma finalidade de persuasdo, pois sO se pode persuadir se 0s argumentos estdo
justificados. Para ele, € impossivel dissociar a abordagem da teoria do direito das praticas
judiciais, e a partir da andlise do raciocinio empreendido pelos juizes ingleses e escoceses
revelado nas decisdes dos tribunais, busca encontrar a racionalidade inerente a esses sistemas
juridicos.

Significa dizer que os argumentos devem estar de acordo com as normas vigentes e 0s
fatos estabelecidos. Justificar uma decisdo juridica significa apontar as razdes que mostrem que

a decisdo em questdo garante ou pelo menos deve garantir a justica de acordo com o Direito.

Assim, proporcionar uma maior eficacia na interpretacdo da norma tem-se chegado a

decisbes mais viaveis, sendo que devem estar de acordo com os fatos estabelecidos e com as
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normas vigentes, evitando uma discricionariedade do juiz, gerando uma sensacdo de
racionalidade e imparcialidade para as partes. Nesse sentido, a existéncia de precedentes €
essencial do ponto de vista da formacao do direito, pois s6 mediante a extracdo das normas

decorrentes dos precedentes é possivel construir um sistema juridico.

Adotando uma concepcéao de justica elaborada em John Rawls, em que, por sua vez,
afirma, em sintese, que justica precisa ser considerada justa de acordo com o principio da
igualdade, MacCormick reconhece nos precedentes o elemento que viabiliza a importancia de
tratar as pessoas com equidade, pois proferir respostas para 0s casos presentes de acordo com
os mesmos fundamentos que foram utilizados para interpretar casos passados semelhantes,
além de atribuir coeréncia ao sistema juridico, atribui um sentido de justica a atuacdo dos

tribunais:

O tribunal que hoje decide um caso especifico entre individuais deveria levar
em conta seu dever, pelo menos seu dever inicial, de decidir o caso em termos
compativeis com decisdes anteriores sobre as mesmas questdes ou questdes
semelhantes. No minimo, a justica formal exige que, exceto por fortes razdes,
ele ndo decida o caso atual de uma forma diferente da adotada em suas
decisOes anteriores em casos semelhantes. Ao decidir esse caso, o tribunal ndo
tera entdo o dever — de igual importancia, de levar em conta o precedente que
estara estabelecendo para casos ainda por surgir? O dever gque tenho de tratar
casos semelhantes de modo semelhante implica que devo decidir o caso de
hoje com fundamentos que eu esteja disposto a adotar para a decisdo de casos
semelhantes no futuro, exatamente tanto quanto implica que hoje eu devo
levar em consideracdo minhas decisdes anteriores em casos semelhantes no
passado. (MACCORMICK, 2006, p. 96)

Para a implantacdo do sistema de precedentes judiciais no Cddigo de Processo Civil,
utilizou-se da teoria do Direito como Integridade de Ronald Dworkin. Streck (2015) assevera
que apresentou sugestdo de inclusdo da teoria dworkiniana para a implementacao do sistema de

precedentes no direito brasileiro, com o escopo principal de impedir decisbes discricionarias:

A inteligéncia do relator e de Fredie Didier foram cruciais para o acatamento
dessa minha sugestao de carater dworkiniano, simples, mas que podera mudar
a histdria da aplicacdo do direito de terrae brasilis: trata-se da exigéncia de
coeréncia e integridade, ao lado da estabilidade. Explico: significa dizer que,
em casos semelhantes, deve-se proporcionar a garantia da isondmica
aplicacdo principiolégica.

@ (1) & | Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n. 2
|p. 77 - 99 | Jul/Dez. 2022.

86



Francisco Victor Vasconcelos
Renata Albuquerque Lima

L3

Ana Clébia Sousa Rodrigues

Havera coeréncia se 0s mesmos principios que foram aplicados nas decisfes
o forem para os casos idénticos; mas, mais do que isto, estara assegurada a
integridade do direito a partir da forga normativa da Constitui¢do. A coeréncia
assegura a igualdade, isto é, que os diversos casos terdo igual consideracdo
por parte dos juizes. I1sso somente pode ser alcangcado através de um holismo
interpretativo, constituido a partir do circulo hermenéutico. Ja a integridade é
duplamente composta, conforme Dworkin: um principio legislativo, que pede
aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerente, e
um principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja
vista como coerente nesse sentido. A integridade exige que o0s juizes
construam seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito. Trata-
se de uma garantia contra arbitrariedades interpretativas. A integridade limita
a acdo dos juizes; mais do que isso, coloca efetivos freios, através dessas
comunidades de principios, as atitudes solipsistas-voluntaristas. A integridade
é uma forma de virtude politica. A integridade significa rechagar a tentago
da discricionariedade. (STRECK, 2015)

A integridade de Dworkin defende que o direito e as pretensdes juridicamente
assegurados nas decisfes passadas, presumindo que a vinculacdo normativa destes precedentes
beneficia a sociedade ndo apenas por uma questdo de seguranca juridica, mas também por
assegurar um tipo de igualdade que torna a comunidade mais genuina e aperfeicoa sua
justificativa moral para exercer o poder politico. Considera que os direitos que decorrem de
decisbes anteriores tém valor legal quando procedem dos principios de moral pessoal. Desta
forma, para Dworkin, a limitacdo da discricionariedade interpretativa dos juizes na aplicagdo
do direito encontra fundamento na propria atuacdo jurisdicional, mais precisamente nos
precedentes, casos paradigmas julgados no passado e que orientam a interpretacdo a ser

realizada nos casos presentes e futuros.

Para analisar com mais detalhes a teoria de Ronald Dworkin, importante situa-la em
sua critica ao positivismo juridico, paradigma que sustentou os sistemas juridicos modernos. O
positivismo juridico, que, em sintese superficial, se preocupa em estudar, de maneira isolada, o
direito posto por uma autoridade detentora do poder politico de impor as normas juridicas (ius
positivum), na visdo de Dworkin, ndo se sustenta, pois a guinada linguistica, entendida como
construcdo intersubjetiva do mundo por meio da linguagem e do horizonte histérico-dialético,
impds ao hermeneuta, na aplicagdo do direito, o deve de promover uma leitura axiolégica das
normas juridicas, evitando os riscos de uma arbitrariedade valorativa e de decisionismos.
COURA e ZANOTTI (2014), sobrelevando a teoria de Dworkin, sintetizam bem a critica do

autor americano ao positivismo juridico:

@ (1) & | Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n. 2
|p. 77 - 99 | Jul/Dez. 2022.

87



0S DESAFIOS DO SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A
LUZ DA TEORIA DA INTEGRIDADE DE RONALD DWORKIN

L3

Os casos dificeis, a partir de um viés positivista, sdo resolvidos com
fundamento em um poder judicial discricionario. Ao utilizarem o poder
discricionario, os juizes fazem uso de —{[...] padrdes extrajuridicos para fazer
0 que o convencionalismo considera ser um novo direito (DWORKIN, 2007,
p. 145), tal como também ocorre no positivismo kelseniano (KELSEN, 1987,
p.394), em especial pela possibilidade de o magistrado decidir fora da moldura
ao simples argumento de que é o legitimo intérprete. Com isso, 0 juiz passa a
ter responsabilidade legislativa, atuando como se um legislador fosse
(DWORKIN, 2007, p. 158). Quando um juiz cria um novo direito, —[...] ele
escolhe a regra que, segundo acredita, escolheria a legislatura entdo no poder,
ou, ndo sendo isso possivel, a regra que em sua opinido, melhor representaa
vontade do povo como um todol (DWORKIN, 2007, p. 147).

O positivismo kelseniano, agravado pelo giro decisionista, e o0
convencionalismo norte-americano diminuem o grau de seguranca e coeréncia
gue se espera de um ordenamento juridico. Nesse contexto, a decisdo judicial
passa a ser, como bem coloca Dworkin (2007, p. 187), —[...] apenas uma
guestdo daquilo que os juizes tomaram no café da manhd. (COURA, 2014)

Ronald Dworkin busca conciliar postulados historicamente inconciliaveis, uma vez
que considerou a existéncia de juizos interpretativos dentro de uma dimensao moral do direito
e a possibilidade de que eles tenham um carater objetivo no momento da interpretacdo da
norma, 0 que conduz a ideia de seguranca e previsibilidade, outrora incompativeis com
dimensdes de moralidade, justica e equidade do positivismo juridico. Segundo sua teoria, a
interpretagdo ocorre dentro de uma comunidade e se move no sentido de afirmar a coeréncia
global de um sistema normativo e sua consisténcia narrativa, 0 que acena, inexoravelmente, a

uma inclinacdo para a ética:

A forga coletiva s6 deve ser usada contra o individuo quando alguma decisdo
politica do passado (a convencao) assim o autorizou explicitamente, de tal
modo que advogados e juizes competentes estardo todos de acordo sobre qual
foi a decisdo, ndo importam quais sejam suas divergéncias em moral e politica
(DWORKIN, 2007, p. 141).

A teoria de Dworkin destina-se a construir um modelo de interpretacdo judicial que
ofereca uma moralidade de inspiragdo, uma nova objetividade para o discurso juridico. O
pressuposto de distingédo rigida e separacao conceitual entre o direito e a moral € um dos focos
da critica de Dworkin ao positivismo. Para ele, o direito ndo se resume a um conjunto de regras

vinculadas a um pedigree, mas incorpora principios decorrentes da moralidade politica.
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A argumentacdo juridica invoca e utiliza principios que os tribunais desenvolvem
mediante processos argumentativos e criacdo de precedentes. Estes principios s&o
essencialmente morais e, como consequéncia, a argumentacdo juridica passa a depender da
argumentacdo moral. A decisdo judicial é, pois, um constructo interpretativo, ndo
arbitrariamente construtivista, porque € limitado pelos principios e sua moralidade
institucionalizada. Ao atribuir significativa relevancia aos principios morais no &mbito da
argumentacdo juridica por parte dos positivistas, 0 americano afirma ser falsa a tese central do

positivismo de separacao entre direito e moral.

Por outro lado, a argumentacdo moral se caracteriza pela construgdo de um conjunto
consistente de principios. Segundo Dworkin, o intérprete deveria ter condi¢es de escapar ao
dilema entre o contexto da descoberta do direito, como valor objetivo-natural, e o contexto da
criacdo. A atividade interpretativa ndo deveria se mostrar nem como invencdo do direito nem

como simples reproducao dos limites postos pelas normas:

Argumentei que principios, como os que mencionei, entram em conflito e
interagem uns com os outros, de modo que cada principio relevante para um
problema juridico particular fornece uma razdo em favor de uma determinada
solugdo, mas ndo a estipula. O homem que deve decidir uma questao vé-se,
portanto, diante da exigéncia de avaliar todos esses principios conflitantes e
antagbnicos que incidem sobre ela e chegar a um veredicto a partir desses
principios, em vez de identificar um dentre eles como "valido". (DWORKIN,
2007, p. 141).

A luz de sua teoria, s&o trés as virtudes da moral politica, é dizer, valores que o direito

visa materializar:

a) equidade, compreendida como a dimensdo procedimental das decisdes
politicas. Trata-se da virtude que demanda uma distribuicdo correta ou equitativa do
poder politico e se realiza em procedimentos que estabelecem a todos os cidaddos uma

influéncia semelhante no processo de tomada de deciséo;
b) devido processo legal, principio relativo a prética de aplicagdo do direito e
que reclama retidao e trato igual na aplicacdo da norma juridica;

C) justica, que € a dimensdo substantiva das decisdes politicas. Acena a solucéo

adequada dos problemas morais e politicos em torno do seu conteudo.
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Os dois primeiros valores sdo procedimentais e conformam a ideia de igualdade
formal. A unido das duas perspectivas formais preceitua as exigéncias de integridade do direito
como a persecucdo de um esquema coerente de justica e equidade na relacdo devida. A
integridade remete a ideia de coeréncia global da totalidade dos principios fundamentais da
ordem juridica. Desta maneira, em algumas ocasides, é possivel que, em nome da coeréncia

global, as duas virtudes da moral politica ndo caminhem juntas.

N&o ha um padrdo que estabeleca a prevaléncia da justica sobre a equidade nem da
equidade sobre a justica. Para resolver eventuais contraposicdes entre justica e equidade, é que
o direito como integridade, baseado na ideia de coeréncia como virtude juridica, surge para
dirimir esse conflito. Haverda momentos em que a justica prevalecerd em face da equidade; em

outros, prevalecera a equidade em detrimento da justica:

Os conflitos entre ideais sdo comuns em politica. Mesmo que rejeitassemos a
integridade e fundamentassemos nossa atividade politica apenas na equidade,
na justica e no devido processo legal, veriamos que essas duas primeiras
virtudes as vezes seguem caminhos opostos. Alguns filésofos negam a
possibilidade de qualquer conflito fundamental entre justica e equidade por
acreditarem que, no fim das contas, uma dessas virtudes deriva da outra.
Alguns afirmara que, separada da equidade, a justica ndo tem sentido, e que
em politica, como na roleta dos jogos de azar, tudo aquilo que provenha de
procedimentos baseados na equidade é justo. (DWORKIN, 2007, p. 214).

Trata-se da ideia de que a integridade € uma virtude independente da justica e equidade
e, a0 mesmo tempo, a virtude que as ordena e serve de principio fundamental do sistema
juridico. Essa é a concretizacdo do ideal de integridade: a prevaléncia da decisdo mais coerente
com o ordenamento juridico, a partir do cotejamento com as decisdes passadas e com o respeito

aos ideais de equidade e justica de uma comunidade. Para Dworkin:

O direito como integridade pede que os juizes admitam, na medida do
possivel, que o direito é estruturado por um conjunto coerente de principios
sobre a justica, a equidade e o devido processo legal adjetivo, e pede-lhes que
os apliguem nos novos casos que se lhes apresentem, de tal modo que a
situacdo de cada pessoa seja justa e equitativa segundo as mesmas normas.
(DWORKIN, 2007, p. 291)
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Esse ideal de integridade esta relacionado a ideia de interpretacdo construtiva, que se
explica através da analogia que Dworkin realiza do direito com a interpretacdo da literatura, é

dizer, do juiz com o critico literério, que é, a0 mesmo tempo, autor de um romance em cadeia.

Pode-se asseverar que a dogmatica de um precedente € semelhante a construgdo de um
romance em cadeia, situacdo segundo a qual um grupo de romancistas escreve um livro que
nunca é concluido. Cada autor seria, a0 mesmo tempo, intérprete e criador. Como autor do
romance, ele vai continuar a escrever uma histdria ja iniciada por outro, mas, ao mesmo tempo,
fazendo uma critica, na medida em que interpreta o que ja fora escrito, continuando adiante a
historia.

A exigéncia de integridade com os capitulos anteriores romance em cadeia ndo exclui
a possibilidade de afastar-se de alguns de seus elementos, desde que tais elementos possam ser
identificados como erros na direcdo da melhor obra possivel. Neste condao, a arte consiste em
criar um sutil equilibrio entre acrescentar algo novo e propiciar a continuidade do romance de
forma légica. Assim, devera o juiz, considerando os julgamentos pretéritos, interpretando a
historia juridica anterior, buscar a melhor interpretacdo da obra de arte para chegar a melhor
justificacdo da pratica interpretativa.

A atividade hermenéutica no ambito da integridade no Direito € um processo assaz
complexo e metddico que exige tanto um procedimento propicio quanto sujeitos aptos a
executa-la. De tal necessidade, surgem as metaforas do “romance em cadeia” e do “Juiz
Hércules” utilizadas por Dworkin como figuras explicativas de sua tese. A integridade, para
Dworkin, concebe o direito como um modo de aperfeicoamento da comunidade politica, como
atividade construtiva de dar sentido ao passado a0 mesmo tempo em que Se projeta para o
futuro, a partir de uma reinterpretacdo e revitalizacdo das praticas juridicas, mediante o
aprofundamento de seu fundamento moral e a reinterpretacdo construtiva de sua tradicao
juridica. Nesse sentido, "o Direito como integridade comeca no presente e sé se volta para o

passado na medida em que seu enfoque contemporaneo assim determine”. (DWORKIN, 2007).

Dworkin recusa 0 raciocinio pragmatico-utilitarista, usualmente relacionado ao
realismo juridico, que nega o passado, projetando-se apenas para o futuro por intermédio de

programas instrumentais do pragmatismo juridico, sem nenhuma restri¢do derivada da historia
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juridica anterior, porque distingue claramente o raciocinio juridico do politico, nao

subordinando questBes de moral politica a consideragdes teleoldgico-contextuais.

O pragmatismo e seus argumentos prospectivos de renovagdo da prética juridica, da
mesma forma, mas pelo motivo oposto, ao perseguir os valores do presente, ignora 0s
imperativos de consisténcia e ajuste institucional importantes a tradicdo juridica e a
continuidade narrativa do direito como integridade. No entanto, ao sacrificar a realidade
normativa pré-constituida, acaba por negligenciar a realizagcdo dos valores de justica que

pretendia consagrar.

Nesse sentido, Dworkin recusa, através de sua interpretacdo construtiva, a dualidade
entre descobrir um direito preexistente, como no convencionalismo, e inventar um direito novo,
como no pragmatismo, porque entende que a prética juridica é mais bem compreendida quando

se reconhece que as decisdes judiciais fazem ao mesmo tempo as duas coisas e nenhuma delas:

O direito como integridade é diferente: é tanto o produto da interpretacdo
abrangente da pratica juridica quanto sua fonte de inspiragdo. O programa que
apresenta aos juizes que decidem casos dificeis é essencialmente, ndo apenas
contingentemente, interpretativo; o direito como integridade pede-lhes que
continuem interpretando 0 mesmo material que ele proprio afirma ter
interpretado com sucesso. Oferece-se como a continuidade - e como origem -
das interpreta¢6es mais detalhadas que recomenda. (DWORKIN, 2007, p.273)

A melhor interpretacdo, necessariamente relacionada a teoria politica, esta a meio
caminho entre o convencionalismo e o pragmatismo, tentando alcancar um equilibrio entre o
peso das decisbes do passado e o peso do melhor argumento do presente, supondo que 0s juizes
devem assumir uma visdo omnicompreensiva do direito para dar conta da globalidade da pratica

juridica e ndo meramente de decisdes isoladas sem nenhuma conex&o ou relagéo entre si:

interpretagdo construtiva bem-sucedida de nossas préaticas politicas como um
todo reconhece a integridade como um ideal politico distinto que, as vezes,
pede um compromisso com outros ideais. Uma vez que esta é uma afirmacéo
interpretativa, deve ser avaliada em duas dimensdes. A integridade como um
ideal politico se adapta e explica caracteristicas de nossa estrutura e pratica
constitucional que, de outro modo, mostram-se enigmaticas. (DWORKIN,
2007, p.259)

A luz desse procedimento, o direito deve almejar a integridade, de modo a se formar

um Estado ou uma comunidade que ndo seja regida apenas por regras, mas também por
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principios, que sdo exigéncias da moralidade politica. Dworkin demonstra, assim, como obter
racionalidade nas decisGes juridicas recorrendo aos principios que estdo, segundo o autor,
fundamentados no proprio conceito de interpretacdo construtiva.

Desta forma, Dworkin defende que é importante 0 modo como 0s juizes decidem o0s
casos, pois a ado¢cdo de um argumento em desfavor de outro pode fazer significativa diferenca
na vida da comunidade. A decisdo de um juiz encarna ndo apenas a disposi¢do de quem tem
direito a algo, mas inclui um valor moral, que determina quem agiu de modo correto em
determinada circunstancia. Por essa razao, é importante saber o que 0s juizes pensam do direito,
e sobre o que 0 modo de pensar deles é divergente. O argumento central para definir essa
divergéncia € o seguinte: o direito possui uma peculiaridade em relacdo aos demais fenbmenos

sociais, € argumentativo.

Para que as praticas sociais possam ser reconhecidas hd a necessidade de uma
confluéncia de saberes, minima o suficiente para que qualquer divergéncia seja legitima, mas
néo para que ndo haja divergéncia alguma.

S6 € possivel realizar uma interpretacdo da pratica social em si, desvinculada das
intencdes dos seus participes um a um, se o intérprete aderir a pratica que se propde
compreender. Dworkin apresenta alguns argumentos de base para a sua andlise posterior, da
integridade como um principio autdnomo e fundador da interpretacdo judicial. Inicialmente,
parte do pressuposto de que todo julgamento de direito é um ato interpretativo. As influéncias
gue levam a convergéncia de opiniGes entre juizes, além dos paradigmas do direito, sdo

inerentes a natureza da interpretacéo.

A interpretacdo judicial acaba sendo responsavel pela oxigenacdo do direito, e as
melhores teorias do direito s&o interpretacdes construtivas, pois buscam apresentar o conjunto
de jurisdicdo em sua melhor luz, para alcancar o equilibrio entre a jurisdi¢do tal como o

encontram e a melhor justificativa dessa pratica.

Assim, qualquer discussé@o préatica sobre o direito é também uma discussdo sobre o
melhor fundamento a ser adotado, e logo, trata-se de uma questdo interpretativa. A compreensao
sistémica do direito ndo é algo dado pela comunidade, como a estrutura juridica em si (tribunais,

normas, leis, etc), mas faz parte do problema interpretativo compreender o sistema juridico.

@ (1) & | Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n. 2
|p. 77 - 99 | Jul/Dez. 2022.

93



0S DESAFIOS DO SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A
-l LUZ DA TEORIA DA INTEGRIDADE DE RONALD DWORKIN

L3

O direito como integridade, portanto, exige que os magistrados admitam, na medida
do possivel, que o direito é estruturado por um conjunto coerente de principios sobre a justica,
aequidade e o devido processo legal. A interpretacdo ndo pode ser desconsiderada neste quadro,
pois ela tem como escopo mostrar o que é interpretado da melhor maneira possivel e esta
interpretacdo ndo deve levar somente em consideracao as decisfes anteriores, mas também o

modo como estas decisGes foram tomadas.

No ambito do Direito processual civil brasileiro, os precedentes podem ser percebidos
tanto como uma decisdo (ou conjunto de decisdes) proferida que servira como parametro para
novas decisdes. CPC/2015 almeja a construcdo de uma sistematica de precedentes vinculantes.
O Senado, na versdo final, optou por inserir o tratamento dos precedentes judiciais no livro Ill,
denominado de “Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacdo das decisdes
judiciais”, titulo I, que trata “Da ordem dos processos e dos processos de competéncia originaria
dos tribunais”, modificando o tratamento normativo realizado pela Camara dos Deputados, que

havia criado um capitulo especifico para o tratamento do tema.

O regime dos precedentes judiciais € normatizado pelos arts. 926, 927 e 928 do
CPC/2015. O art. 926 inicia o tratamento da matéria ao destacar, no caput, a necessidade de 0s
tribunais uniformizarem a sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, adotando

de forma clara a teoria da integridade de Ronald Dworkin.

Para complementar o texto normativo e o estabelecimento da vinculagdo de
precedentes, o art. 927 cria um rol hierarquico de precedentes obrigatérios como forma de
efetivar os principios da legalidade, da seguranca juridica, da duracéo razoavel do processo, da
protecdo da confianca e da isonomia. Consoante menciona a doutrina, para que se possa
construir uma sistematica de precedentes, € imprescindivel que os proprios tribunais que
estabelecem as decisdes vinculantes “mantenham uma jurisprudéncia razoavelmente estavel”,
estando, exceto nos casos de superacdo de precedentes, vinculados as proprias decisdes (stare
decisis).

O caput do art. 927 afirma que “Os juizes e os tribunais observardo”, para alem de
uma mera persuasdo, tais precedentes sdo obrigatorios, ndo cabendo aos magistrados a eles
sujeitos a opcao de seguir ou ndo, quando o caso em questdo estiver sob o &mbito de incidéncia

de um dos precedentes listados no art. 97, entendimento adotado pelo Enunciado 170 do FPPC:
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As decisbes e precedentes previstos nos incisos do caput do art. 927 sdo vinculantes aos

orgaos jurisdicionais a eles submetidos. Assim, ha um stare decisis horizontal.

A seguranca juridica exige esta interpretacdo, sob pena de deixar varios textos
normativos sem uma Corte capaz de editar precedentes obrigatorios e por um longo periodo de
tempo sobre a sua mais adequada compreensdo. A exigéncia de integridade, estabilidade e
coeréncia dos precedentes inserida no art. 926 impde que, em certos casos, haja ampliagéo do
rol constante do art. 927 de forma a ser possivel uma unificagdo do entendimento de todos os

tribunais patrios.

A coeréncia e a integridade do direito devem ser preservadas pelo Poder Judiciério,
sendo necessaria a compreensdo de que “os juizes e tribunais sdo organismos que servem a um
Poder e ao sistema de distribuigéo de justica, pouco importam suas ‘opinides’”. A coeréncia e
a integridade fazem referéncia a um todo e, havendo posicionamento de um tribunal superior
adequado para uniformizar o entendimento sobre determinada matéria, os demais Orgaos
jurisdicionais devem adotar tal posicionamento. Do contrario, seria ignorar a funcao de Cortes

de precedentes de tais tribunais, valorizada pelo CPC/2015.

Os precedentes dos demais tribunais superiores podem ser inseridos no inciso que trata
do incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e,
igualmente, no que faz mencdo a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial em relacéo aos
quais estejam vinculados. E preciso ainda fazer referéncia aos acorddos decorrentes das turmas
e secOes dos tribunais superiores. Muito embora o art. 927 ndo faca referéncia a estes
precedentes, parece ser mais adequado inseri-los também como obrigatorios, nos casos em que

inexista posicionamento do plenario ou do érgdo especial, onde houver.

Por outro lado, continuam a existir precedentes de carater persuasivo, muito embora
em menor quantidade, por exemplo, as decisdes dos tribunais locais em matéria de legislacao
de carater nacional, enquanto ainda ndo houve precedentes dos tribunais superiores. De toda
forma, mesmo tais precedentes passam a ter maior forca persuasiva pela propria logica de
uniformidade prevista pelo art. 926 e a exigéncia, pelo § 1.° do art. 927 do CPC/2015, da
necessidade de observacéo, na formacéo e aplicagdo de precedentes, do art. 10 e do art. 489 do
CPC/2015.
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Enquanto o art. 10 do Cddigo de Processo Civil estabelece o dever de consulta,
inclusive em matéria de direito, o 81.° do art. 489 trata do dever de fundamentac&o,
especialmente o seu inc. VI, em que se afirma que ndo se considera fundamentada a deciséo
que “deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do

entendimento ”.

Por mais que o termo superagéo no texto ndo deva ser entendimento em seu aspecto
literal — permitindo que tribunal inferior possa revogar o entendimento do tribunal superior —,
mas no sentido de que havera sempre um forte dever de fundamentacéo para a ndo adocéo de
um entendimento jurisprudencial invocado (caso ele seja aplicavel). Nao se tem o dever se
seguir aquele precedente, mas ha a obrigacdo de entendé-lo como um argumento a ser
considerado para a resolucdo da questdo juridica, especialmente nas hipdteses em que ele

advenha de Corte superior.

3- CONCLUSAO

A partir de uma opcao politico-legislativa, buscar-se-a a instituicdo, no Brasil, de um
sistema precedentalista. Com efeito, a inclusdo no texto do Cddigo de Processo Civil atual
brasileiro de um conjunto de normas com o objetivo de formacao de um sistema de precedentes

vinculantes apresenta uma série de desafios aos juristas brasileiros.

No entanto, partindo-se da premissa de que esse pretenso sistema precedentalista trara
resultados positivos a jurisdicdo brasileira, é necessario encontrar um aporte teérico que Ihe dé
sustentacdo, em busca da melhor maneira de justifica-lo, bem como solucionar eventuais

problemas decorrentes de sua aplicacao.

E importante 0 modo como os juizes decidem os casos, pois a adogao de um argumento
em desfavor de outro pode fazer significativa diferenca na vida da comunidade. A deciséo de
um juiz encarna ndo apenas a disposicao de quem tem direito a algo, mas inclui um valor moral,
gue determina quem agiu de modo correto em determinada circunstancia. Por essa razdo, é
importante saber o que os juizes pensam do Direito, e sobre 0 que o modo de pensar deles é

divergente. Decidir é, a0 mesmo tempo, interpretar e aplicar.
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A interpretacdo define ndo apenas por que as regras existem (valor), mas também o
que, devidamente compreendida, elas agora requerem (contetdo). Valor e conteddo, no
processo interpretativo, se confundem. A interpretacdo realizada em relacdo a algum ato ou

norma ira influenciar necessariamente nas praticas a ele(a) ligadas.

Portanto, uma teoria da interpretacdo € uma interpretacao pratica dominante de usar
conceitos interpretativos. Em outras palavras: a forma como cada sociedade interpreta as suas
normas depende, inclusive, do conceito de interpretagdo adotado. — A forma de interpretacéo
que estamos estudando — a interpretacdo de uma préatica social — é semelhante a interpretacéo
artistica no seguinte sentido: ambas pretendem interpretar algo criado pelas pessoas como uma
entidade distinta delas, e ndo o que as pessoas dizem, como na interpretacdo da conversagéo,
ou fatos ndo criados pelas pessoas, como no caso da interpretacdo cientifical. (DWORKIN,
1999, p. 61).

Nessa perspectiva, conclui-se que o aporte tedrico apresentado por Ronald Dworkin,
observando o direito como integridade, partindo da ideia de que o direito também é formado a
partir da pratica judicial, pode servir de importante justificagdo a pretensa formacéao do sistema

precedentalista patrio.

Em outras palavras, a partir da entrada em vigor do CPC/2015, é evidente o caminhar
do direito brasileiro para a construcdo de uma sistematica de precedentes vinculantes. Uma série
de desafios ainda precisam ser ultrapassados para que os operadores do direito possam utilizar
o0s precedentes com racionalidade, permitindo que eles possam efetivamente gerar seguranca

juridica e igualdade na aplicacdo dos direitos, como exaustivamente propde Dworkin.
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