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RESUMO: O acolhimento institucional de criangas e adolescentes é uma préatica que surgiu ha
muitos anos, ainda no periodo Brasil-colonial, sendo utilizado atualmente como uma medida
de protecdo devidamente prevista no artigo 101, inciso VII, da Lei Federal n.° 8.069 de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, em caso de constatada ameaca ou
violagdo de seus direitos, por agdo ou omissao da sociedade e do Estado, bem como por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis em razao de sua conduta. Nesse sentido, quando o
acolhimento for de fato aplicado, o recomendado pelo préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é que este ndo perdure por muito tempo, no entanto, em alguns casos, pode ser
que a desinstitucionalizacdo ocorra apenas quando o jovem implementa a maioridade civil, aos
18 anos de idade. Por este motivo, se faz necessario entender quais sdo 0s impactos gerados em
virtude do desacolhimento tardio e das consequentes lacunas identificadas na lei, assim como
os direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana que devem ser assegurados
pelo Estado aos jovens recém egressos, por intermédio da implementacédo de politicas publicas
ja existentes e da criacdo de novas gque visem sua inser¢do na sociedade de forma eficaz e justa.

Palavras-chave: Crianca; Adolescente; Jovens; Acolhimento institucional; Desacolhimento
por maioridade.

APPROACHES TO THE THEME OF CHILDREN’S AND ADOLESCENTS’ RIGHTS
AND THE IMPACTS THAT ARISE FROM INSTITUCIONAL UPON REACHING
ADULTHOOD

ABSTRACT: The institutional reception of children and adolescents is a practice that emerged
many years ago, even during the colonial period in Brazil, and is currently used as a protective
measure duly provided for in Article 101, Clause VII, of Federal Law No. 8,069 of July 13,
1990 - the Statute of the Child and Adolescent. It is applied in cases where there is evidence of
threat or violation of their rights, whether through action or omission by society and the state,
as well as due to the fault, omission, or abuse of parents or guardians based on their conduct.
In this sense, when institutional reception is applied, as recommended by the Statute of the
Child and Adolescent itself, it is not intended to last for a long time. However, in some cases,
deinstitutionalization may only occur when the young person reaches legal adulthood at the age
of 18. For this reason, it is necessary to understand the impacts generated by late
deinstitutionalization and the consequent gaps identified in the law, as well as the fundamental
rights inherent in the dignity of the human person that must be ensured by the state to newly
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discharged young individuals through the implementation of existing public policies and the
creation of new ones aimed at their effective and fair integration into society.

Keywords: Child; Adolescent; Young people; Institutional care; Transition to adulthood out of
care.
1 INTRODUCAO

O presente artigo académico tem como objetivo estudar as aproximacdes ao tema dos
direitos da crianca e do adolescente e aos impactos que surgem por ocasido do desacolhimento
institucional por maioridade, uma vez que é de suma importancia que o Estado assegure aos
jovens recém-egressos os direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o segundo capitulo ird dissertar sobre o que é acolhimento institucional,
através dos aspectos historicos dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil e sua previsdo
como medida de protecgéo.

Ja o terceiro capitulo tratara do desacolhimento institucional por maioridade, das lacunas
ontoldgicas e normativas constatadas na lei e dos impactos decorrentes da
desinstitucionalizacdo tardia.

O quarto capitulo, por sua vez, discutird sobre os direitos humanos fundamentais e a
necessidade de que sejam devidamente garantidos a esta parcela especifica de jovens em
situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo apresentara as medidas que poderiam diminuir os
impactos constatados e, consequentemente, evitar o desamparo dos desacolhidos por
maioridade, por intermédio da implementacdo das politicas publicas existentes ou da criacdo
de novas que visem diretamente alcancar este determinado grupo, como é o exemplo do Projeto
de Lei n.° 1.118/2022, que propde instituir o direito a moradia nas chamadas Republicas.

Em complementagdo, no mesmo capitulo serd abordada a deciséo proferida no Agravo de
Instrumento n.° 2138479-70.2022.8.26.0000, interposto pelo municipio de Carapicuiba, em
face do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, na Acdo Civil Publica ajuizada que buscou
a condenacdo do referido municipio a obrigacéo de fazer consistente na criacdo de unidades
para que os jovens entre 18 e 21 anos passem a residir, apos serem desacolhidos do Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes.

Para tanto, sera utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa, por meio da consulta de

documentos e bibliografia existentes sobre o tema escolhido, como livros, artigos cientificos,
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teses de doutorado e dissertacbes de mestrado, os quais abordam tanto o acolhimento
institucional como medida de protecédo, quanto o desacolhimento institucional decorrente da

maioridade e os impactos associados.

2 O QUE E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Inicialmente, para que seja possivel entender o que é acolhimento institucional e como
esta medida de protecdo é aplicada atualmente no Brasil a crianca e ao adolescente em situacédo
de risco, € necessario retroceder as origens desta pratica e dos direitos desta parcela da

populacdo, conforme seré discutido a seguir.
2.1 Aspectos historicos sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil

Por longos periodos, as criancas e adolescentes foram negligenciadas até que, de fato,
fossem reconhecidas como sujeitos de direitos assegurados constitucionalmente pelo Estado,
conforme preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Partindo desta premissa, insta destacar que, no cendrio do Brasil-colonia do Séc. XVI, no
ano de 1521, criangas eram contumazmente abandonadas em publico, nas matrizes de igrejas e
em portas de casas, fendmeno esse que poderia ser fruto da orfandade, de situacdes de pobreza
ou de nascimentos advindos de relagbGes extraconjugais, fazendo com que surgisse 0
questionamento acerca de quem seria a responsabilidade por estas criancas “desvalidas”, como
assim vinham sendo denominadas (RIZZINI, Irene, 2011).

Nesse sentido, foram criados os chamados “asilos” ou “casa dos expostos”, os quais, em
sua maioria, eram mantidos por ordens religiosas, auxiliadas por donativos e, por vezes, pelos
poderes publicos. Os referidos locais serviam para que as criangas e adolescentes abandonados

fossem recolhidos, podendo permanecer por até sete anos, até que sua situacdo fosse

(c) D & | Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Encontro Virtual |
v.10 | n.1 | p. 18 — 40| Jan/Jul. 2021.
20



APROXIMAGOES AO TEMA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E AOS IMPACTOS
QUE SURGEM POR OCASIAO DO DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL POR MAIORIDADE

e

devidamente decidida por um juiz, de acordo com os interesses daquele que se dispusesse a
manté-lo (RIZZINI, Irene, 2011).

Diante disso, em 1726, a Santa Casa de Misericordia instituiu o sistema nomeado como
“Roda”, o qual consistia em um cilindro giratdrio acoplado na parede, que permitia que a
crianca fosse colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que, no entanto, pudesse ser
identificada a pessoa que o fez, preservando, assim, a origem da familia (RIZZINI, Irene, 2011).

Importante ressaltar, ainda, que a assisténcia a infancia no Brasil-colénia seguia
determinagOes de Portugal, aplicadas pelos representantes da Corte e da Igreja, na figura dos
jesuitas, que costumavam cuidar das criancas indigenas, visando tira-las do paganismo e
disciplina-las através das normas e costumes cristdos (RIZZINI, Irene, 2011).

Outrossim, por muitas décadas, estas criancas indigenas e aquelas que eram social e
financeiramente vulneraveis foram frequentemente utilizadas para o trabalho escravo, ficando
expostas a alta prevaléncia de mortalidade infantil, em razdo das méas condi¢fes em que viviam
e cuidados em geral que ndo lhes eram prestados, sendo a pratica do abandono muito frequente,

conforme referem Irene Rizzini e Francisco Pilotti:

Por disputas de poder na Corte de Portugal, os padres perderam seu poder politico e
material nas missGes indigenas, por iniciativa do Marqués de Pombal, Ministro do
Rei, em 1755. Os jesuitas foram expulsos e a escravizagdo dos indios proibida. A
exploragdo pelos colonos, no entanto, continuou. Os colonos implantaram o
povoamento, principalmente na zona costeira, visando extrair e exportar riquezas
naturais, como madeira, ouro ou cultivar produtos de exporta¢cdo, como a cana-de-
acucar e, mais tarde, o café. Para este fim, foi abundantemente utilizada a méao-de-
obra escrava proveniente da Africa. O escravo era elemento importante para a
economia da época. Era mais interessante, financeiramente, para os donos das terras
importar um escravo que criar e manter uma crianga, pois com um ano de trabalho, o
escravo pagava seu preco de compra. As criangas escravas morriam com facilidade,
devido as condigdes precarias em que viviam seus pais e, sobretudo, porque suas maes
eram alugadas como amas-de-leite e amamentavam varias outras criangas. Mesmo
depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianca escrava continuou nas maos dos
senhores, que tinham a opcéo de manté-la até os 14 anos, podendo, entéo, ressarcir-se
dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os 21 anos, seja
entregando-a ao Estado, mediante indenizacdo. Vale registrar que o abandono de
criangas, escravas ou ndo, era uma préatica bastante frequente até meados do século
XIX, mesmo nos paises considerados “civilizados”.

Neste contexto, posteriormente, no século XIX, surgiram os chamados “higienistas”,
médicos que tinham como objetivo realizar o controle social através da “lei de higiene”, diante
do esteredtipo criado de que os menores abandonados possuiam uma mesma caracteristica

relacionada a pobreza e, como consequéncia, estavam suscetiveis a se tornarem criminosos.
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Nesse diapasdo, transcreve-se a fala de Maira Zapater em seu livro “Direito da Crianca ¢ do

Adolescente™:

Mesmo considerando que as criangas passam a ter uma relevancia social a partir do
final do século XIX por simbolizarem os bragos que irdo trabalhar e fortalecer a nagéo,
a ideia de desigualdade fortalecida pela Revolucdo Cientifica justificava o ndo
reconhecimento de criangas e adolescentes como pessoas, e 0 recorte de classe
agravava a exclusio e a estigmatizacio desse grupo. E justamente neste periodo que
as propostas de “higiene social” construirdo o estigma ainda hoje persistente que
associa a pobreza a degenerescéncia, ao vicio e a criminalidade, influenciando
fortemente a producdo de normas juridicas relativas a criancas e adolescentes.

Ja no século XX, a mateéria de direito da crianca e do adolescente foi marcada pela
promulgagdo do “Cddigo de Menores" (Decreto n.° 17.943-A de 12 de outubro de 1927,
revogado em 1979), assinado pelo entdo presidente, Washington Luis, o qual previa, entre
varias determinaces, que apenas maiores de 18 anos podiam ser responsabilizados
criminalmente, diferenciando-os como “delinquentes” ou “abandonados”, bem como que
menores de 12 anos ndo podiam trabalhar (NATUSCH, Igor, 2022).

Ocorre que, embora o referido cédigo tenha sido uma das primeiras estruturas de protecéo
as criancas e aos adolescentes em nosso sistema patrio, este foi produto de uma época
culturalmente autoritaria e patriarcal, portanto, ndo havia preocupacdo com o problema do
“menor”! em si, em compreendé-lo e atendé-lo, mas sim com solugdes paliativas que tinham
como principal objetivo “tirar de circulagdo” aquilo que, aos olhos do legislador, atrapalhava a
ordem social (FONSECA, Julia, 2015).

No mesmo século, mais precisamente no ano de 1964, a bibliografia aponta que os temas
sociais envolvendo criancas e adolescentes passou a ser de competéncia do governo militar, o
qual via na questdo um problema de seguranca nacional, observemos:

De 1964 em diante, a questdo da assisténcia a infancia passou, como tantas outras
coisas, para a esfera de competéncia do governo militar. Este via na questdo social e,
no seio desta, na questdo do menor, um problema de seguranca nacional, julgando-o,
portanto, objeto legitimo de sua intervencéo e normalizagdo. Com esse objetivo, criou
a Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM), as quais coube comandar todas as agGes neste
terreno. Sua missdo era velar para que a massa crescente de “menores abandonados”
ndo viesse a transformar-se em presa facil do comunismo e das drogas, associados no
empreendimento de desmoralizagdo e submissdo nacional. A politica adotada, neste
sentido, privilegiou, a exemplo do que aconteceu em quase todos o0s setores, o controle

autoritario e centralizado, tanto na formulagdo, quanto na implementacdo da
assisténcia & infancia, leia-se, aos “menores” enquanto problema social.

1 O termo “menor” era utilizado para diferenciar os filhos dos pobres das demais criangas e adolescentes.
Relaciona-se também ao periodo do Cédigo de Menores que basicamente preocupava-se com a crianca e o
adolescente em conflito com a lei, por isso, atualmente, ndo é recomendado o uso desta expressao.
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Ademais, na década de 1980, a sociedade civil, sobretudo as Organiza¢bes N&o
Governamentais (ONGS) que faziam parte desta, passou a realizar uma importante
movimentacdo social em busca do reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes,
uma vez que aqueles que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social permaneciam
sendo titularizados como marginais (RIZZINI, Irene, 2011).

Nesse diapasdo, apds tantos anos de injusticas, houve a promulgacdo do “Estatuto da
Crianga e do Adolescente” (Lei Federal n.® 8.069), considerado o marco legal e regulatorio dos
direitos humanos das criancas e adolescentes no Brasil, em vigor desde 13 de julho de 1990, foi
resultado de um amplo debate democrético, capitaneado por movimentos sociais, organizacoes
e articulacdes dos atores da sociedade civil, instituicGes voltadas para a conscientizacdo e o

respeito a estes individuos, que, na percepc¢do de Maira Zapater, possui 0 seguinte conceito:

O Direito da Crianca e do Adolescente corresponde ao conjunto de normas juridicas
que regulam as relagGes sociais havidas entre criangas, adolescentes e adultos nos
diversos contextos sociais, quais sejam, as entidades familiares, a sociedade civil e as
instituicGes formadoras do Estado. Regular juridicamente essas relacdes implica duas
consequéncias: (i) reconhecer direitos de criancas e adolescentes e (ii) atribuir os
deveres correspondentes aos adultos, seja na posicdo social de familiar, de
representante das institui¢des estatais ou de membro da sociedade civil.

Desse modo, entende-se que o referido estatuto trouxe uma mudanca de paradigma, uma
vez que foi a primeira legislagdo promulgada com base na doutrina da protecdo integral da
América Latina a se inspirar na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1979 e na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, ambos aprovados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1989.

Em virtude de todo o histdrico apresentado, é possivel compreender que os referidos
“asilos de orfaos” deram origem a pratica do acolhimento institucional no Brasil, enraizado até
hoje e devidamente previsto no inciso VII do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como uma medida de protecdo aplicada a estes quando estdo expostos a situacdo

de risco, conforme discorreremos especificamente no proximo subtitulo.
2.2 Acolhimento institucional previsto como medida de protecdo

Como visto anteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente possui um papel

primordial no cumprimento dos direitos do rol especificado em seu art. 2°, quais sejam, “pessoas
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até doze anos de idade incompletos, e adolescentes entre doze e dezoito anos de idade”, uma
vez que, em suma, estes ndo possuem autonomia suficiente para suprir suas préprias
necessidades, devendo ser-lhes assegurados os direitos a saude, alimentacdo, educacdo,
moradia, esporte, lazer? e outros aspectos gerais para manutengio de uma vida digna.

Assim sendo, caso seja constatada ameaga ou violacdo dos direitos reconhecidos as
criancas e aos adolescentes, por agdo ou omissdo da sociedade e do Estado, bem como por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis em razdo de sua conduta (art. 98 do ECA), devem
ser aplicadas as medidas de protecdo também previstas no referido texto de lei, em seu artigo
101, quais sejam, encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos; acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e,
colocacdo em familia substituta.

Nesse aspecto, dentre os incisos citados acima, destaca-se o acolhimento institucional, o
qual visa a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade
pessoal ou social, medida esta que sera adotada, segundo Lélio Ferraz Siqueira Neto, et al:

Quando criangas e adolescentes tém seus direitos ameacados ou violados, surge a
necessidade de intervencdo pelo Sistema de Garantia de Direitos, especialmente o
Sistema de Justica, para tomada de varias medidas de protecao, visando a salvaguarda

dos seus diversos direitos, dentre as quais se insere o afastamento da convivéncia
familiar e comunitaria e o respectivo acolhimento.

Dito isso, para que seja determinado o acolhimento institucional de uma
crianca/adolescente em um abrigo, € necessario que o aplicador do direito se atente ao que
realmente é considerado uma situacéo de risco, o que pode decorrer de véarios fatores, devendo
cada caso ser analisado dentro de suas particularidades e individualidades. Exemplos disso
incluem a vulnerabilidade social, a negligéncia, a violéncia sexual e psicologica, a drogadicdo

e o0 alcoolismo por parte dos genitores/responsaveis, entre outras circunstancias diversas, as

2 Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria. (...)
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quais, se ndo sanadas, poderao acarretar demais prejuizos para aquela crianga/adolescente e sua
entidade familiar.

Oportuno esclarecer, ainda, que a orientacdo mais plausivel elencada pelo proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 193 ¢é no sentido de que a
crianca/adolescente deve ser criada e educada no seio de sua familia, motivo pelo qual o
acolhimento institucional é utilizado apenas como uma medida excepcional (art. 101, 83°,
ECA), a ser regularizada pelo juizo — enfatizando aqui, que obrigatoriamente necessita ser
instaurada uma acéo judicial para aplicacdo e regularizacdo desta medida, mesmo que posterior
ao ato do acolhimento — apenas quando todas as demais providéncias tomadas ndo forem
suficientes para diminuicdo do risco em que se encontram inseridos, conforme explica o
Promotor de Justica Lélio Ferraz Siqueira Neto, et al:

Para tanto, a lei prevé basicamente duas formas de acolhimento. Uma por meio de
acdo movida pelo Ministério Publico (MP) ou interessado e outra, de maneira
excepcional, realizada por qualquer pessoa, em especial pelo Conselho Tutelar (CT),
sem determinagdo da autoridade competente (art. 93 do ECA), em situacGes de
extremo risco quando ndo se possa formalizar a medida no momento especifico do

afastamento, devendo o servico de acolhimento comunicar o fato em até 24 (vinte e
quatro) horas a Vara da Infancia e da Juventude (V1J) para sua regularizagdo.

No entanto, caso o acolhimento institucional aconteca, a recomendacédo é que este ndo
perdure por muito tempo, havendo previsao no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de que seja mantido pelo prazo maximo de 18 meses, salvo comprovada necessidade que atenda
ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria, devendo a
situacdo ser reavaliada a cada trés meses (art. 19, §1° do ECA).

Neste periodo em que as criancas/adolescentes ficam acolhidos, se faz necessario que o
Judiciario, os profissionais do abrigo, o Conselho Tutelar e a comunidade trabalhem
conjuntamente como uma rede de apoio, visando restabelecer os vinculos afetivos e a
consequente reinsercdo do acolhido a sua familia de origem e, quando né&o for possivel, a uma
familia extensa ou substituta.

Além disso, vérias devem ser as medidas articuladas ao acolhimento institucional com
foco na resolucdo dos problemas que o resultaram, tais como 0 acompanhamento psicologico

do acolhido e de sua familia e o encaminhamento destes aos Centros de Referéncia da

8 Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 19: E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).
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Assisténcia Social (CRAS) do municipio de residéncia, como assim expde Lélio Ferraz Siqueira

Neto, et al:

[...] a articulacéo deve ter o foco e investimento nos fatores de protecéo, mais ageis e
potentes, tais como a reconstrugdo ou busca de novas relacfes de afeto e confianca
com pelo menos uma pessoa adulta, investimento em salde fisica e mental, rotinas de
organizacdo familiar, qualificacdo para o trabalho, condi¢des de habitacdo adequadas,
alinhados com investimento em aspectos basilares, organizacionais e até suporte a
questdes cognitivas que possam sustentar uma estrutura protetiva.

Todavia, salienta-se que nem sempre estas articulagcdes resultam na recolocacdo da
crianca/adolescente em sua familia de origem, extensa ou substituta, seja por adog¢éo, por guarda
ou por tutela, o que pode resultar, ao longo prazo, em seu desacolhimento tardio, com a
consequente obrigatoriedade de que deixem o abrigo ao atingirem 18 anos de idade e passem a
ter responsabilidade integral sobre suas vidas, muitas vezes, sem o auxilio necessario para tanto,

como assim refere Rebeca Costa Brandao Honorato:

Os jovens, quando atingem essa condi¢do de maioridade e se veem impelidos a sair
dos abrigos, acabam passando por uma série de dificuldades para se sustentarem, além
de implicagbes psicologicas apds longo periodo na instituicdo. Eles enfrentam a
necessidade de se responsabilizar pela propria vida, estando ou nédo preparados para
essa transicdo, e acabam saindo sem condi¢des materiais e sociais de assumir uma
vida autdbnoma.

Desta maneira, é de suma importancia entender a forma como o Estado vem lidando com
0 desacolhimento por maioridade, uma vez que 0s jovens que se encontram sob a tutela da
justica tendem a possuir um historico de abandono familiar, baixa escolaridade, instabilidade
emocional e vulnerabilidade socioecondmica, o que pode vir a dificultar a sua futura insercao

na sociedade e impactar em problemas ainda maiores.
3 DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL POR MAIORIDADE

Quando criangas e adolescentes sdo retirados de suas familias e colocados em institui¢oes
de acolhimento, a expectativa é que sejam preparados o tempo todo para que, tdo logo, sejam
desacolhidos, na medida em que devem receber todo o cuidado, o suporte e a protecédo
necessarios para o seu desenvolvimento. No entanto, quando atingem a maioridade e ndo tém
para onde ir, muitos desses jovens se deparam com um desafio ainda maior: o desacolhimento

institucional. Este fendmeno, que afeta uma grande parcela dos acolhidos institucionalmente no
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Brasil, revela as falhas e lacunas de um sistema que, muitas vezes, se esquece de pensar no

futuro destes individuos apos a saida das instituicdes, conforme destaca Cynthia Peiter, et al:
Apesar do discurso hegemdnico de preservacdo da convivéncia familiar, o
desacolhimento por maioridade é o destino de 33,8% dos acolhidos, caracterizando-
se como a terceira causa mais citada de desligamento (Assis & Farias, 2013). Neste
cenario, embora a excepcionalidade e a provisoriedade da medida de acolhimento
institucional sejam norteadores do trabalho do servico de acolhimento e dos demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA), a

reintegracdo familiar ndo é uma realidade possivel para um nimero expressivo de
adolescentes.

Desse modo, surge o gquestionamento acerca de quais s&o 0s motivos que resultam no
desacolhimento tardio do adolescente que se encontra inserido em um abrigo, o que Suliane da

Silva Cardoso explica:
Primeiro pela falta de perspectiva de retorno a familia de origem, uma vez que, quanto
maior o periodo de institucionalizagdo, menores as chances de restabelecimento de
vinculos. Em segundo lugar, pela baixa possibilidade de adocéo, por se tratar de uma
adocdo tardia, j& que a maioria dos adotantes priorizam crian¢as com pouca idade.
Considera-se, assim, que o acolhimento institucional é uma das modalidades de medida
de protecdo aplicada a crianca/adolescente em situacdo de risco e o desacolhimento por
maioridade €, consequentemente, uma das formas de cessacdo da aplicacdo de direitos, bem
como de deveres por parte do Estado em prol deste jovem que esta prestes a se tornar um adulto.
Desta feita, surge a necessidade de atentar-se a prestacao ou nao de algum tipo de amparo aos

jovens recém-egressos em virtude das lacunas encontradas na lei e os problemas dai advindos.

3.1 Lacunas no Estatuto da Criancga e do Adolescente sobre o desacolhimento tardio

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde em seu art. 92 que as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional devem adotar alguns
principios, entre 0s quais se insere, em seu inciso VIII, a preparacdo gradativa para o
desligamento. Isso significa que a saida da instituicdo deve ser planejada com antecedéncia,
visando garantir a continuidade do processo de desenvolvimento desses jovens, como assim
expde Cynthia Peiter et al:

A principal funcdo da medida de acolhimento institucional é a preparacdo gradativa
da crianca ou adolescente e de sua familia para a reintegracdo familiar, considerando

o0s pressupostos do ECA sobre o direito as convivéncias familiar e comunitaria e a
provisoriedade do acolhimento institucional (art. 92). O desacolhimento da crianga ou
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adolescente consiste, assim, em um processo, a ser iniciado desde sua entrada na
instituicdo.

No entanto, na pratica, nem sempre ocorre esse processo paulatino de preparacao, pois,
embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente contenha essa previsao, ndo ha informacdes
detalhadas sobre como o processo de desligamento deve ocorrer, incluindo os pardmetros e
procedimentos a serem seguidos pela justica, pelos abrigos, pela comunidade e pelo préprio
acolhido, o que implica diretamente no sentimento de desamparo e despreparo do jovem para
esta nova fase, como assim explica Martha Emanuela Soares da Silva:

O periodo de transicdo € acompanhado por uma questdo que pode gerar inseguranca
e despreparo para lidar com o0 novo: a passagem para a vida adulta. Para os
adolescentes institucionalizados, essa passagem € marcada fortemente por uma
questdo cronoldgica, pois, ao implementarem 18 anos, tornam-se desprovidos de
apoio e prote¢do especial assegurados pelo ECA. Com a deficiéncia de politicas

publicas especificas para esses jovens, estes passam quase que de um dia para o0 outro
para uma situagdo de desamparo legal, além de econdmico, afetivo e social.

Resta identificada, portanto, uma lacuna normativa e ontoldgica na lei, diante da auséncia
de norma que se debruce sobre determinada matéria, bem como, na hipbtese de existir, ao
aplica-la, se mostra alheia, quando ndo, desligada da realidade social (MOREIRA, Jean de
Magalhdes, 2015), o que na situacdo dos jovens recém-egressos dos servigos de acolhimento,
observa-se na falta de uma norma especifica no Estatuto da Crianca e do Adolescente que
disponha sobre o planejamento de sua transi¢do da adolescéncia para a idade adulta.

Por esse motivo, torna-se necessario que o Estado esteja atento aos impactos decorrentes
deste desacolhimento tardio, buscando solugdes plausiveis de aplicacdo e de garantia de seus
direitos.

3.2 Impactos que surgem por ocasido do desacolhimento institucional por maioridade

Diante do exposto até 0 momento, é evidente que a falta de medidas sociopedagogicas
eficazes por parte dos abrigos na preparacdo desses adolescentes para o desligamento, aliada a
auséncia de politicas publicas adequadas para a sua protecdo, gera complexidades adicionais
em seu caminho rumo a independéncia na vida adulta, como assim leciona Suliane da Silva
Cardoso:

O processo de desligamento desses adolescentes trata-se de um fendmeno que
perpassa por diversas problematicas e complexidades. De acordo com a literatura,

alguns dos principais problemas séo: 1) falta de medidas sociopedagogicas por parte
dos abrigos na preparacdo desses adolescentes para o desligamento. 2) Politicas
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sociais eficientes para a protecdo desses jovens. Quando o adolescente completa a
maioridade, na maioria das vezes ndo tém ainda nivel de escolaridade suficiente para
poder arrumar um emprego que o sustente, assim como também ndo conta com uma
verba Estatal que o custeie até que possam se estabilizar (SILVA, 2010; BENETTI E
BRINO, 2016, OLIVEIRA, 2016), fazendo com que depois de passarem pelo
abandono da familia, com o desligamento, passem também pelo abandono do Estado,
ficando desamparados, muitas vezes sem emprego e aumentando, por consequéncia,
as possibilidades de que possam acabar em situacédo de rua.

Logo, percebe-se que a falta de preparo e apoio por parte do Estado impacta em uma série
de problemas para os jovens desinstitucionalizados, tais como a falta de oportunidades
educacionais e de preparacdo para 0 mercado de trabalho, o isolamento social, a precariedade
das condicdes de vida e até mesmo a possibilidade de envolvimento em situacfes de risco,

conforme enfatiza Cynthia Peiter, et al:

Além disso, o desacolhimento por maioridade caracteriza-se como compulsério, na
medida em que ndo se articula as necessidades e aos recursos de cada sujeito e sua
familia. Realizado muitas vezes de modo abrupto, ndo consistindo, portanto, em um
processo, e concebido exclusivamente como uma sentenca juridica, esse
desacolhimento produz como principal efeito a perda de direitos bésicos do
adolescente, pois é impedido de acessar as instituicbes que o viabilizaram
socialmente, vindo assim a exp06-lo a situagcdes de desprotecdo e violéncia e, em alguns
casos, inclusive, risco de vida. Nesse cenario, a perda de direitos bésicos tende a ser
compreendida por algumas equipes profissionais como responsabilidade exclusiva do
adolescente, sendo-lhes atribuidas identidades imaginarias e segregadoras, via
discurso moral — ele é “irresponsavel”, “preguicoso”, “acomodado”; “ndo esta
acostumado com o mundo 14 fora”; “foi mimado pela instituicdo”; “ndo soube
aproveitar as oportunidades oferecidas” —, bem como via discurso patologizante — ele

ERINNT3 CEINNT3 9%, ¢

¢ “imaturo”, “fragil psiquica e subjetivamente”, “pouco resiliente”; “ndo alcangou a

9, <

autonomia plena”; “ndo € autossuficiente”. Uma terceira via discursiva consiste na
criminaliza¢do do adolescente.

Dessa maneira, concebe-se que, além de enfrentar problemas psicoldgicos, o desacolhido
também passaréa por dificuldades consistentes ao seu proprio sustento, tratando-se, portanto, de
uma cadeia de diversos fatores que costumam vir de geragdes familiares anteriores, mediante
um historico de repeticdo de pessoas que ndo possuem acesso as politicas publicas ja existentes,
construindo um paradoxo contrario ao que impde o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(CARDOSO, Suliane da Silva, 2019).

Isso posto, € importante salientar que o Estado deve assegurar a todos os cidadaos,

inclusive a estes jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social®, todos os

4 Lélio Ferraz Siqueira Neto, Fernando Henrique de Moraes Araljo e Renato Arruda Santos Neto referem na
pagina 61 de seu livro “Acolhimento de Criangas e Adolescentes, entre a violagdo e a Garantia de Direitos” que
vulnerabilidade, especificamente, pode ser compreendida como situacdo de violacdo de direitos de individuos e
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direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, conforme previsto no inciso 111
do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, a fim de que sejam suprimidos os problemas
decorrentes do desacolhimento institucional tardio, o qual, como visto, resulta em diversos

fatores e obstaculos na construcdo de uma vida adulta digna.

4 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E A NECESSIDADE DE ASSEGURA.-
LOS AOS JOVENS DESINSTITUCIONALIZADOS

Para que seja possivel compreender os direitos humanos fundamentais e a necessidade de
assegura-los aos jovens desacolhidos pelo advento da maioridade, é necessario,
preliminarmente, definir o que séo estes direitos, como bem explica Alexandre de Moraes:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecéo contra o arbitrio
do poder estatal, e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos
fundamentais.

Portanto, compreende-se que todos os cidaddos possuem direitos fundamentais garantidos
formalmente, os quais, dentro dos limites do Estado Brasileiro, estdo previstos na Constituicao
Federal de 1988 e, tambem, na Declara¢do dos Direitos Humanos de 1948, adotada pelo Brasil
e originada a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, no
tocante as normas de carater internacional, baseadas em acordos, tratados e declaracdes
(FACCHINI, Thiago, 2022), que, segundo Flavia Piovesan, estdo organizados da seguinte
forma:

Ao fim da extensa Declaracdo de Direitos enunciada pelo art. 5°, a Carta de 1988
estabelece que os direitos e garantias expressos na Constitui¢ao “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. A luz desse dispositivo
constitucional, os direitos fundamentais podem ser organizados em trés distintos
grupos: a) o dos direitos expressos na Constituigdo; b) o dos direitos implicitos,

decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta constitucional; e c) o dos
direitos expressos nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil.

Em vista desta organizacdo, € importante esclarecer que em sede de direitos previstos
constitucionalmente, as criangas, os adolescentes e 0s jovens possuem o direito a vida, a salde,

a alimentac&o, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

familias sem apoio do Estado para exercer condicdes basicas da fase da vida em que se encontram, apresentando
maior ou menor fragilidade, capacidade de sobreviver ou de se desenvolver de forma saudavel e digna.
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, devidamente garantidos pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Ja em sede de direitos internacionais, Maira Zapater ressalta as

seguintes previsoes:

A Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989, é o
primeiro documento internacional de forca vinculante (ou seja, que obriga
juridicamente os Estados-partes a adotarem seus dispositivos e aplica-los a sua ordem
juridica doméstica) a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de Direito e a
afirmar seus direitos como dimensdo dos Direitos Humanos [...] Ao adotar esta
formulacdo, a Convengdo dos Direitos da Crianga, de um lado, inova no
reconhecimento e positivacdo de direitos de criangcas e adolescentes com suas
especificidades; mas, por outro, inaugura discuss@es relevantes a respeito da tenséo
entre o direito a autonomia de criancas e adolescentes (manifestado na previsdo dos
direitos e liberdades civis) e sua necessidade de prote¢éo (contemplada na previsao
dos direitos econémicos, sociais e culturais e de forma expressa nos direitos de
protecéo).

Contudo, nem sempre o Estado consegue ampara-los conforme preveem os referidos
textos constitucionais e internacionais, havendo lacunas no que consiste as politicas pablicas
de protecdo, a exemplo do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, que faz mencgéo apenas
aqueles que contam com até 18 anos de idade e nada refere em relagdo aos jovens.

Além disso, ndo ha lei diversa especifica que determine como realmente ocorrerd o
processo de desligamento institucional e de que forma serdo garantidos os direitos humanos
fundamentais aos jovens recém-egressos dos servicos de acolhimento, ou seja, a garantia de
igualdade perante a lei é insuficiente para assegurar que, na pratica, todos os individuos tenham
igual oportunidade de acesso a bens e direitos, sendo necessario, desta forma, que o Estado
tome medidas neste sentido (ZAPATER, Maira, 2019), para que ndo haja a inobservancia do
principio norteador do direito, o da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, é vultoso fundamentar que ha no ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto
da Juventude (Lei n.° 12.852 de 05 de agosto de 2013), que prevé em seus artigos os direitos
daqueles que possuem entre 15 e 29 anos, os principios e diretrizes das politicas publicas da
juventude e do Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, sendo omisso, no entanto, em
relacdo aos direitos dos jovens desinstitucionalizados.

Sendo assim, deve o Estado assegurar, em consonancia com os ditames da Carta Magna,
das convencoes e declaragGes internacionais e, inclusive, subsidiariamente, do Estatuto da

Juventude, que o desacolhido por maioridade tenha os seguintes direitos:
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- Moradia adequada, uma vez que um lar instavel pode levar a inseguranca habitacional,
bem como implicar em outros problemas que dela sucedem;

- Educacéo, levando-se em consideracdo que o desacolhimento por maioridade pode
afetar diretamente na descontinuidade dos estudos e na impossibilidade de acesso a uma
graduacdo ou a um curso técnico profissionalizante;

- Saude, em virtude da dificuldade que estes jovens tendem a possuir de acessar
atendimentos médicos, odontologicos e psicolégicos;

- Trabalho e protecdo social, visto que 0s jovens em situacdo de vulnerabilidade social se
encontram, na maioria das vezes, em condi¢Oes desiguais de oportunidades de inser¢do ao
mercado de trabalho e de acesso aos servicos sociais, a exemplo da contribuicdo a Previdéncia
Social e dos beneficios que desta decorrem.

Em face do exposto, portanto, em ndo havendo um direcionamento preciso e exato,
interpreta-se que caucionar os direitos fundamentais a esta populacdo especifica € um modo
garantista de que o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso Il do artigo 1°
da Constituicdo Federal, bem como das previsdes contidas na Declaracdo Internacional de
Direitos Humanos aderida pelo Brasil, sejam devidamente respeitados, 0 que pode ser feito
através da aplicacdo de medidas que evitariam o desamparo dos desacolhidos por maioridade,
como a implementacdo das politicas publicas existentes ou a criagdo de novas que visem

diretamente alcancar esta parcela de desinstitucionalizados dos servigos de acolhimento.

5 MEDIDAS QUE PODERIAM EVITAR O DESAMPARO DOS DESACOLHIDOS
POR MAIORIDADE

Considerando a vasta gama de impactos advindos do desacolhimento institucional tardio
de jovens, é imperativo refletir sobre as medidas que, caso fossem adotadas pelo Estado,
poderiam vir a atenuar o desamparo desse publico especifico, mediante a implementacdo de

politicas publicas existentes e da criacdo de novas direcionadas a estes.
5.1 Implementacéo das politicas publicas existentes

Como visto anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a

preparacdo gradativa do acolhido para a sua saida, mas nada refere acerca de como se dara este
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processo durante e apds o seu desacolhimento institucional, havendo vérias lacunas em nosso
ordenamento juridico a respeito do tema.

Apesar disso, insta destacar que, no Brasil, existem algumas politicas publicas, as quais,
se fossem implementadas diretamente em favor dos jovens desinstitucionalizados, poderiam
gerar uma significativa melhora nos impactos decorrentes da ndo prestagdo de amparo por parte
do Estado a este rol.

A exemplo disso, ha o programa Jovem Aprendiz, acrescentado a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas por intermédio da Lei n.° 10.097 de 19 de dezembro de 2000, que proporciona aos
maiores de 14 e menores de 24 anos, bem como as pessoas com deficiéncia (sem limite de
idade), a conexdo entre a formacdo profissional e a formalizacdo de contrato de trabalho de
natureza especial, podendo perdurar por até dois anos, conforme explicativo constante no site
do Governo Federal.

Outra politica publica existente e que, se fosse aplicada de forma direcionada, poderia ser
de grande valia para os jovens desacolhidos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, € o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), instituido pela Lei n.° 11.129,
de 30 de junho de 2005. Tem como objetivo elevar a escolaridade de jovens com idades entre
18 e 29 anos, que saibam ler e escrever, mas nao tenham concluido o ensino fundamental. Ele
visa a conclusédo dessa etapa por meio da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA),
integrada a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de acdes comunitarias para o
exercicio da cidadania, na forma de um curso (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Dentre os exemplos, é importante destacar, ainda, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pelo Governo Federal sob a Lei n.° 12.513
de 26 de outubro de 2011, possui como proposito ampliar a oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira. E destinado aos estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagéo
de jovens e adultos (EJA), aos trabalhadores, aos beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda e aos estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica.

Considerando o exposto, compreende-se que, caso 0S mencionados programas ou outros
existentes fossem oferecidos pelo Estado de forma direcionada e obrigatoria aos jovens

desacolhidos institucionalmente devido & implementacdo da maioridade civil, uma parcela
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deles poderia apresentar melhorias em suas condi¢6es educacionais, financeiras e psicoldgicas,
0 que facilitaria sua insercéo na sociedade de forma eficaz e justa.

5.2 Criacao de novas politicas publicas em prol dos jovens recém-egressos

Para proporcionar o devido amparo aos jovens recém-egressos, alem de implementar os
programas existentes, torna-se necessario criar politicas publicas que tenham como objetivo
especifico mais do que apenas prever, mas assegurar de forma absoluta que seus direitos sejam
efetivamente cumpridos.

Nesse diapasdo, ressalta-se o Projeto de Lei n.° 1.118/2022, cujo nimero anterior era
507/2018, o qual possui como finalidade estabelecer uma politica de atendimento aos jovens
desligados de instituicbes de acolhimento, prevendo o acesso as moradias provisorias e que
servirdo de apoio para insercdo ao mercado de trabalho, conforme descrito no site da Camara
Legislativa dos Deputados, transcrito abaixo:

Previstas no projeto, as “republicas” deverdo acolher, separadamente, jovens de 18 a
21 anos dos sexos masculino e feminino impossibilitados de voltar a familia de origem
ou de serem acolhidos por uma substituta. Vo abrigar ainda aqueles sem condigdes
de prover o proprio sustento. Havera supervisdo técnica. A ideia é estimular a
autonomia pessoal dos jovens, que poderdo participar de atividades diversas e cursos
profissionalizantes, com vistas a inser¢do no mercado de trabalho. A permanéncia

numa repulblica serd por prazo limitado, podendo ser ampliado mediante necessidade
especifica atestada pelo servico de apoio.

O referido projeto, segundo histdrico de informacdes disponibilizadas no site da Camara
Legislativa, ainda se encontra em fase de tramitacgdo, tendo sido redirecionado & Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional em 03 de maio de 2023.

Ademais, as moradias provisorias citadas no projeto de lei, também chamadas de
"republicas”, ja vém sendo objeto de discussdo, inclusive, de decisbes judiciais, como é o caso
do Agravo de Instrumento n.° 2138479-70.2022.8.26.0000, interposto pelo municipio de
Carapicuiba, em face do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em Agdo Civil Publica
ajuizada, a qual pretendia a condenacdo do referido municipio a obrigacdo de fazer consistente
na criacdo de unidades de acolhimento para jovens entre 18 e 21 anos, egressos do Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA), conforme ementa da
decisdo, transcrita a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo Civil Publica. Pretensdo de compelir o

Municipio de Carapicuiba a criacdo de unidades de acolhimento para jovens
(“Reptiblica Jovem”) egressos do Servi¢o de Acolhimento Institucional para Criancas

(c) D & | Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Encontro Virtual |
v.10 | n.1 | p. 18 — 40| Jan/Jul. 2021.
34



APROXIMAGOES AO TEMA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E AOS IMPACTOS
QUE SURGEM POR OCASIAO DO DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL POR MAIORIDADE

e

e Adolescentes (SAICA). Recurso do Municipio contra decisdo que, em sede de
liminar, determinou o pagamento de bolsa aluguel aos jovens que vierem a ser
desacolhidos dos SAICAS. Preliminar de ilegitimidade passiva afastada.
Competéncia comum entre os entes federados em questdo relacionada a assisténcia
social, cabendo aos municipios a coordenagdo e execucdo dos programas assistenciais.
Inteligéncia dos arts. 23, inciso 1, e 204, inciso |, da Constituicdo Federal e arts. 15,
inciso V, e 23 da Lei n° 8.742/1993. Mérito. Documentos juntados que demonstram a
probabilidade do direito alegado, bem como o perigo de demora consistente na
vulnerabilidade a que estardo submetidos os jovens egressos dos SAICAS municipais.
Dever de priorizar a defesa dos interesses dos jovens imposto pelo art. 227 da
Constituicdo Federal. Aplicacdo analégica da Lei Municipal n° 3.556/2018, que é
destinada a garantia do direito a moradia. Decisdo interlocutéria mantida. Recurso
desprovido. (72 Camara de Direito Publico. Agravo de Instrumento n® 2138479-
70.2022.8.26.0000. Comarca: Carapicuiba. Juiza: Juliana Marques Wendling.
Agravante: Municipio de Carapicuiba. Agravado: Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo. Relator Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa).

O municipio de Carapicuiba alegou que ndo possuia legitimidade passiva para compor a
lide da acéo, tese esta que restou descabida e afastada pelo Relator, que fundamentou sua
decisdo com base nos artigos 23, inciso I, e 204, inciso I, ambos da Constituicdo Federal, que
estabelecem a responsabilidade conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na area de salde e assisténcia publica, com coordenacéo federal e execu¢édo estadual
e municipal.

Outrossim, em relacédo a situacdo dos jovens desacolhidos institucionalmente em virtude
da maioridade, o Relator entendeu que também ndo caberia ao Municipio alegar que a
concessdo do beneficio do aluguel social até a implementacdo da “Republica Jovem”
desvirtuaria a Lei Ordinaria n.° 3.556 de 10 de dezembro de 2018, a qual regulamenta o
Programa Bolsa Aluguel no municipio de Carapicuiba e tem justamente a finalidade de garantir
o direito a moradia, motivo pelo qual foi aplicada analogicamente ao caso concreto.

Diante do exposto, uma alternativa viavel para que os jovens desacolhidos tenham seus
direitos devidamente amparados, poderia ser a criagdo de uma nova politica publica que os
garanta o acesso a moradia, como é o caso do citado Projeto de Lei n.° 1.118/2022, que prevé
0 acesso as republicas ou, em ndo havendo essa possibilidade, que a justica comece a intervir
nas lides a respeito deste assunto, como ocorrido na decisdo acima, a qual determinou ser de
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios assegurar o direito a habitacdo a esta

parcela da populacéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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Em face do exposto, conclui-se que o acolhimento institucional deve ser utilizado como
uma medida de protecdo excepcional a crianca e ao adolescente em situacao de risco, sempre
com base nas previsdes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que nédo
haja um retrocesso ao ja revogado, Cédigo de Menores, o qual ndo se preocupava com a questao
do menor em si, em amparé-lo e resguarda-lo, mas sim com soluc¢des que visavam apenas tirar
de circulacdo aqueles que se encontravam abandonados nas ruas.

Além disso, caso o0 acolhimento seja de fato implementado, deve este perdurar pelo menor
tempo possivel, com vistas na recolocacdo do acolhido a sua familia de origem, extensa ou
substituta, pois, em ndo havendo essa possibilidade, o adolescente pode vir a ser desacolhido
tardiamente e de forma obrigatoria, apenas ao completar 18 anos de idade.

Outrossim, tratou-se dos impactos gerados por ocasido do desacolhimento institucional
por maioridade, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui lacunas normativas
e ontoldgicas no que concerne a forma como se dara o processo gradativo de preparacdo, nada
prevendo sobre os procedimentos a serem seguidos.

Além disso, restou constatado que, por vezes, ndo vem sendo prestado integralmente o
devido amparo legal por parte do Estado aos jovens desinstitucionalizados dos servicos de
acolhimento, uma vez que estes tendem a possuir dificuldade de acesso a moradia, educacéo,
salde, alimentacdo, lazer, dentre outros direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa
humana.

Verificou-se, também, que existem politicas publicas que, caso fossem implementadas
em favor deste rol especifico de desacolhidos, poderiam minimizar os danos identificados pelos
estudiosos do assunto, ligados diretamente a questdes psicologas, financeiras e sociais, fatores
estes que, consequentemente, acabam por vir a dificultar a sua plena insercdo na sociedade.

Por fim, foi apurado que ha projeto de lei em tramitagdo, o qual visa exclusivamente
assegurar o direito de acesso a moradia aos jovens desacolhidos por intermédio das chamadas
“Republicas”, bem como que, no mesmo sentido, houve decisdo judicial, no Estado de S&o
Paulo, a qual afirmou que é dever do poder publico, na figura da Unido, dos Estados e dos
Municipios, garantir a habitacdo, que é um dos varios direitos previstos em sede constitucional

e internacional as criancas, adolescentes e aos jovens.
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