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RESUMO

O artigo debate sobre os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD)
realizada em 2022 a respeito da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro
e 0 cendrio ainda negativo que esse diagnostico revelou. A falta de politicas de inclusdo faz com que
o0 Brasil esteja em déficit com esses cidaddos e com a meta sobre trabalho decente para pessoas com
deficiéncia prevista na Agenda 2030. O objetivo é analisar, a partir dessa perspectiva, a proposta de
projeto de lei que tramita no Senado Federal sobre a criacdo de um selo, o qual serviria para acreditar
organizacdes que efetivamente se comprometam com a inclusdo. Utilizou-se o método dedutivo e se
utilizou a pesquisa documental indireta junto a bases de dados do IBGE e do Painel de Indicadores
da Agenda 2030 Brasil. Também se realizou a analise legislativa do texto do Projeto de Lei n. 3461,
de 2023. O objetivo central € mostrar a necessidade das a¢des de inclusdo por meio de politicas
publicas e de novas leis para que as pessoas com deficiéncia alcancem maiores oportunidades de
empregabilidade em situacdo de equidade. Conclui-se que o projeto em tramitacao oferece meios de
melhor fiscalizacdo do processo de inser¢do dessa parcela da populacdo no mercado de trabalho,
porém, é preciso que o credenciamento das entidades certificadoras seja democratico e participativo
para evitar o mal uso do instrumento de acreditagao.
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The article discusses data from the National Survey by Continuous Household Sample (PNAD)
conducted in 2022 regarding the inclusion of people with disabilities in the Brazilian labor market
and the still negative scenario that this diagnosis revealed. The lack of inclusion policies means that
Brazil is in deficit with these citizens and with the goal of decent work for people with disabilities
foreseen in the 2030 Agenda. The objective is to analyze, from this perspective, the proposal for a
bill that proceeds in the Federal Senate on the creation of a seal, which would serve to believe
organizations that effectively commit to inclusion. The deductive method was used and the indirect
documentary research was used in the databases of IBGE and the 2030 Agenda Brazil Scoreboard.
The legislative analysis of the text of Bill n. 3461, of 2023, was also carried out. The main objective
is to show the need for inclusion actions through public policies and new laws for people with
disabilities to achieve greater opportunities for employability in a situation of equity. It is concluded
that the project in progress offers means of better surveillance of the process of insertion of this
portion of the population in the labor market, However, it is necessary that the accreditation of
certifying entities is democratic and participatory to avoid the misuse of the accreditation instrument.

KEYWORDS: 2030 Agenda; Inclusion; People with disabilities; Decente work

1 INTRODUCAO

Em 2025 completa 35 anos da criacdo de cotas para contratacdo de pessoas com deficiéncia,
acdo afirmativa inserida no ordenamento juridico brasileiro pelo Art. 93 da Lei. 8.312/1991. No
entanto, a realidade nos mostra que ainda falta muito para a inclusdo efetivamente acontecer. O
objetivo dessa norma era que as cotas fossem um primeiro passo, mas se tornaram um limite fixo o
qual as organizacBes obedecem por receio de penalidades. Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio (PNAD) sobre pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho que foi
realizada em 2022 mostra que o problema do acesso mais dificil para esse segmento da populacdo ao
mercado de trabalho permanece no pais.

Essa pesquisa sobre pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ocorreu pela primeira vez no ano de 2022. Isso revela
como séo muitos os desafios para se corrigir a exclusdo desses cidaddos, quando nem mesmo dados
sdo suficientes para se analisar a realidade. E fundamental que esses levantamentos continuem a
serem executados, visto ser de fulcral importancia ter-se o diagnéstico correto do contexto social e
econdmico que afeta as vidas das pessoas com deficiéncia para que se possa propor politicas publicas
e legislacdes que efetivamente promovam o seu desenvolvimento e emancipacao.

Com o intuito de realizar essa analise, optou-se pelo método dedutivo para fazer a presente
pesquisa, aliado a técnica de dialética da triade proposta por Henri Lefévbre (Souza, 2020) em que se

combina o estudo tedrico e a revisdo documental a descrigdo da realidade vivida pelos envolvidos no
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tema, in casu, 0 cenario concreto no qual as experiéncias de reconhecimento das pessoas com
deficiéncia acontecem. O referencial central dessa analise ¢ a Agenda 2030 e as metas por esse
documento estabelecidas com vistas a redugdo das desigualdades entre cidaddos, motivo pelo qual
esse serd o0 primeiro aspecto abordado no artigo.

2 CAMINHOS PARA A INCLUSAO

Para oferecer uma solucéo as demandas das pessoas com deficiéncia e garantir seu acesso
ao mercado de trabalho sdo fundamentais politicas publicas que promovam a concretizacdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e que assegurem 0s direitos previstos a
todos pela Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. De acordo com o sitio eletrbnico da
Organizacdo das Nagdes Unidas, “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global
a acdo para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade” (Organizagdo das Nac¢Ges Unidas, 2024),
abordando a necessidade de desenvolvimento em 17 (dezessete) aspectos, ou objetivos.

Entendemos, assim, que, h4 uma comunicacdo entre 0s objetivos, podendo, este assunto
encaixar-se, a exemplo, tanto em “Erradicagdo de Pobreza” ou “Redu¢@o das desigualdades”
(Organizacéo das Nag6es Unidas, 2024). Por serem referenciadas com mais clareza — as pessoas com
deficiéncia — entendemos que o referido Projeto de Lei do Senado n°3461 se encaixa mais
adequadamente no objetivo denominado “Trabalho Decente e Crescimento Econdomico”
(Organizacdo das Nacdes Unidas, 2024). Ha este entendimento uma vez que ha, como projeto para
alcancar este objetivo que sejam alcangados “o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para 0s jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao
igual para trabalho de igual valor” (Organizagao das NagOes Unidas, 2024), o que se demonstra neste
artigo.

Consequentemente, apds o Brasil prestar compromisso com tal Agenda, iniciou-se debates
de grande relevancia das suas respectivas Casas Legislativas, uma vez que, deles, podem resultar
novas normas que contribuam para o processo politico e social de inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Importa frisar que tal inclusdo ndo se da somente por meio de politicas publicas para a

inclusdo em instituicdes de ensino e voltada para o publico em idade escolar, sendo necessarios e
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relevantes Projetos de Lei como o supracitado de nimero 3461 do Senado Federal, o que implicaem
melhorias em estudos e coleta de dados sobre essa parcela da populacgéo.

Apesar de haver um avanco desde o0 ano de 1987, concordamos com Otto Marques da Silva
quando este afirma haver uma falta de visibilidade para as pessoas com deficiéncia. Quando ndo ha
a identificacdo dos grupos populacionais, consequentemente, ha uma falta ndo somente de
conhecimento como de legislacao especifica para garantir direitos basicos a este grupo populacional.
Segue excerto do afirmado pelo autor:

Precisamos, todavia, ceder a evidéncia e reconhecer que faltam requisitos basicos para o
desenvolvimento seguro de programas mais significativos do que aqueles que nossa
sociedade tem mantido. Dentre esses requisitos inexistentes destacamos o seguinte: ndo ha
entre nés uniformidade e solidez de conhecimentos quanto a seriedade da situacdo, mesmo
entre algumas pessoas mais envolvidas. H& por vezes uma nocdo deturpada quanto a
realidade dos problemas e suas melhores e mais recomendaveis solugdes por parte daqueles
que sdo detentores de condi¢Bes para muito sérias tomadas de posicdo e que certamente

poderiam dar as pessoas deficientes tudo aquilo de que elas precisam para uma participacao
social efetiva. (Silva, 1987, p.10)

Da mesma maneira, acreditamos na necessidade de profunda identificacdo ndo somente da
existéncia das pessoas com deficiéncia, como de qual a sua deficiéncia para, enfim, haver a melhor
propositura de politicas publicas que melhor se adequem a realidade daquele grupo social, bem como
a conscientizacao populacional acerca das diferencas entre as pessoas (Souza; Gontijo, 2018). A partir
do momento em que ha, por exemplo, o incentivo as pessoas com deficiéncia a participagdo no
mercado de trabalho, sendo ofertadas vagas de emprego especificas para elas, a presenca deste grupo
social nos mais variados nichos existentes na sociedade, possibilitard a inclusdo em outro nivel, para
além da questdo escolar supramencionada, diminuindo, consequentemente, a sensacdo de
inferioridade, conforme é afirmado também a seguir:

Finalmente, ‘o direito de ser diferente' se relaciona com a ideia de valorizacdo da diversidade
e negacdo de modelos, padrdes e esteredtipos preconcebidos. Muitas vezes, ter uma
deficiéncia é confrontar-se diariamente com o estigma da inferioridade ou da invalidez, de
maneira que se autoassumir como pessoa capaz e produtiva € passo fundamental na trajetoria
de inclusdo. E para isso contribui também o grau de conscientizagdo da sociedade, seja ha

construgdo de politicas publicas inclusivas, seja no trato cotidiano com as chamadas 'minorias
sociais'. (Garcia, 2014, documento eletrénico)

Assim, entendemos que a promulgacao de politicas publicas, a presenca de pessoas com
deficiéncia nos mais variados contextos sociais e a oferta de empregos para este grupo séo alguns dos
caminhos possiveis para a inclusdo dessas pessoas na sociedade. Ainda, o empoderamento das

pessoas com deficiéncia permite que haja a diminuicdo dos preconceitos e, a0 mesmo tempo,
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possibilita que elas demonstrem suas habilidades e capacidades, contribuindo para a diminuigéo do

preconceito.

2.1 A pessoa com deficiéncia perante a lei no Brasil

O conceito juridico de pessoa com deficiéncia € oferecido pela Lei 13.146/2015, também
conhecida como Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou, ainda, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (LBI). Nesta legislagdo, em seu artigo 2° é firmado o entendimento e conceituacao
do termo “Pessoa com Deficiéncia”, conforme segue:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas. (Brasil, 2015, art. 2°)

A este grupo social sdo garantidos direitos por meio desta lei supracitada sendo, esta
“destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia®, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(Brasil, 2015). Da mesma maneira, € assegurada como competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios “cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢dao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”, pelo artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1988.

No seu artigo 24, por sua vez, do mesmo corpo legislativo, tem-se a “protecao e integra¢ao
social das pessoas portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988) como competéncia da Unido, Estados e
do Distrito Federal. Sendo assim, ha a reiterada afirmativa, tanto na legislacéo suprema do Brasil —a
Constituicdo da Republica Federativa — quanto nas legislacGes especificas — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — da necessidade de garantir os direitos fundamentais e basicos ndo somente para todos
0s brasileiros, mas com uma atencao as pessoas com deficiéncia.

Esta atencdo as pessoas com deficiéncia deve-se a maior necessidade de fornecimento de
medicamentos, tratamentos, acompanhamentos médicos, psicoldgicos, fonoaudioldgicos, dentre

outros, do que as pessoas que ndo se enquadram no rol estabelecido no artigo 2° do Estatuto da Pessoa

! Importante destacar que o texto legislativo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgado em 1988
e, apesar de algumas edicOes e inovacgdo das redacdes, a forma com que o corpo legislativo se refere a este grupo social
esta incorreta, uma vez que, de acordo com o definido pela Convencéo das NagOes Unidas sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia, sendo aprovado em 13 de dezembro de 2006 pela Assembleia Geral da ONU.” (Moragas, 2022,
pagina online). No Brasil, tal determinacéo foi positivada com equivaléncia as emendas constitucionais pelo Decreto
Legislativo n® 186/2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949/2009. Aproveita-se para informar que, para fins de citacgéo,
serdo mantidos os termos conforme redigidos originalmente, e os trechos autorais realizados segundo a nomenclatura
correta atual.
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com Deficiéncia. Ndo somente o fornecimento de medicamentos é dado com atencdo singular; ha,
também, uma gama de processos judiciais com o fito de garantir tratamento adequado as pessoas com
deficiéncia no ambiente escolar, com acompanhamento de profissional especializado dentro da sala
de aula e, até mesmo, em outros ambientes escolares.

Os processos judiciais sdo, inclusive, utilizados para a garantia de direitos de lazer e
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Dentre esses direitos, estdo contidos os de locomocgéo, com
o fornecimento de transporte publico adequado e acessivel e, até mesmo, gratuito para as pessoas a
caminho das terapias e tratamento, como ¢ o caso do programa denominado “PASSE LIVRE”, “um
beneficio do Ministério da Infraestrutura que garante a pessoas com deficiéncia, comprovadamente
carentes, 0 acesso gratuito ao transporte coletivo interestadual por rodovia, ferrovia e barco” (Brasil,
2023, pégina online). Por exemplo, uma vez que ndo raros 0s processos buscando a garantia desses
direitos, é a ementa de relatoria do Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais Alberto

Diniz Janior, que segue:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO A EDUCACAO E
SAUDE - PROTECAO INTEGRAL AS PESSOAS COM DEFICIENCIA -
PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR INDIVIDUAL - PRESTACAO DO SERVICO
PELO ESTADO - EDUCACAO INCLUSIVA - SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
FEDERADOS - TRATAMENTOS - CONDICIONANTES - PARADIGMA STJ -
COMPROVACAO. A crianga faz jus a protecdo integral ao seu direito a educagéo, de modo
que o Estado deve promover, atraves de uma atuacdo positiva, o atendimento educacional
especializado requerido nos autos, cuja necessidade restou demonstrada a saciedade, de modo
a estabelecer a inclusdo da menor na educagdo da escola publica. Qualquer entendimento
contréario a esse, obstaculizaria a concretizacdo das normas voltadas & garantia da plena
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Os entes federados sdo solidariamente
responsaveis pelo adequado tratamento médico aos necessitados, possibilitando ao usuario
do sistema a eleicdo de qualquer das esferas de poder, em conjunto ou isoladamente, para
obter a medicacdo desejada. O Colendo Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especial n® 1.657.156/RJ, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, estabeleceu que
o fornecimento de medicamento n&o incluido previamente em lista do Sistema Unico de
Saude condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: a) comprovagdo, por meio
de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficécia,
para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; b) incapacidade financeira
do paciente de arcar com o custo do medicamento prescrito e c) existéncia de registro na
ANVISA do medicamento. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.22.149349-7/002, Relator(a):
Des.(a) Alberto Diniz Junior , 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/03/2023, publica¢io
da simula em 06/03/2023)

Com a ementa supracitada, é possivel perceber que o entendimento dos Desembargadores
do Tribunal de Minas Gerais é no sentido de proporcionar as pessoas com deficiéncia os direitos
fundamentais que, por serem previstos na legislacdo, deveriam ser garantidos a essa parcela

populacional. Reconhece-se que a maior parte das politicas pablicas voltadas para as pessoas com

deficiéncia ¢ apenas de natureza compensatdria, uma vez que “denotam as agdes de governo cuja
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finalidade consiste em compensar as desigualdades de grupos sociais prejudicados e discriminados e
promover igualdade de oportunidades entre eles” (Castro, Gontijo € Pinto, 2015, p.339). E essencial,
portanto, que o Estado brasileiro se dedique mais fortemente a desenvolver agfes governamentais
efetivas, como determina a Constituicdo de 1988 e recomenda a Agenda 2030, inclusive.

Outro caminho a ser seguido é o do Poder Legislativo, por meio da propositura de projetos de
lei pelo Parlamento nacional, o qual sera tratado mais adiante. E mister recordar que a elaborac&o de
projetos de lei sobre pessoas com deficiéncia precisa atender aos valores da Constituicdo Federal de
1988 quanto a participacdo popular e a democracia, 0s quais estdo inscritos no Art. 1° da norma
fundamental brasileira. As legislacdes que sao elaboradas sem a oitiva dos envolvidos sofrera o risco
de ndo atender adequadamente as demandas apresentadas por pessoas daquele grupo social. Logo, o

caminho para a inclusdo é também o da democracia deliberativa.

2.2 Politicas publicas de incluséo - conceito

Seréo a seguir apresentadas algumas conceituagdes de tal termo para melhor entendimento
do assunto tratado neste artigo. De acordo com o “Diciondrio de Politicas Publicas” organizado pela
Ministra Carmem LUcia, juntamente a Cynthia Ribia Braga Gontijo e Luciana Moraes Raso Sardinha
Pinto, as Politicas Publicas sao definidas “em geral (...) como o conjunto de estratégias e agdes
articuladas, adotadas por autoridade governamental formalmente constituida, que visam alcangar um
resultado publico e a satisfagdo do interesse de uma coletividade.” (Castro, Gontijo e Pinto, 2015, p.
338). Ainda realizam a subdivisdo das politicas publicas em algumas tipologias, conceituacdes tanto
importadas de outros autores quanto de autoria propria, como “politicas distributivas”, “politicas
redistributivas”, “politicas regulatorias”, “politicas constitutivas”, ‘“politicas compensatorias”,
“politicas setoriais”, “politicas sociais”, “politicas econdmicas”, “politicas de infraestrutura” e
“politicas de estado” (Castro, Gontijo e Pinto, 2015).

Exatamente por existirem os mais variados vieses conceituais que Leonardo Secchi afirma
em seu livro que “qualquer defini¢do de politica publica ¢ arbitraria” (Secchi, 2014, p.02), uma vez
que “nd3o ha um consenso quanto a defini¢do do que seja uma politica publica, por conta da
disparidade de respostas para alguns questionamentos basicos” (Secchi, 2014, p.02). Por considerar
a conceituacdo como arbitrariedade, apresentou algumas perspectivas interessantes do que tratar-se-

iam as politicas publicas, dentre elas o entendimento de que “independente do nivel de analise, ou do
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nivel de operacionalizacdo, o conceito de politica publica esta vinculado a tentativa de enfrentamento
de um problema publico” (Secchi, 2014, p.09).

Sendo assim, é possivel entender que ndo ha consenso quanto a conceituacdo do que seriam
as politicas publicas. O que existe consensualmente, porém, é a pluralidade de perspectivas quanto a
aplicabilidade das politicas publicas dentro da sociedade. Neste artigo, seguiremos com este
entendimento, modulando a significacdo do termo adotado na medida da necessidade que se tem no
momento conceitual, entendendo que tal medida é possivel sem que haja a perda do significado ou
que tal atitude traga um prejuizo ou entendimento paradoxal do termo, afinal de contas, h4 o consenso
de que as politicas publicas variam sua conceituacdo a depender do contexto em que empregado.

Nesse contexto do artigo, entende-se por politicas de inclusdo as a¢bes governamentais
voltadas ao enfrentamento da excluséo social das pessoas com deficiéncia, por ser entendido como
um problema publico (Secchi, 2014) que incluem ndo somente a promulgacao de um corpo legislativo
que traga mudancas positivadas, como também a utilizacdo das mais variadas areas do conhecimento
para inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e nos demais eixos sociais. Para tanto,
podem ser utilizadas as novas e atuais tecnologias disponiveis como forma de ofertar empregos a
essas pessoas. Propde-se que sejam oferecidas alternativas de politicas publicas capazes de
proporcionar a inclusdo a este grupo social, seja em questdes de oportunidades de trabalho com

tecnologias assistivas ou com 0s incentivos aos empregadores.

3 AGENDA 2030 E POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO

Agenda 2030 (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015) € um documento juridico e politico
muito relevante na execucdo de politicas publicas para a protecdo dos direitos fundamentais. O Brasil
é signatario desse documento internacional e o utiliza para validar acbes governamentais que se
direcionem as metas inscritas dentro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos nesse
documento, os chamados ODS. Estes estdo organizados em 3 areas centrais: protecao social e do ser
humano; governanga; e sustentabilidade. Por causa disso, existem metas voltadas a prote¢do do meio
ambiente, das aguas, das cidades, de modelos energéticos renovaveis, assim como sobre saude,
educacdo, saneamento, trabalho e incluséo de grupos mais vulneraveis. Também estao previstas acdes
para a implantacdo de um modelo de estado responsivo, sobre integridade publica e, ainda, sobre a
exigéncia da participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo para politicas
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publicas. Cumpre aos Estados que assinaram o Pacto da Agenda 2030 aprovarem normas juridicas e
desenvolverem politicas pablicas concretizadoras desses ODS.

Considerando isso, & muito significativo que se analise a proposta de lei do Senado Federal
apresentada no ano de 2023, a qual visa a ampliar a legislacéo protetiva das pessoas com deficiéncia
no Brasil e, igualmente, fortalecer a aplicacao das metas da Agenda 2030 sobre trabalho decente, que
é 0 oitavo ODS. A criacdo de um selo, como propde o projeto de lei (Senado Federal, 2023), sera
uma forte contribuigdo para que se possa incentivar as organizagoes a efetivamente assegurarem 0s
direitos das pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou intelectual, visando a insercéo cada vez
maior desses cidaddos e cidadds quanto ao direito ao trabalho. O conceito de trabalho decente é
abordado tanto pela Organizacdo Internacional do Trabalho (1999), quanto pelas Nac¢des Unidas
(2015) e tem por sentido primordial o direito de qualquer ser humano desenvolver uma atividade
laboral que lhe permita prover o seu sustento e que isso aconte¢a dentro de condi¢fes adequadas e
sem sofrer qualquer tipo de discriminacéo.

E fundamental que se compreenda que oferecer medidas de protecdo e respeito no ambiente
de trabalho para as pessoas com deficiéncia ndo é uma forma de capacitismo, mas, na verdade,
consiste em se assegurar um direito constitucional previsto nos artigos 6° e 7° da Carta Magna
brasileira de 1988 (Souza; Gontijo, 2018). Em consonancia com a norma fundamental, esta prevista
a meta 8.5 que diz: “Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo decente para todas as mulheres
e homens, inclusive para o0s jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho
de igual valor” (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2015). De acordo com a informagéo disponibilizada
no site oficial de indicadores da Agenda 2030 para o Brasil (ODS Brasil, 2024) e os dados recolhidos
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2022, infelizmente, ndo se identificou
acOes suficientes que resultassem no crescimento de oportunidades para as pessoas com deficiéncia
e houve um impacto negativo do periodo da pandemia de coronavirus na empregabilidade desse grupo
social

A PNAD 2022 tinha por objetivo conhecer o nimero de pessoas com deficiéncia na populacao
e monitorar o nivel de funcionalidade que permite ou ndo acesso ao mercado de trabalho. Observou-
se, dentre outras andlises presentes no documento, que para cumprir a meta de trabalho decente de
8.5 da Agenda 2030 é importante que existam politicas publicas para estimular e fiscalizar as
organizagles quanto a existéncia de recursos e ferramentas que permitam adaptar o ambiente para
diversos tipos de deficiéncia. Porém, essa néo ¢ a realidade, como evidencia o grafico da tabela do

PNAD. As pessoas com deficiéncia s&o as primeiras a serem muitas vezes demitidas e o indice de
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desemprego entre elas ainda ¢ alto do que entre pessoas sem deficiéncia (PNAD, 2022). E importante
a criacdo do selo de inclusdo para pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho de modo a se
monitorar efetivamente a insercdo desses cidaddos e evitar que algumas organizagOes tentem de
alguma forma burlar esse direito garantido na Constituicdo e no pacto da Agenda 2030.

Outro dado trazido pela PNAD é que a taxa de analfabetismo e a escolarizacdo, que sédo
requisitos importantes na capacitacéo profissional das pessoas, produzem um forte impacto no acesso
ao mercado de trabalho. E os dados mostram que h& uma grande diferenca entre os percentuais
identificados para pessoas com deficiéncia e para pessoas sem deficiéncia. A titulo de exemplo, entre
0s que possuem algum tipo de deficiéncia a taxa de analfabetismo € de 19,5 %, enquanto ela é de 4,1
% entre as pessoas sem deficiéncia. Isso impacta profundamente na empregabilidade, o que, por
consequéncia, ird dificultar que os individuos com deficiéncias adquiram autonomia financeira
(Souza; Gontijo, 2018). Esse dado também mostra a necessidade de mais investimentos em
escolarizacdo e capacitacdo por meio de politicas publicas adequadas para atender a demanda por
qualificacdo educacional e profissional.

E preciso também vencer o preconceito. Os dados da PNAD permitem observar que embora
se tenha mais acesso a escolarizacéo na regido Sudeste do que, por exemplo, no Norte do pais, a taxa
de participacdo das pessoas com deficiéncia na Sudeste é de 28,5 %, enquanto na regido norte é de
35,1 %, 0 que evidencia que mesmo a Sudeste tendo mais a¢des na area educacional, no norte do pais
ha& maior aceitagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. O selo de inclusdo da pessoa
com deficiéncia permitird que se possa ndao somente fiscalizar o cumprimento do Art. 93 da Lei
8.213/1991 para que essa acdo afirmativa aconteca efetivamente, como também identificar as
localidades do territorio brasileiro em que ha maior discriminacao.

Outro dado significativo que se infere a partir da leitura dos dados da pesquisa, é que o selo
poderd também contribuir para a correcdo de problemas na desigualdade de género no acesso ao
mercado de trabalho. A PNAD mostra que a média nacional de participacdo de mulheres com
deficiéncia é de 25,2 % no mercado de trabalho, enquanto a de homens com deficiéncia é de 35,1 %.
Essa diferenca se destaca também com variacdo conforme algumas regides do Brasil. Os dados PNAD
permitem observar, ainda, que a taxa de participacdo de pessoas sem deficiéncia na forca de trabalho
é 50 % maior do que a de pessoas sem deficiéncia. A média nacional para mulheres é de 57,1 % e a
de homens é de 76,1 %. A aplicacdo do selo poderd, ser o processo for bem conduzido, ajudar a coibir

essas disparidades.
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O selo de inclusdo da pessoa com deficiéncia também pode se tornar um importante
instrumento que ira contribuir para a correcdo das desigualdades salariais entre pessoas com e sem
deficiéncia no mercado de trabalho De acordo com a pesquisa PNAD 2022, o rendimento médio real
de uma pessoa com deficiéncia é de R$ 1.860,00, enquanto o de uma pessoa sem deficiéncia é de R$
2.690,00. Deve ser considerado o impacto negativo causado pela discriminacdo de género. A mulher
com deficiéncia sofre uma defasagem nas taxas de desocupacao e de baixo rendimento salarial maior
do que aquela impactada na vida do homem com deficiéncia; e ainda maior é sua discriminagdo em
comparagdo com a situagdo de um homem sem deficiéncia. Outra interseccionalidade relevante que
deve ser considerado ao se conceder o selo é a discriminacao racial. O rendimento médio de uma
pessoa com deficiéncia preta é ainda menor do que a de uma pessoa com deficiéncia branca.
Considerando-se, entdo, uma pessoa branca sem deficiéncia, a renda tem uma diminuicéo de cerca de
um terco. Esse cenario negativo é confirmado pelos dados do VII Relatério Luz da Sociedade Civil
da Agenda 2030 (GTSC A2030, 2023) e pelo painel de dados sobre os ODS no Brasil (2024).

4 PROJETO DE LEI DO SENADO N. 3641, DE 2023

Considerando o que foi dito, faz-se uma analise um pouco mais aprofundada sobre o Projeto
de Lei n. 3.641 de 2023 do Senado Federal (PLS), o qual pretende modificar a Lei n® 13.146/2015. O
PLS propde a modificacdo do atual texto do Artigo 92 da citada legislacdo, cujo novo contetido

normativo passara a dispor o seguinte:

Art. 92-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Certificacdo de Inclusdo no Trabalho
(SNCIT), administrado pelo Poder Executivo federal, para promocdo, difusdo, protecdo e
incentivo a inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho.

§1° O SNCIS estabelecera indice Nacional de Inclusio no Trabalho (INIT) apto a identificar,
avaliar e monitorar a¢fes de inclusdo de pessoas com deficiéncia no trabalho em pessoas
juridicas de direito privado e publico, da administracdo direta e indireta, com enfoque na
efetividade das politicas inclusivas e na adequacdo aos direitos e principios estabelecidos
pela presente Lei.

§2° O SNCIS contard com métrica, cuja metodologia seja aprovada pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), que determine o nivel de inclusao das
pessoas com deficiéncia no trabalho e contenha padronizagdo de defini¢ces, métodos de
mensuracdo e critérios de avaliagdo, bem como variaveis, indicadores e requisitos
relacionados a acessibilidade, cultura organizacional, barreiras nos locais de trabalho,
procedimentos utilizados na contratacéo, entre outros.

Art. 92-B. Fica criado o Selo Nacional de Incluséo no Trabalho, a ser concedido para pessoas
juridicas que atendam ao INIT, nos termos previstos em regulamento.

81° A acreditacdo das instituices por meio de Selo devera ser feita por entidades
certificadoras credenciadas, publicas ou privadas, devidamente aprovadas pelo INMETRO.
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§2° As pessoas juridicas acreditadas pelo Selo poderéo dele fazer uso pelo periodo de 1 (um)
ano, a contar de sua concessao, para fins de:

I- consolidacdo da marca;

I1- publicidade institucional;

111 — aquisicao de recursos junto ao setor publico e privado;

IV— composicdo de grupos de empresas que desfrutem de reconhecimento associado ao
trabalho em prol da inclusdo social.

No entanto, faz-se uma ressalva a respeito do processo de acreditacdo das instituicdes publicas
e privadas com o selo nacional de inclusdo no trabalho. O PLS que pretende alterar a lei 13146 de
2015 propde que o artigo 92-B dessa legislacéo permita as pessoas juridicas acreditadas o uso do selo
pelo periodo de 1 ano a contar da sua concessdo e que esta certificacdo acontecera por meio de
entidades credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia (INMETRO).
Também dispde que as instituicdes certificadoras poderdo ser tanto de origem publica quanto privada.
Isso nos faz refletir que é muito importante que se mantenha a integridade no processo de escolha de
quais entidades terdo o poder de certificar as organizacg@es, para evitar que corporativismos e praticas
lobistas atrapalhem o processo importante de empoderamento das pessoas com deficiéncia que a
concessao do selo podera trazer. Ou mesmo que a subrepresentatividade das pessoas com deficiéncia
nessas instancias provoque entendimentos menos adequados sobre as posturas que devem ser
adotadas pelas organizacgdes acreditadas, caso 0 selo seja concedido apenas por segmentos pouco
experientes na temética a qual ele se propde.

Vide o seguinte exemplo: em 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou um
relatdrio a respeito das demandas envolvendo pessoas com deficiéncia no pais. E muito significativo
produzir-se dados e conhecimento sobre o0 assunto, tendo em vista que se podera aprimorar as formas
de atendimento no Poder Judiciario e, assim, assegurar melhor protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia em processos judiciais. Todavia, observa-se que parte da pesquisa, no tocante a percepgédo
dos atores sociais, apresentou uma falha quando perquiriu operadores do direito. Em relagcdo a
pergunta da pesquisa “O forum estd preparado para receber Pessoas com Deficiéncia quanto aos

aspectos referentes”, leia-se 0 que diz o relatorio:

A amostra dos respondentes (518 respostas) estd dividida quase equitativamente entre
homens e mulheres, mas a maioria é de pessoas brancas (71,04%, 368 respostas), nascidas
principalmente entre os anos de 1975 e 1985 (28,42%, 199 respostas) e com pos-graduacdo
lato sensu (48,84%, 253 respostas) ou stricto sensu (12,53%, 96 respostas). Trata-se de uma
amostra altamente qualificada, como se pode perceber na Figura 20, a tela dos dados
demograficos. (Conselho Nacional de Justica, 2023, p. 66 — grifo proprio)
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Ha no documento uma inadequacdo. Para efeitos de pesquisa visando a elaboracdo de politicas
publicas inclusivas, amostra qualificada se refere a correlacdo entre o tema e o perfil dos
respondentes, sua experiéncia com o tema investigado. N&o se refere a qualificacdo académica. A
amostra estaria correta se fossem entrevistados os operadores do direito com deficiéncia que atuam
junto ao forum para que apontassem 0s principais obstaculos que vivenciam no seu dia a dia. O
documento indica que: “Para os(as) operadores(as) do Direito e peritos(as), foram enviados oficios
aos Orgaos gerenciais. Diante da baixa resposta dos(as) operadores(as) do Direito, em especial, foram
utilizadas as redes sociais e contatos pessoais dos pesquisadores, inicialmente.” (Conselho Nacional
de Justica, 2023, p. 49). Nao obstante a boa vontade e empenho do CNJ em avaliar a realidade forense
quanto ao acesso a justica por pessoas com deficiéncia, hd em varias partes do relatério problemas
como esse: a subrepresentatividade desse segmento entre os respondentes. 1sso distancia o resultado
apurado do cenario concreto desse grupo social. E preciso que a metodologia aplicada seja mais
dialética e busque partir do ponto de vista dos que vivem essa realidade para construir seus parametros
de pesquisa, como aponta Lefévbre (Souza, 2020).

Portanto, um ponto extremamente relevante no reconhecimento das pessoas com deficiéncia enquanto
sujeitos é ndo substituir-lhes o protagonismo nos processos de tomada de decisGes sobre 0s seus
direitos. E crucial respeitar e reconhecer a legitimidade dos sujeitos de um determinado direito de
falarem por si e a partir de sua propria experiéncia. Por isso, trazendo-se essa reflexdo para o debate
ora proposto, o procedimento de acreditacdo para concessdo do selo deve, obrigatoriamente, ter
pessoas com essa expertise entre 0s agentes que atuardo no processo de avaliagdo para certificacdo
das empresas que o buscarem. Isso é fundamental para efetivamente qualificar as pessoas que atuarao
na certificacdo como conhecedoras dos obstaculos que devem ser avaliados.

Considerando-se o principio constitucional da soberania popular, previsto no paragrafo unico
do Artigo 1° da Constituicdo da Republica de 1988 impfe que durante os procedimentos de
certificacdo participem representantes da sociedade civil vinculados as organizacdes representativas
de pessoas com deficiéncia. Devem ter assento nos conselhos das entidades certificadoras para
monitorar a acreditacdo, visto que ndo seria coerente que apenas pessoas sem nenhum tipo de
deficiéncia compusessem 0s grupos que acreditacdo das empresas para a concessdao do selo. A
subrepresentatividade de pessoas com deficiéncia nas entidades certificadoras pode comprometer a
qualidade do procedimento de certificacdo e o propdsito de criacdo do selo. Com isso, essa politica
publica corre o risco de se tornar uma falacia que continuard sem contribuir para a efetivacdo dos

direitos previstos na agenda 2030 na legislacdo infraconstitucional e na Constituicdo Brasileira.
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A nova redacdo proposta para o Art. 92-A atribui ao INMETRO a elaboracdo de uma
metodologia “que determine o nivel de inclusdo das pessoas com deficiéncia”; logo, seria incoerente
que essa metrica venha a ser estabelecida sem a participacdo do grupo social diretamente afetado por
ela. Notadamente diante dos beneficios que as pessoas juridicas poderdo usufruir com a obtencéo do
selo, como disposto no texto do Art. 92-B. Além de eticamente reprovavel e ofensivo a Constituicdo
da Republica de 1988, fere metas estabelecidas na Agenda 2030: tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (16.7); cumprir leis e politicas ndo
discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel (16.b). Em razdo disso, é, também, crucial
aumentar a disponibilidade de dados de alta qualidade sobre a realidade nacional, in casu, quanto ao
cendrio real da vida das pessoas com deficiéncia (Agenda 2030, meta 17.8), de modo a garantir sua
efetiva representatividade nos processos de tomada de deciséo sobre politicas publicas que lhes digam
respeito e possam afetar seus direitos.

5 CONCLUSAO

Diante das reflexdes discorridas no presente artigo, acreditamos ser imperativa a necessidade
de promocéo de politicas publicas em beneficio das pessoas com deficiéncia, realizando, assim, uma
analise mais detida acerca dos desdobramentos do Projeto de Lei do Senado nimero 3641, de 2023,
a luz dos principios basilares da Constituicdo Federal de 1988 e dos compromissos assumidos pelo
Brasil na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A proposta legislativa analisada carrega consigo uma abordagem inovadora ao instituir o
Sistema Nacional de Certificacdo de Inclusdo no Trabalho (SNCIT) e o Selo Nacional de Inclusdo no
Trabalho, com vistas a fomentar, disseminar, tutelar e estimular a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho do Brasil com a promocdo de politicas publicas voltadas ao
mercado de trabalho. Por meio desses mecanismos, busca-se ndo apenas atender as metas
estabelecidas pela Agenda 2030, sobretudo o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8),
conforme supramencionado, mas, também, fortalecer os dispositivos normativos e constitucionais
que salvaguardam os direitos dessa parcela da sociedade em uma forma de intertextualidade e de
sistematizacdo do ordenamento brasileiro.

Destaca-se, pois, que a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
transcende o mero cumprimento de metas internacionais, constituindo um imperativo ético e juridico

lastreado nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminacdo. Nesse
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contexto, o reconhecimento e a valorizacdo das habilidades individuais, aliados a promocao de
ambientes laborais inclusivos e acessiveis, revelam-se como elementos primordiais para a edificacao
de uma sociedade mais justa e solidaria. Para que tais medidas sejam possiveis, reforcamos que
reconhecemos a necessidade de atualizacdo de dados e informacdes acerca das deficiéncias existentes,
bem como da quantidade e proporcao de pessoas com deficiéncia dentro da sociedade brasileira para
uma melhor promocao de politicas pablicas que se adequem a realidade de cada uma dessas pessoas.

Ao instituir o SNCIT e o Selo Nacional de Inclusdo no Trabalho, o aludido projeto de lei
propOe um instrumento efetivo para avaliar e reconhecer o compromisso das empresas com a incluséo
das pessoas com deficiéncia, incentivando boas praticas e contribuindo para a construgcdo de um
ambiente laboral mais diversificado e equitativo. Contudo, ressalta-se que a efetividade desses
mecanismos ndo se resume a sua mera implementacdo, demandando um processo continuo de
monitoramento e avaliacdo que garanta a aderéncia aos principios e diretrizes consagrados na
legislacdo nacional e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Por outro lado, também ha a necessidade de monitoramento ndo somente da oOtica do
empregador como, também, do empregado com deficiéncia, no sentido de serem avaliadas as
condicBes em que este estd laborando, se tais politicas e oportunidades se encaixam as necessidades
e habilidades daquele sujeito ou do grupo afetado para uma maior efetividade das politicas pablicas
e da legislacdo analisada.

Assim, uma das questdes prementes que emerge diz respeito ao processo de credenciamento
das entidades certificadoras incumbidas de outorgar o Selo Nacional de Inclusdo no Trabalho. Torna-
se imprescindivel assegurar que tais entidades sejam imparciais, transparentes e representativas,
incluindo a participacdo da sociedade civil, especialmente das organizacdes de pessoas com
deficiéncia, em seus conselhos e processos decisorios. Somente dessa forma sera viavel garantir a
legitimidade e a confiabilidade do selo como um indicador de boas praticas em inclusdo no mercado
de trabalho bem como garantir que os direitos e os beneficios a esta parcela da populacdo estejam
cumprindo com o objetivo que se pretende.

Ademais, conforme ja mencionado, é crucial considerar as particularidades e diversidades
ndo somente das deficiéncias existentes, quanto das pessoas com deficiéncia que vivem em sociedade,
levando em conta ndo apenas as questdes relacionadas a acessibilidade fisica, mas também as
necessidades de adaptagdo e apoio no ambiente de trabalho, bem como o0 combate ao preconceito e a
discriminacdo. Nesse sentido, politicas publicas inclusivas devem ser orientadas pelo respeito a

diversidade, pela promocdo da igualdade de oportunidades e pela garantia dos direitos humanos de
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todas as pessoas, independentemente de suas condicdes fisicas, mentais ou sensoriais. Ainda, deve
ser levada em consideracao a existéncia de comorbidades (pessoas com mais de uma deficiéncia) bem
como das necessidades particulares que cada pessoa, como individuo, possui, garantindo uma
implementacdo mais adequada do Projeto de Lei, bem como sua maior efetividade.

Portanto, frente aos desafios e as oportunidades apresentados pelo Projeto de Lei do Senado
numero 3641, de 2023, torna-se premente que o debate em torno dessa iniciativa seja norteado pela
reflexdo critica, pela participacdo democratica e pelo compromisso com a promocao da incluséo e da
justica social. Para além, a insercdo de tecnologias assistivas capazes de auxiliar no processo de
adaptacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho mostra-se uma alternativa que
promove a inclusdo e equidade desse grupo junto a sociedade em que esta inserido. Com a analise
doutrinéria e estudo legislativo realizados, acreditamos que serd possivel, entdo, avancar na
construcdo de uma sociedade mais igualitaria, solidaria e inclusiva, onde cada individuo possa
desenvolver seu potencial pleno e contribuir para o bem-estar coletivo, com a promogéo de politicas

publicas voltadas a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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