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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar se o aplicativo "A.dot" trouxe maior efetividade aos processos
relacionados a adogdo de criancas e adolescentes que ndo se enquadrem no perfil de preferéncia
pelos adotantes no Estado do Parand. A metodologia utilizada é, inicialmente, a pesquisa
bibliogréafica, para conceituar os eventos e entender as discussdes ja travadas até entdo. Em
seguida, foi realizada pesquisa empirica com analise qualitativa de dados e estudo de caso,
viabilizado por pesquisa documental. Foram levantados os dados de adogdes realizadas em
nivel nacional, no Estado do Parana e aquelas viabilizadas pelo aplicativo A.dot, entre 2019 e
2023. No ambito estadual os dados foram fornecidos pela Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo do Estado do Parana — CEJA/PR e pelo Conselho de Supervisdo da Infancia e
Juventude do Estado do Parand — CONSIJ/TJPR. Como resultados, a pesquisa apresenta uma
analise comparativa do desempenho de adocgOes tardias no Estado do Parana e no Brasil,
buscando estabelecer a influéncia da utilizacdo do aplicativo A.dot nesses nimeros. Conclui-
se que ha indicativos de que o aplicativo A.dot tem sido efetivo para o fim que se propde,
notadamente em razdo do alto nimero de adocdes de adolescentes que foram viabilizadas e pela
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constatacdo de que o Estado do Parana apresenta percentual de adocOes tardias
significativamente maior que a média nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Convivéncia familiar; adocdo; protecdo integral; busca ativa; direito
fundamental.

ABSTRACT

This article analysis whether the "A.dot" application has brought greater effectiveness to
processes related to the adoption of children and adolescents who do not fit the profile
preferred by adopters in the State of Parana, Brazil. The methodology used is initially
bibliographic research, with the purpose of conceptualizing events and understanding
discussions already held. Subsequently, a case study will be conducted through document
analysis and qualitative research, using data provided by the State Judicial Commission for
Adoption of Parana — CEJA/PR and the Council for Supervision of Childhood and Youth of
Parana — CONSIJ/TJIPR. As results, the research presents data on adoptions carried out at the
national level, in the State of Parana, and those facilitated by the A.dot application, between
2019 and 2023. The information allows a comparative analysis of the performance of late
adoptions in the State of Parana and in Brazil, seeking to establish the influence of the use of
the A.dot application on these numbers. It concludes that there are indications that the A.dot
application has been effective for its intended purpose, notably due to the high number of
adoptions of adolescents that were facilitated and the observation that the State of Parané has
a significantly higher percentage of late adoptions than the national average.

KEYWORDS: Family coexistence; adoption; full protection; active search; fundamental right.

1 INTRODUCAO

Segundo dados publicos do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA), em
outubro de 2023, mais de 4.500 mil criancas e adolescentes estavam disponiveis para adogao.
Desses, mais de 50% estdo excluidos do grupo padrdo de interesse dos adotantes (Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento, 2023).

Na consulta ao SNA, em outubro de 2023, dentre os disponiveis para adocdo,
aproximadamente 800 adolescentes contavam com mais de 16 anos de idade, ou seja, ja
proximo de alcancarem a maioridade. Portanto, um percentual significativo de criangas e
adolescentes permanecem em situacdo de acolhimento até completarem 18 anos de idade
(Sistema Nacional de Adoc¢éo e Acolhimento, 2023).

Os numeros apontam a necessidade de atencdo ao tema, sobretudo, por parte do Poder
Judiciario. S&o criancas e adolescentes privados do direito fundamental a convivéncia familiar
e comunitéria, com prejuizos irreversiveis a sua formacéo psicoldgica e humana.

Diante desse contexto, o Poder Judiciario vem buscando adotar medidas que visem
garantir maior celeridade e efetividade aos processos judiciais que envolvam adogdo. A
exemplo do proprio SNA, criado e constantemente aperfeicoado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Como parte desse processo de constante aperfeicoamento, no ano de 2022, o CNJ
editou a Portaria 114/2022, que instituiu a ferramenta de busca ativa no SNA. E uma ferramenta
que busca aproximar criancas e adolescentes de pretendentes a adocéo, estimulando a adocao
tardia. A medida se fundamenta, em especial, na constatacdo de que o nimero de pretendentes
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habilitados para adocdo &, atualmente, oito vezes maior que o numero de criancas e adolescentes
cadastrados no SNA.

Considerando a proposta apresentada pelo CNJ, pretende-se analisar a influéncia da
utilizacdo das ferramentas de busca ativa na efetividade dos processos relacionados a adogéo
tardia. Como a inclusao da ferramenta no SNA se deu recentemente, entende-se que o0 periodo
a ser estudado ndo comportaria informac6es seguras para analise pretendida.

Diante disso, 0 objeto de estudo é o aplicativo "A.dot", criado e mantido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parand e que possui funcionalidades e proposta similar & nova
ferramenta implantada pelo CNJ. A ferramenta foi desenvolvida no ano de 2018, sendo
utilizada h& mais de 5 (cinco) anos. Com isso, as informacdes coletadas poderdo nortear o
estudo que se propde.

Questiona-se em que medida o aplicativo "A.dot" trouxe maior efetividade aos
processos relacionados a adocédo de criancgas e adolescentes que ndo se enquadrem no perfil de
preferéncia pelos adotantes no Estado do Parana nos ultimos cinco anos?

Trata-se de pesquisa empirica com analise qualitativa de estudo de caso. As duas
primeiras se¢Oes servem a revisdo da literatura sobre o tema, com a finalidade de apresentar o
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, com foco
na adocdo. S&o utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e analise qualitativa de dados.

A Ultima secdo é focada no estudo de caso dos resultados do aplicativo "A.dot" no
Estado do Parana nos ultimos 5 (cinco) anos, com base nos dados fornecidos pela Comissao
Estadual Judiciaria de Adocdo do Estado do Parana — CEJA/PR, responsavel pela gestdo do
aplicativo A.dot., em resposta ao Oficio N° 9765058 - AMP-JU-GJ, enviado no dia 09 de
novembro de 2023, bem como dados fornecidos pelo Conselho de Supervisédo da Infancia e
Juventude — CONSIJ/TJPR, em resposta ao Oficio N° 9837015 - AMP-JU-GJ, enviado em 30
de novembro de 2023.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES E O INSTITUTO DA ADOCAO

A Constituicdo brasileira de 1988 (CF/1988) trouxe significativas mudancgas no
arcabouco juridico de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, rompendo com o que se
denominava de doutrina da situacéo irregular para inaugurar a doutrina da protecao integral.

A revolucgdo constitucional colocou o Brasil no rol das na¢Ges mais avancadas na
defesa dos interesses infantojuvenis, para as quais criangas e adolescentes sdo sujeitos de
direito, titulares de direitos fundamentais, tendo adotado o sistema garantista da doutrina da
protecdo integral (Maciel, 2022).

Em seu artigo 227, a Constituicdo Federal estabelece uma série de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, os quais devem ser garantidos, com absoluta
prioridade, pela familia, sociedade e pelo Estado.

Em seguida a promulgacao da Constituicdo Federal, foi editada a Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o objetivo de regulamentar
e implementar o novo paradigma de protecdo de direitos de criancas e adolescentes. O ECA
regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Federal e incorporou em seu texto 0s compromissos
expostos na Convencao Sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989.

Os avancos trazidos pela CF/1988 e pelo ECA representam uma verdadeira quebra de
paradigmas. Houve uma transicdo da Doutrina da Situacdo Irregular para a Doutrina da
Protecdo Integral. Substitui-se o emprego da palavra “menor”, que sugere uma incapacidade e
revela-se estigmatizante, por “crianca e adolescente”, que passam a ser vistos como sujeitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento. Desta feita, no ordenamento juridico vigente, as
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criancas e adolescentes gozam de garantias e direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
recebendo tratamento juridico de sujeitos de direitos (Freire, 2022).

Dentre os direitos fundamentais elementares na garantia da protecdo integral, a
Constituicdo Federal e o0 ECA tratam com especial destaque do direito a convivéncia familiar.
Neste ambito repousa um dos pontos de esteio da doutrina da protecéo integral. Na medida que
implica reconhecer que a personalidade infanto-juvenil tem atributos distintos da personalidade
adulta. Em decorréncia da particular condicdo de pessoa ainda em fase de desenvolvimento, e
que, portanto, criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e ndo meros objetos de
intervencdo das relacdes juridicas dos seres adultos, ja que titulares de direitos fundamentais
especiais em relacdo aos adultos (Machado, 2003).

O desenvolvimento pleno da personalidade humana esta intrinsecamente relacionado
ao ambiente em que se esta inserido. A convivéncia familiar, desta forma, é essencial para o
melhor desenvolvimento de habilidades cognitivas, emocionais e sociais de criangas e
adolescentes.

Nas teorias de Freud, Klein, Erikson, Mussen, Rappaport, entre outros ndo menos
importantes, este processo de desenvolvimento, dividido em fases, etapas, ou estagios
desenvolvimentais, € bem delineado e, embora cada autor tenha uma visdo fundamentada em
aspectos que ora parecam contraditorios ora configuram-se como complementares, todos
comungam da mesma certeza em relacdo a familia e seu papel no processo de constituicdo do
individuo, colocando-a como peca chave de um desenvolvimento saudavel, se bem constituida,
ou patoldgico, se castradora, autoritaria, pouco afetiva e ndo acolhedora.” (Camargo, 2005)

Como regra, criancas e adolescentes devem ser criados e educados no seio de sua
familia biologica, ou seja, naquela ligada pelos lacos de consanguinidade. Ou, na
impossibilidade, pela familia extensa ou ampliada, que é conceituada como aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com o0s quais a criangca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade ou
afetividade (Ferreira, 2009).

Contudo, nas hipoteses em que esgotada a possibilidade de manutencdo no seio da
familia natural, surge entdo a necessidade de se buscar a inclusdo da crianca ou adolescente no
seio de familia substituta. A familia substituta é aquela que substitui a natural em caso de
excepcional necessidade. Representa o reconhecimento da entidade familiar como um
fendmeno sociocultural decorrente ndo somente dos lacos bioldgicos, mas também da unido de
pessoas por sua vontade, afinidade e afetividade, e que merece igualmente reconhecimento e
tutela juridica. O art. 28 do ECA prevé trés modalidades: a guarda e a tutela (que podem ser
temporérias) e a adocdo (sempre definitiva), todas condicionadas a decisao judicial (Zapater,
2023).

Dentre essas medidas, o trabalho tem como foco a adogédo. Portanto, é imprescindivel
0 aprofundamento sobre este o instituto. A adocao representa a mais profunda das formas de
colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta (art. 28, caput), pois ela constitui
parentesco civil de filiacdo entre o adotando e 0 adotante (parentesco de primeiro grau na linha
reta), que se tornam pais e filhos, com os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatdrias relativas a filiacdo (art. 227, 8 6° da CF). Trata-se da regra
constitucional de igualdade entre os filhos, independentemente da sua origem (bioldgica ou
socioafetiva). Por meio da adogéo, promove-se o direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes (art. 227, caput, da CF), de maneira definitiva e irrevogavel (art. 39, § 1°, do ECA)
(Fuller, 2018).

Passando por uma retrospectiva historica sobre as mudancas legislativas, observa-se
que o instituto da adocdo vem sofrendo intensas transformacdes nas ultimas décadas.
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Historicamente, a legislacdo tratava a adogdo como um instituto juridico voltado mais para 0s
interesses do adotante do que para promocao de direitos de criangas e adolescentes privados da
convivéncia familiar. Com a mudanca de paradigma estabelecida, especialmente, pela
Constituicdo Federal, passa a ser um instrumento voltado a protecdo de criangas e adolescentes
privados do convivio com sua familia de origem. No periodo pds constituicdo federal de 1988,
a adocao foi regulamentada pelo ECA e pelo Cadigo Civil de 2002.

A Lei 12.010/2009 trouxe modificacbes significativas ao instituto da adocao.
Especialmente apds a edigdo da Lei Nacional da Adogdo, o legislador conferiu unicidade a
adocdo, dispondo, no ECA, expressamente sobre a protecdo integral a crianca (até 12 anos de
idade) e ao adolescente (entre 12 e 18 anos), além de revelar o seu carater assistencial e protetor.
Consagrou inumeros mecanismos de defesa, criando procedimentos informais, persistindo em
uma participacdo mais ativa da sociedade e do proprio Municipio. Trouxe a obrigatoriedade de
prévia habilitacdo dos postulantes a adocdo junto a Justica, disposicOes referentes a adogédo de
criangas e adolescentes oriundos de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos, a
criacdo e unificacdo de cadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condicdes
de serem adotados, dentre outras alteracGes (Silva, 2016). Posteriormente, a Lei 13.257/2016
trouxe alteracGes pontuais no ECA, tratando especialmente sobre direito a convivéncia familiar
de criancas e adolescentes em acolhimento.

A Lei 13.509/2017 trouxe mudancas mais significativas. Em especial, no que se refere
aos prazos, como os relativos ao acolhimento institucional, a proposicdo de acdo de adocéao
qguando do estagio de convivéncia e para o cadastro de criancas habilitadas para a adocdo. A
norma fixou, ainda, prazo para a realizacéo do estagio de convivéncia e prazo maximo para o
tramite das acOes de adocdo e de perda e suspensdo do poder familiar, e ainda alterou o prazo
para o ingresso da acdo de destituicdo do poder familiar e incluiu prazo para concluséo da
habilitacdo a adoc¢do. Além disso, estabeleceu prioridade para adocao de criancas e adolescentes
com deficiéncias, doencas crénicas ou portadores de necessidades especificas de salde (Silva,
2019).

Conforme se observa, desde sua promulgacao, o ECA ja sofreu diversas alteracdes,
que objetivaram o aprimoramento dos mecanismos de promocdo do direito fundamental a
convivéncia familia de criancas e adolescentes. Dentro do novo paradigma estabelecido pela
Constituicao Federal, ha que se ter os olhos sempre voltados para medidas que melhor garantam
a protecdo de seus direitos. Neste quadro, quando esgotada a possibilidade de manutengdo no
seio da familia natural — hipo6tese que € a prioridade — o instituto da adocdo se mostra como
importante medida para garantia do direito fundamental a convivéncia familiar.

Ao negar a crianca o direito de estar inserida num contexto familiar, estamos,
seguramente, promovendo uma interferéncia determinante em seu processo de constituigéo e,
consequentemente, em seu modo de ser e estar no mundo, consigo mesmo e com 0 outro
(Camargo, 2005). Ainda que ndo seja o ideal, é certo que é preferivel a colocacdo em uma
familia substituta do que a manutencdo da crianca ou adolescente em situagao de acolhimento.

3 OS DESAFIOS PARA EFETIVIDADE DA ADOCAO E A PROPOSTA DE BUSCA
ATIVA

Estabelecida a premissa quanto a importancia do instituto da adogé@o para a promocao
do direito fundamental a convivéncia familiar de criancas e adolescentes, é necessario abordar
os desafios enfrentados para o alcance da sua finalidade.

Conforme ja esclarecido na secdo anterior, a Constituicdo Federal algou criancgas e
adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos, os quais devem ser colocados a salvo de
qualquer tipo de violéncia e serem atendidos garantidos com absoluta prioridade.
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Em razdo disso é que 0 ECA, em seu artigo 100, estabelece que ao se aplicar qualquer
medida de protecdo, devem ser observados, dentre outros, os principios da protecdo integral e
prioritaria, interesse superior da crianca e do adolescente e da intervencao precoce. Significa
dizer que a intervencdo estatal devera sempre ocorrer imediatamente ap0s a situagdo de risco
for conhecida, de maneira a garantir protecao integral e prioritaria, buscando sempre atender ao
superior interesse dos protegidos.

Dentre as medidas de protecdo estabelecidas no ECA, a colocacdo em familia
substituta € medida excepcional, da qual se utiliza apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa. Pode-se concluir, portanto,
que quando a autoridade judiciaria encaminhar para adocdo, esta € possivelmente a Gltima
alternativa possivel para os protegidos.

Diante da relevancia do instituto da adogdo, tem-se uma busca constante pelo
aprimoramento dos processos, que enfrentam diversos desafios para alcancar sua efetividade.
Pelo que se pode concluir das pesquisas realizadas, um dos principais desafios enfrentados para
melhoria da efetividade dos processos de adocao é desmistificar o ideal de perfil de criancas e
adolescentes escolhidos pelos pretendentes a adogao.

Os mitos que constituem a atual cultura da ado¢do no Brasil, apresentam-se como
fortes obstéaculos a realizagdo de adogdes de criangas “idosas” (adogdes tardias), uma vez que
potencializam crencas e expectativas negativas ligadas a pratica da ado¢do enquanto forma de
colocagdo de criancas em familias substitutas (Camargo, 2005).

O “Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento”, apresentado
pelo CNJ no ano de 2020, apontava que, das adogOes realizadas até aquele momento, 51%
foram de criancas de até 3 anos completos, 27% foram de criancas de 4 até 7 anos completos,
15% foram de criancas de 8 até 11 anos completos e 649 6% foram de adolescentes, ou seja,
maiores de 12 anos completos. Apenas 2,2% (223) dos adotados apresentavam algum problema
de satde (Conselho Nacional de Justica, 2020).

Portanto, quase 80% dos habilitados a adocéo de todo o Brasil desejava criangas até a
faixa etéria de 6 anos de idade completos. 1sso pode ser constatado também por outro importante
dado destacado pelo relatorio acima mencionado, que indica que 93,8% dos pretendentes
habilitados no SNA ainda ndo estavam vinculados a qualquer crianga ou adolescente, fato que
o documento atribui a preferéncia por parte dos pretendentes a um perfil restrito de crianca
(mais nova, sem grupo de irmaos e sem problemas de satde ou deficiéncia) (Conselho Nacional
de Justica, 2020).

O quadro atual permanece igual, uma vez que, em consulta ao SNA, constata-se que
entre 2021 e 2023 (até novembro) foram realizadas 12.343 adog6es. Dentro desse numero,
8.803 foram de criancas de até 6 anos de idade, o que corresponde ao percentual de 71% das
adoc0es realizadas (Sistema Nacional de Adocéo, 2023).

Percebe-se que ainda ocorre um “desencontro” entre o perfil real de criangas e
adolescentes disponiveis para adocdo e o perfil desejado pelos pretendentes. A maioria dos
habilitados buscam concretizar seu desejo em adotar crian¢as pequenas, Visto que, grande parte
das pessoas compreende a adocao por criangas fora da primeira infancia ou na adolescéncia por
um viés calcado em preconcepcdes (Flores; Scherer, 2024.

O perfil das criancas maiores, geralmente, ndo se enquadra na preferéncia da maioria
dos pretendentes a adocdo. Por isso, acaba sendo a op¢éo, na maioria dos casos, de casais que
ja passaram pela experiéncia parental, de solteiros, de individuos divorciados e vilvos que nao
possuem disponibilidade ou desejo de cuidar de um recéem-nascido. Frequentemente, a
justificativa para preferéncia por bebés aparece relacionada com a dificuldade na educagéo de
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uma crianga maior e com a busca por melhor adaptacéo entre pais e filhos sem interferéncia de
aprendizados anteriores (Sampaio et al., 2018).

As criancas que compdem o Cadastro Nacional da Adocdo sdo, majoritariamente,
maiores de trés anos. Assim, a escolha pela adocéo tardia, por parte dos pretendentes, acaba se
tornando a Unica alternativa para que essas criancas venham a ter o convivio familiar ao qual
tém direito. A busca dos pretendentes a adogdo nem sempre corresponde ao real perfil
disponivel e, por isso, muitas criangas permanecem nas instituicdes de acolhimento, enquanto
0s pais esperam pela crianca idealizada. Por isso, torna-se fundamental a reflex&o a respeito das
motivacdes para a escolha dos pretendentes pela adocéao, sobretudo, na modalidade de adogéo
tardia.” (Sampaio et al., 2020)

Os dados mencionados indicam que o principal desafio para alcancar a promocéo do
direito a convivéncia familiar por meio da adogdo atualmente é a restritividade dos perfis de
preferéncia dos pretendentes.

Como forma de enfrentar esse desafio, o CNJ e os Tribunais de Justica vem
constantemente implementando a¢c6es que visam garantir uniformidade no tratamento do tema,
maior transparéncia e celeridade. Para consecucdo do objetivo, tem-se como principal
instrumento disponivel o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), instituido pela
Resolucdo n° 289/2019, do CNJ.

Trata-se de sistema que busca registrar e controlar todos os fatos relevantes desde a
entrada das criangas/adolescentes nos servicos de acolhimento até sua efetiva saida do Sistema,
seja por adocdo, reintegracdo familiar etc. Todos os encaminhamentos juridicos derivados do
acolhimento da crianca/adolescente, tais como reintegragdes aos genitores, guardas, adocdes,
audiéncias concentradas etc., foram contemplados nesta nova versdo. Também as adocOes
intuitu personae e por busca ativa tem campos e encaminhamentos proprios, o que permite um
maior controle sobre elas (Conselho Nacional de Justica, 2022).

Outra caracteristica importante é que o novo Sistema integra as fungdes do antigo CNA
(Cadastro Nacional de Adocdo) com as do CNCA (Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos), permitindo que num mesmo Sistema e mediante apenas um
cadastramento, j& se emita a guia de acolhimento ou desligamento, conforme o caso (Conselho
Nacional de Justica, 2022).

Dentre as medidas mais recentes de aprimoramento do sistema, tem-se a incluséo de
ferramenta de busca ativa nacional. Trata-se de medida adotada com a finalidade de facilitar a
adoc¢do de criancas e adolescentes que que ndo estejam incluidos no perfil desejado pelos
pretendentes cadastrados no SNA.A ferramenta foi instituida pelo CNJ, por meio da Portaria
114, de 5 de abril de 2022.

De acordo com o texto do artigo 2° do dispositivo, a ferramenta de busca ativa tem
como finalidade promover o encontro entre pretendentes habilitados e criangas e adolescentes
aptos a adocdo que tiverem esgotadas todas as possibilidades de buscas nacionais e
internacionais de pretendentes compativeis com seu perfil no SNA.

Segundo o fluxo estabelecido pela Portaria, esgotadas as buscas no cadastro do SNA,
inclusive de pretendentes internacionais, sera disponibilizada, para o perfil dos
administradores(as) regionais, magistrados(as) e seus/suas auxiliares, a ferramenta de busca
ativa, na qual poderdo realizar a inclusdo da crian¢a ou do(a) adolescente, respeitando sempre
a decisdo judicial.

Em havendo a incluséo da crianca ou adolescente na ferramenta, sera entdo viabilizado
aos pretendentes habilitados o acesso as seguintes informacdes: prenome, idade, estado,
fotografia e um video curto com depoimento pessoal. Despertado o interesse na aproximacao,
o pretendente enviara a manifestacdo por meio do SNA, diretamente ao 6rgdo julgador da
crianca ou do adolescente, que podera solicitar informacdes ao orgao julgador do pretendente.
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Nesse ponto, h& que se destacar a preocupacdo do CNJ em assegurar a prote¢do e a
confidencialidade dos dados das criangas e adolescentes, uma vez que 0 acesso aos dados
somente sera concedido aos pretendentes que estiverem regularmente habilitados a adocao.

Trata-se, como se pode observar do texto normativo, de ferramenta que busca
aproximar pretendentes de criancas e adolescentes cujo as buscas no cadastro do SNA tenham
sido infrutiferas. Portanto, € uma medida excepcional.

Além de implantar a funcionalidade da busca ativa no SNA, a Portaria também
determina que os Tribunais estimulem a criacdo e a manutencgéo de projetos e programas de
incentivo as adocdes tardias e a busca de familia para crianca ou adolescente sem pretendentes
no SNA.

Trata-se de um conjunto de a¢des que reforcam o novo paradigma em que foi incluida
a adoc¢do, com a finalidade de busca de familia para crianca e adolescente e ndo o contrério,
reforcando a condicao de sujeitos de direitos, que devem ser atendidos sempre com absoluta
prioridade, nos termos que estabelecem a Constituicdo Federal e o ECA.

4 EFETIVIDADE AOS PROCESSOS RELACIONADOS A ADQQAO: ESTUDO DE
CASO DO APLICATIVO "A.DOT" NO ESTADO DO PARANA NOS ULTIMOS 5
ANOS

Foi no contexto do “Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento”,
apresentado pelo CNJ no ano de 2020, cujos dados foram mencionados na se¢do anterior que
indicam um "perfil” de criancas e adolescentes adotados, que surgiu o A.dot, objeto do estudo.
Sua finalidade é justamente romper esse paradigma e proporcionar uma aproximacao prévia
entre adotantes e adotados.

De acordo com dados que constam no projeto A.dot, em junho de 2018, no Estado do
Parand existiam 530 criancas e adolescentes aptos a ado¢do, dos quais 94,2% tém entre 7 e 17
anos. Paralelamente, constava no CNA 3.714 pretendentes habilitados interessados na adogéo,
dos quais apenas 4,6% aceitam adotar criangas com 7 anos de idade. Essa porcentagem se reduz
a 0,2% quando se trata de adolescentes com 13 anos de idade, e a 0,1% com relacdo a aceitacdo
de adocgédo de adolescentes com idade entre 14 e 17 anos, 0 que justificou a instituicdo da
ferramenta (Tribunal de Justica do Estado do Parand, 2018).

O A.dot foi instituido pelo Provimento n° 278/2018, da Corregedoria Geral de Justica
do Tribunal de Justica do Parana. O seu objetivo é encontrar familias substitutas para criancas
maiores, adolescentes, grupos de irmédos e acolhidos com deficiéncia ou problemas de salde,
gue se encontram disponiveis para ado¢do e que ndo possuem pretendentes habilitados
interessados.

Semelhante ao que prevé a Portaria 114/2022, a inclusédo de criancas e adolescentes no
A.dot exige o prévio esgotamento das tentativas de adocéo pelo cadastro do SNA. Além disso,
para inclusdo, é necessario o esclarecimento e consentimento prévio do protegido, sendo que
os dados sdo disponibilizados apenas para pretendentes devidamente habilitados no SNA.

Para o fim a que se propde o estudo, foi realizada uma pesquisa documental que teve
como fonte dados disponibilizados pela Comissao Estadual Judiciéria de Adocao do Estado do
Parana — CEJA/PR, responsavel pela gestdo do aplicativo A.dot., e pelo Conselho de Supervisao
da Infancia e Juventude — CONSIJ/TJPR.

Tem-se como objetivo demonstrar se a ferramenta de busca ativa influenciou na
efetividade da promocgdo do direito a convivéncia familia, realizaremos uma anélise
comparativa dos dados de adogdes tardias no Estado do Parana e no Brasil.
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Para subsidiar a pesquisa, foi encaminhado oficio a CEJA-TJPR e foram solicitadas as
seguintes informacgdes: a) quantas adogdes foram viabilizadas pelo aplicativo A.dot, desde seu
lancamento? b) qual a faixa etéria das criancas e adolescentes adotadas? c) Consta registro de
adocdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, doenca ou com algum problema de saude?
Se sim, quantas? d) Ha registro de devolucdo ou de adocGes frutadas?

Em resposta aos questionamentos, foi informada a quantidade de 156 adogdes
viabilizadas pelo aplicativo A.dot, assim distribuidas:

Faixa etaria Quantidade Percentual
0-5 anos 5 3%

6-10 anos 33 21%
11-15 anos 84 54%
16-18 anos 34 21%

Fonte: elaboracdo prépria

Nas informagdes fornecidas, ha destaque para o nimero de adolescentes maiores de
14 anos adotados. Observa-se 70 adoc¢des realizadas, assim distribuidos:

Idade Quantidade de adogOes
14 anos 19
15 anos 18
16 anos 09
17 anos 15
18 anos 09

Fonte: elaboracgéo propria

Para obtencdo de dados de adocBes do Estado do Parand, expediu-se oficio ao
CONSN/TIPR, solicitando as seguintes informac6es: a) quantidade de adocdes realizadas no
Estado do Parand, desde o ano de 2015. Se possivel, especificar o quantitativo anual; b) a faixa
etaria das criancas e adolescentes adotadas; ¢) no mesmo periodo, o quantitativo de adocao de
criancas e adolescentes com deficiéncia, doenca ou com algum problema de saude.

Em resposta, inicialmente foi informado a disponibilidade de dados apenas ap6s 0 ano
de 2019, periodo em que foi implantado o SNA. A solicitacdo dos dados desde 2015 tinha
como objetivo tracar o perfil das adogdes realizadas no Parana anteriormente a utilizagdo do
aplicativo A.dot, como forma de avaliar os avancos posteriores. Contudo, diante da
impossibilidade de acesso aos dados neste momento, a pesquisa se desenvolve apenas com 0s
dados disponiveis a partir do ano de 2019.

Segundo os dados disponibilizados, entre 2019 e 2023, j4 com a ferramenta em pleno
uso, foram realizadas 2.548 adocGes no Estado do Parana, sendo 63% (1.621) de criangas com
idade inferior a 6 anos. Portanto, 0 nimero de adocdes de criangas com idade superior a 7 anos
alcanca 37% (927).

Em nivel nacional, com base nos dados disponiveis no SNA, entre 2019 e novembro
de 2023, foram realizadas 18.940 adogdes, das quais 13.321 (70,3%) de criancas de até 6 anos.
Portanto, menos de 30% de criancas acima dos 7 anos de idade.

Analisando de forma ampla o numero de adog6es de criancas e adolescentes com idade
superior a 7 anos, o Estado do Parand apresenta percentual significativo, em comparagdo com
a média de adogGes nacionais.

Analisado o publico com idade superior a 12 anos, a nivel nacional, tem-se apenas
1.065, o que corresponde a 5,6% do total. Por outro lado, no Estado do Parana, foram 188
adocoes, o que corresponde a 7,37%.
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A analise dos dados permite concluir que o aplicativo A.dot tem sido efetivo dentro de
sua proposta de aproximacgdo de adotantes e criancas e adolescentes excluidas do perfil de
interesse. A primeira evidéncia quanto a essa conclusao se da pelos nimeros que revelam
grande percentual de éxito em adog¢des de maiores de 12 anos, publico com menor potencial de
adocao.

Os dados indicam que mais de 50% das adogdes viabilizadas pelo aplicativo se referem
a adolescentes, enquanto menos de 1% dos pretendentes habilitados declaram aceitar essa faixa
etaria.

Outra evidéncia € que o Estado do Parana registra percentual significativo maior de
adocdes tardias, em compara¢ao com a média nacional. Ainda que referido dado, por si s0, seja
insuficiente para indicar avancos decorrentes de influéncia da plataforma, quando analisado em
conjunto com as demais informagdes, especialmente do nimero de ado¢6es, trazem evidéncias
claras acerca do seu éxito.

H& que se considerar também que, diante dos requisitos fixados para inclusdo no
sistema, em especial a necessidade de esgotamento das buscas pela adocéo pelo cadastro, é
possivel que todas as adocdes viabilizadas pelo aplicativo se referem a criangas e adolescentes
excluidas do perfil dé preferéncia dos adotantes, quer seja pela idade ou por ser acometidas de
doengas ou deficiéncia.

Portanto, o numero significativo de adocdes realizadas indica que as ferramentas de
busca ativa podem ter um papel fundamental na consecucdo dos objetivos de promocéo do
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes.

5 CONCLUSAO

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental de criancas e
adolescentes no Brasil garantido pela CF/1988. A legislacdo infraconstitucional, sobretudo o
ECA, estabelece meios de viabilizar este objetivo. Dentre eles, a ado¢do. N&o obstante, hd uma
série de desafios para alcancar a sua finalidade. H4 uma série de mitos que causam entraves
para a adocdo no Brasil. O que se pode concluir pelas pesquisas realizadas, € que um dos
principais desafios enfrentados para melhoria da efetividade dos processos de adocdo é
desmistificar o ideal de perfil de criancas e adolescentes escolhidos pelos pretendentes a adogao.

Isto porque h& uma diferenca entre as criangas e adolescentes disponiveis para a
adocdo e o perfil que os adotantes pretendem adotar. As crian¢as registradas no Cadastro
Nacional de Adocédo tém mais de trés anos de idade e o perfil das criangcas maiores, geralmente,
ndo se encaixa na preferéncia da maioria dos interessados em adotar.

Diante dessa discrepancia, o Poder Judiciario, especialmente por meio do CNJ, vem
buscando estratégias para aproximar as criangas e adolescentes disponiveis para ado¢do e 0s
adotantes. O A.dot, objeto do estudo, € uma delas. Trata-se de um aplicativo cuja finalidade €
desmistificar a adogéo e incentivar a adocdo das criangas e adolescentes que ainda ndo foram
adotados, promovendo uma aproximacao prévia com os adotantes.

As ferramentas de busca ativa, a exemplo do A.dot e daquela instituida pela Portaria
114/2022 do CNJ, surgem no contexto de um novo paradigma de protecdo de criangas e
adolescentes. Séo ferramentas utilizadas de forma excepcional, quando ja esgotadas todas as
possibilidades de concretizacdo do direito pela forma ordinaria, que é a adogéo via cadastro.

A sua utilizagéo parte da premissa de que as Instituicdes devem pautar sua atuagédo
pela busca do maximo possivel em termos de promocao do direito. Portanto, ainda que ndo seja
o ideal, quando esgotadas as demais possibilidades, a ado¢do de medidas de busca ativa mostra-
se recomendavel como forma de evitar que criancas e adolescentes permanecam
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institucionalizadas até completar a maioridade, ou seja, tolhidos do direito fundamental a
convivéncia familiar.

Nesta pesquisa, foi possivel identificar que o aplicativo A.dot alcangou numero
significativo de adocdes viabilizadas em pouco mais de 5 anos de existéncia, com destaque para
0 alto percentual de adolescentes adotados.

Tais informag6es, em conjunto com os dados de adogdes realizadas em nivel nacional,
levam ao indicativo que a ferramenta de busca ativa pode ter influéncia positiva na efetividade
dos processos de adocdo tardia no Estado do Parana.

Ainda que sejam necessarios avancos, em especial no que se refere a divulgacéo e
capacitacdo, inclusive, de magistrados, além do fortalecimento de equipes técnicas, 0s
indicativos trazidos pela pesquisa permitem concluir que as ferramentas de busca ativa séo
importantes aliadas na busca pela protecéo integral de criancas e adolescentes.
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