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RESUMO
O intuito deste artigo foi discorrer sobre a judicializacdo das politicas ptiblicas no Brasil e destacar a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6.590/DF que culminou na revogacao do Decreto 10.502, de 30 de setembro de
2020, “que institui a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida”. O objetivo geral desta pesquisa foi entender a importancia da judicializagdo de politicas publicas para a
garantia de direitos basicos, pois, garantir que todos tenham acesso a uma educacdo de qualidade ¢ um elemento
essencial para a dignidade humana. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa através de um estudo de Revisao de
Literatura, com analise de publicacdes em anais perioddicos de artigos cientificos, monografias, assim como livros
que possuem conteudo relacionados ao tema abordado. Evidenciou-se a importincia da atuag@o judicial na
promogdo da equidade e acessibilidade, ao mesmo tempo em que revela a necessidade de um compromisso
continuo das instituigdes publicas e da sociedade para superar as barreiras restantes e garantir uma educago

inclusiva de qualidade em todas as etapas da educagao basica.
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ABSTRACT
The purpose of this article was to discuss the judicialization of public policies in Brazil and highlight the Direct
Action of Unconstitutionality (ADI) 6,590/DF, which culminated in the repeal of Decree 10,502, of September 30,
2020, “which established the National Education Policy Special: Equitable, Inclusive and Lifelong Learning”. The
general objective of this research was to understand the importance of the judicialization of public policies to
guarantee basic rights, as ensuring that everyone has access to quality education is an essential element for human
dignity. This was qualitative research through a Literature Review study, with analysis of publications in periodic
annals of scientific articles, monographs, as well as books that have content related to the topic addressed. The
study concludes by highlighting the importance of judicial action in promoting equity and accessibility, while
revealing the need for a continuous commitment from public institutions and society to overcome the remaining

barriers and guarantee quality inclusive education in all stages of basic education.

KEYWORDS: Judicialization of public policies. Fundamental rights. Special education. Direct

Unconstitutionality Action. Inclusion.

1 INTRODUCAO

A judicializagao de politicas publicas, o ativismo judicial, os direitos fundamentais e a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) constituem temas centrais no estudo do Direito
Constitucional e Administrativo. Compreende-se que a judicializacdo de politicas publicas se
refere ao fendomeno pelo qual questdes tradicionalmente decididas no ambito das politicas
publicas e administrativas sdo transferidas para o Poder Judiciario. Tal processo pode ser
observado quando cidaddos ou entidades acionam o Judicidrio para garantir a implementagao
de direitos fundamentais ou a execugdo de politicas publicas. A judicializagdo pode ser
entendida como um mecanismo de controle das politicas publicas, especialmente quando o
Executivo e o Legislativo ndo conseguem assegurar a efetivacdo dos direitos previstos na
Constituicao (Barroso, 2012).

Os direitos fundamentais sdo normas constitucionais de aplicagdo imediata, devendo ser
protegidos e promovidos por todos os poderes do Estado. Nesse sentido, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ¢ um instrumento juridico que permite a contestacao, perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), da constitucionalidade de leis ou atos normativos federais e
estaduais (Canotilho, 2003). Neste contexto, ¢ imperativo que os pesquisadores do Direito

continuem a explorar a inter-relacdo entre a judicializagdo de politicas publicas, o ativismo
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judicial, e a protecdo dos direitos fundamentais, utilizando a ADI como um instrumento chave
para garantir a constitucionalidade das normas e a justica social.

No contexto da garantia do minimo existencial, que inclui o direito a educacdo, a
judicializagdo se torna uma ferramenta importante para assegurar que esse direito seja
efetivamente protegido e implementado. Um exemplo pratico ¢ a acdo movida pelo Partido
Social Democratico (PSD) requerendo uma ADI contra um decreto que supostamente viola o
direito dos estudantes da Educacdo Especial & educagdo em escolas regulares. O PSD
argumentou que tal decreto falhou em garantir o minimo existencial ao ndo assegurar
adequadamente o direito a educagdo, conforme previsto na Constituicao. Assim, ao buscar a
intervencao do STF, o PSD procurou corrigir uma omissao ou falha do Estado em cumprir suas
obrigacdes constitucionais.

A ADI ¢ uma das principais formas de controle de constitucionalidade no Brasil,
desempenhando um papel crucial na manutengao do equilibrio entre os poderes e na protegao
dos direitos fundamentais (Mendes, 2020). Diante do exposto, este estudo tem como pergunta
norteadora: Qual a contribui¢do da judicializagdo para assegurar a efetivacdo dos direitos
previstos na Constituicdo? Evidencia-se que no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 ha
enumerado uma vasta gama de direitos e garantias individuais que servem como base para
diversas agdes judiciais e a protecdo desses direitos € um dos principais objetivos da
judicializagao.

O objetivo geral desta pesquisa foi entender a importancia da judicializag¢ao de politicas
publicas para a garantia de direitos basicos como a educagao e os objetivos especificos foram:
Compreender a atuacao da judicializagao para garantir que todos tenham acesso a uma educagao
de qualidade, inclusiva e de equidade tendo como abordagem a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6.590/DF) e descrever a importincia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) para o controle da constitucionalidade das leis.

Compreende-se que a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) se mostra um
instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais, onde o Judiciario atua para garantir que
todos tenham acesso a uma educacao de qualidade, elemento essencial para a dignidade humana
e para o desenvolvimento de uma sociedade justa e equanime.

Nesse artigo, foi abordada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.590/DF (ADI
6.590/DF) do relator, o Ministro Dias Toffoli, que trata de medida cautelar, proposta pelo
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Partido Socialista Brasileiro - PSB - contra o Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020, “que
institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida”. A inclusdo ¢ um direito fundamental de todas as criangas, independentemente
de suas classes sociais, seus problemas fisicos ou mentais. Para tanto, elas devem ser
matriculadas em escolas inclusivas que sejam de facil acesso e que possuam as condigdes de
oferecer um ensino de qualidade (Brandao; Ferreira, 2013).

Esta investigacdo possui abordagem de natureza qualitativa através de um estudo de
Revisdo de Literatura, com analise de publicagdes em anais periddicos de artigos cientificos,
monografias, assim como livros, revistas, e acesso a demais sites da internet que possuem
contetdo relacionados ao tema abordado.

A pesquisa cientifica ¢ iniciada por meio da revisdo bibliografica, em que o pesquisador
busca obras ja publicadas relevantes para conhecer e analisar o tema problema da pesquisa a
ser realizada (Sousa; Oliveira; Alves, 2021). Esta pesquisa auxilia desde o inicio, pois ¢ feita
com o intuito de identificar se j& existe um trabalho cientifico sobre o assunto, colaborando na
escolha do problema e de um método adequado, tudo isso € possivel baseando-se nos trabalhos
ja publicados. “Os instrumentos que sdo utilizados na realizagdo da revisdo bibliografica sao:
livros, artigos cientificos, teses, dissertagcdes, anuarios, revistas, leis e outros tipos de fontes
escritas que ja foram publicados” (Sousa; Oliveira; Alves, 2021, p.03).

Para esta pesquisa aplicou-se métodos de exclusao e inclusdo, sendo incluidos artigos
que abordassem o Tema proposto, gratuitos e em Lingua Portuguesa, e foram excluidos estudos
publicados com mais de 15 anos. As bases de pesquisa utilizadas foram: SciELO, repertorio
da biblioteca do STJ/ STF e CAPES. Compreende-se que a pesquisa bibliografica ¢ primordial
na constru¢do da pesquisa cientifica, uma vez que permite conhecer melhor o fendmeno em

estudo (Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

2 A INCLUSAO ESCOLAR E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

O direito a inclusdo escolar e a garantia dos direitos fundamentais sdo questdes
amplamente discutidas e ¢ essencial compreender ndo apenas as leis e regulamentacdes
nacionais, mas também como essas politicas se relacionam com a préatica cotidiana nas escolas

e com a vida dos estudantes com necessidades especiais.
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Falar de inclusdo se tornou fundamental para que a sociedade possa compreender e
respeitar as diferengas, € a escola ¢ o espaco ideal para que se possa promover o respeito, a
empatia e a equidade. Compreende-se que a escola como ambiente educacional esta diretamente
ligado a construcao de individuos saudéveis, criticos e empaticos, pois, a Educacdo inclusiva ¢
uma das maneiras de construir uma sociedade mais justa e que respeite as diferencas e valorize
a diversidade e a individualidade de cada estudante.

A educacdo especial no Brasil tem sido objeto de significativas transformagdes ao longo
das décadas, refletindo a evolugdo de politicas publicas que visam assegurar o direito a
educagdo inclusiva para todos os individuos. A historia da educacao especial no Brasil esta
marcada por diversas fases que refletem as mudangas nas concepgoes sociais sobre a deficiéncia
e a inclusdo.

A escola além de ser um espago para o desenvolvimento cognitivo, € um ambiente
socializador na vida da crianga, capaz de ser instrumento para o desenvolvimento da autonomia,
cooperacao e trabalho em equipe, podendo colaborar com a construcdo de lagos afetivos ¢ a
instruir como manejar conflitos interpessoais, porém, nota-se a importancia da familia como
primeiro ambiente socializador, sendo necessario um trabalho conjunto entre escola, professor,
apoio do psicologo e familia objetivando o desenvolvimento integral do individuo, dai a
importancia de todos os atores que integram o ambiente escolar ( Silva, 2017).

Inicialmente, a educagdo das pessoas com deficiéncia era caracterizada por praticas
segregacionistas, com a criagdo de instituicdes especializadas, isoladas do sistema regular de
ensino. No entanto, as politicas educacionais devem ser formuladas de modo a garantir que
todos os alunos tenham acesso a uma educag¢do de qualidade, independentemente de suas
necessidades especiais (UNESCO, 2005).

O termo “inclusdo”, no Brasil, ficou muito associado aos portadores de deficiéncia
(fisica ou mental), porém ele ¢ mais abrangente, significa dar atencdo a todos (deficientes
fisicos, deficientes mentais, portadores de necessidades especiais, aos menos favorecidos
socialmente, imigrantes, etc.), mesmo aos considerados normais, considerando que a
individualidade dos individuos torna a todos portadores de “diferencas” (Almeida; Gattiz,

2020).
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Para Silva e Garcez (2019) a inclusdo ¢ um direito a vida e se torna fundamental ter um
olhar mais direto e integral para que os direitos estabelecidos por lei sejam garantidos a todos.

Os autores ainda ressaltam que:

Atualmente, estamos atentos a um principio ético fundamental: o direito a vida. Como
tratamos os demais seres humanos em nossa sociedade vai dizer quem no6s somos
como humanidade. Portanto, ndo se trata de olhar para um impedimento e saber se ele
¢ grande ou pequeno individualmente, e sim, perceber o quanto cada cultura convida
cada individuo a fazer parte dela, removendo, para tanto, toda e qualquer barreira a
sua inser¢do, inscri¢do e participagdo plena. (Silva; Garcez, 2019, p.16).

O Plano Nacional de Educacdo estabelece metas e estratégias para a inclusio escolar,
destacando a necessidade de assegurar a oferta de educacgao especial em todos os niveis, etapas
e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino" (BRASIL, 2014). Dessa forma, o
estudante publico da educagdo especial deve ter o seu direito a educagdo basica garantido em
todas as escolas da rede regular de ensino. Independentemente de suas necessidades especiais,
os responsaveis legais por esses estudantes t€ém o poder de decidir em qual escola deseja
matricular seus filhos.

Apesar dos avangos, ndo ha como negar que ainda existem muitas dificuldades para a
concretizacdo do direito a educagdo inclusiva no cotidiano das escolas, a exemplo do que ocorre
com as criancas ¢ adolescentes com deficiéncia intelectual, que continuam sendo um desafio
até mesmo para educadores experientes e dispostos a trabalhar na perspectiva inclusiva (Antum,
2017).

Além disso, conforme afirma o defensor publico do Estado de Minas Gerais, Estévao
Machado de Assis Carvalho, a recusa de matricula devido a deficiéncia, muitas vezes
dissimulada, ¢ crime e pode resultar em pena privativa de liberdade para o diretor da escola
(TIMG, 2020). A promotora Daniela Yokoyama coordenadora da Promotoria de Justica de
Defesa da Educagdo (Proeduc), destaca a importancia da inclus@o nas escolas. Ela questiona:
"O que nos perderemos se ndao conseguirmos implementar um ambiente de inclusdo nas
escolas?". Segundo ela, "perdemos muito como civilizagdo, porque teremos uma sociedade
mais empobrecida em respeito ao ser humano e a diversidade. Uma escola menos inclusiva
resulta em uma sociedade menos inclusiva" (TIMG, 2020).

Compreende-se que a escola ¢ um ambiente multicultural, diversificado, que atende um

publico com objetivos, ideologias e necessidades diferenciadas. Essa € uma caracteristica
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propria do ambiente escolar, que acolhe individuos com aspectos multiplos, sejam religiosos,
politicos, sociais, entre muitos outros. “A escola € responsavel pela transformacao do individuo,
o que corresponde a um conjunto de alteragdes comportamentais que se tem por aprendizagem”
(Neto et al., 2018, p. 87).

Para Koelle (2019) inclusao significa integrar, abranger a todos sem exce¢ao, sejam
alunos normais ou portadores de necessidades especiais, através de uma abordagem
humanistica. Cada aluno tem suas caracteristicas e todos devem ser considerados como
diversidade e ndo como problema, alunos com necessidades especiais fazem parte da rotina das
escolas. De acordo com Neto et al, (2018) as mudancas na educacgdo tradicional sdo
fundamentais para que a diversidade seja entendida e aceita, por isso, hd a necessidade de novas

politicas e ainda afirmam que:

A educagdo inclusiva traz consigo uma mudanca dos valores da educag@o tradicional,
o que implica desenvolver novas politicas e reestruturagdo da educacdo. Para isso, é
necessaria uma transformagao do sistema educacional, ainda exclusivo, direcionado
para receber criangas dentro de um padrio de normalidade estabelecido
historicamente (Neto et al., 2018, p. 82).

Considerando as politicas publicas brasileiras e seu trajeto historico, percebe-se grande
influéncia dos acordos internacionais propostos como: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), Ano Internacional das pessoas Deficientes (1981), a Declaracao de Educagao
para Todos (1990), a Declaragdo de Salamanca (1994) e a Convenc¢do de Guatemala (1999).
Todos estes marcos historicos foram determinantes para o inicio do pensamento de que a
educagdo ¢ um direito de todos e que as pessoas com deficiéncia deveriam ter acesso ao ensino
em escolas regulares, o que denominamos de Educacao Inclusiva.

A Educacdo Especial perpassa todos os niveis de ensino, desde a educacao infantil até
0 ensino superior, em que os sistemas de ensino assegurardo o PAEE (Plano de Atendimento
da Educacgao Especial), com curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos, terminalidade
especifica, professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns, integracdo na vida social e condigdes de
trabalho (BRASIL, 2014).

Ao se pensar em inclusdo, ¢ necessario compreender que os desafios sdo grandes,

principalmente, por ter ainda uma estrutura educacional em reajustes que envolvem a
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necessidade de capacitacao, aprimoramentos e dialogo com a comunidade escolar (Neto ef al.,
2018):

Falar em inclusdo é sempre desafiador, pois, para muitos, ainda é um campo
desconhecido, mas para compreender melhor o discurso atual da inclusdo e seus
aspectos, que causam por vezes angustias e também algumas polémicas, € preciso
voltar ao tempo para compreender o processo historico da Pessoa com Deficiéncia,
perpassar pela educagdo especial até chegar ao movimento da Educag@o Inclusiva
(Neto et al., 2018, p. 83).

Em meados da década de 1990, movimentos internacionais direcionaram a concepgao
de educagdo para uma proposta “inclusiva” no estado de Minas Gerais (S4, Vaz e Gongalves,
2021). De acordo com os dados do censo escolar de 2018, a cidade de Belo Horizonte possuia
590.305 matriculas, destas 4.837(0,8%) estavam em dependéncia federal, 196.416 (33,3%)
estadual, 220.584 (37,4%) municipal e 168.468(28,5%) privada. “Por sua vez, as matriculas de
estudantes da Educacdo Especial na cidade de Belo Horizonte estdo concentradas na esfera
municipal (55,8%), seguida da estadual (32,4%), privada (11,5%) e federal (0,3%)” (S4, Vaz e
Gongalves, 2021, p. 1352).

Um ponto importante que precisa ser destacado para incluir alunos com deficiéncia
estd na qualificacdo da equipe de profissionais escolares e dos recursos pedagogicos.
Nao podemos falar somente em inclusdo escolar de forma passional, mas devemos
fazer o debate segundo a visdo de quem faz a escola, sejam professores,
coordenadores, diretorias, porteiros, entre outros. Ndo basta que o aluno seja
matriculado por for¢a da lei em uma turma de ensino regular, pois ¢ de fundamental
importancia uma equipe preparada para que a inclusdo se efetive (Neto et al., 2018, p.
88).

O Censo Escolar 2018 revela avangos na educagao especial. “O niimero de matriculas
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacdo em classes comuns (incluidos) ou em classes especiais exclusivas
chegou a 1,2 milhdo em 2018, um aumento de 33,2% em relacdo a 2014” (INEP, 2022). Esse
aumento foi influenciado pelas matriculas de ensino médio que dobraram durante o periodo.
Considerando apenas os alunos de 4 a 17 anos da educagao especial, verifica-se que o percentual
de matriculas de alunos incluidos em classe comum também vem aumentando gradativamente,
passando de 87,1% em 2014 para 92,1% em 2018 (INEP, 2022).

Em 30 de setembro de 2020 foi publicado o Decreto n® 10.502 que instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Nele estava presente a diretriz da garantia da viabilizacdo da oferta de escolas ou classes
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bilingues de surdos aos educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras
deficiéncias ou altas habilidades e superdotacao associadas (BRASIL, 2020).

Essa medida estabelecida pelo Decreto em 2020 foi amplamente refutada pelas
principais organizagdes vinculadas a Educacao Especial no Brasil e o Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ela foi considerada retrégrada, pois incentiva a
segregacao de educandos em classes e escolas especiais. Ademais, segundo 0s mesmos,
alimenta a postura discriminatoria de escolas regulares ndo aceitarem a matricula de estudantes
publicos da Educacdo Especial (BRASIL, 2020).

Outra critica ao processo de elaboracdo do referido Decreto foi a falta de discussao do
tema com organizacdes € setores representativos dos direitos dos estudantes da Educacao
Especial. Essa medida ampliaria o debate e evitaria a judicializagdo da politica publica. Esse
seria um exemplo das premissas para a revolucdo democratica da justica, pois, € necessario que
a alteridade esteja presente no cotidiano das nossas vidas e no Judicidrio, que se ampliem as
vias de acesso a justi¢a e que as resolugdes de conflitos ndo sejam decididas nos tribunais, elas
precisam ser praticadas e incentivadas antes da sua judicializag¢do (Santos, 2011).

Dentre as inimeras manifestagcdes contrarias ao decreto, destaca-se a nota oficial da
Rede Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), composta por 20 entidades
da sociedade civil, que enfatiza “todas as criancas, adolescentes e jovens tém o direito de
conviver em sociedade em equiparagdo de condig¢des e oportunidades. E missdo da escola
incluir e formar cidadaos que compreendam as diferencas e respeitem a singularidade humana”

(IRM, 2020).

E preciso que entendamos que o ato de incluir ¢, antes de tudo, uma ligio de cidadania
e de respeito para com o proximo. Incluir é reconhecer que existem outros de nos que
precisam participar de todos os meios, seja profissional, educacional, social,
independente das diferengas. A inclusdo escolar ndo ¢ um trabalho facil. Estamos a
rediscutir valores e preconceitos que estdo enraizados em nossa cultura, mas estamos
no caminho para alcangar a inclusdo plena, pois, sdo necessarias uma reestruturagao
progressiva e uma transformago do pensar a escola (Neto ez al., 2018, p. 90).

Outro desacordo que merece destaque em relagao ao Decreto n® 10.502 ¢ o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 4 da Organizacao das Nacdes Unidas, que tem como

titulo “Garantir uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
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aprendizagem ao longo da vida para todos” e uma de suas metas € a eliminacdo de toda
discriminacao na educagao (IRM, 2020).

Ambientes inclusivos promovem a integracdo social, impactando diretamente o
desenvolvimento das potencialidades individuais através da interacdo com os colegas.
Compreende-se que esse tipo de ambiente, ¢ evidente um contexto mais produtivo, pois ha um
estimulo maior para habilidades de interagdo social em comparacdo com ambientes
educacionais segregados. Em vista disso, a capacidade de se indignar diante das injusticas e a
recusa em aceitar que nossas criangas e adolescentes sejam tratados como indesejaveis sdo o
que nos mantém comprometidos e engajados na busca por solugdes (Neto ef al., 2018).

Evidencia-se que a inclusdao ¢ o Unico caminho possivel para uma educagdo de
qualidade, capaz de garantir a equidade nas condi¢des de aprendizagem e de fazer cessar a
discriminacdo em relagdo a estudantes com deficiéncia. A Constituicdo Federal (artigos 1°, III,
3°, 1V, 5°, caput, 205, 208, III), assim como a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Artigos 3 e 24), impde aos Estados Partes o dever de assegurar sistema educacional
inclusivo em todos os niveis. Essa também ¢ a meta de numero 4 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4. (IRM, 2020).

3 A JURISPRUDENCIA NA EDUCACAO ESPECIAL

Considerando a nossa Carta Constitucional de 1988 que se trata da maior norma do
ordenamento juridico brasileiro, sob a qual todas as demais devem estar salvaguardadas, ¢
possivel verificar que o referido Decreto ¢ inconsistente quando instaura a criagcdo das escolas
e classes especializadas, pois contraria a regulamentacdo de que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de um atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino - art.208, inciso III
(BRASIL, 1988).

Frente a prerrogativa de inconstitucionalidade do Decreto 10.502, de 30 de setembro de
2020, o Partido Social Democrata (PSD), através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
6.590/DF, judicializa a politica publica, e o resultado do processo foi a revogagao do Decreto
inconstitucional, através do Decreto 11.370 de 1 de janeiro de 2023 pelo Superior Tribunal

Federal. Os argumentos do requerente da ADI 6.590/DF, rechagcam o Decreto 10.502 com
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fundamento na Constituicao de 1988 que estabeleceu a garantia de atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino - art.208, inciso III
(BRASIL, 1988).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 21 de dezembro de 2020, referendou a
decisdo concessiva da medida cautelar ressaltando que o paradigma da educagao inclusiva € o
resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade
(STF, 2020).

Segundo a decisao do STF, subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a
Constituicdo de 1988, um retrocesso na protecao de direitos desses individuos. A Politica
Nacional de Educacdo Especial questionada contraria o paradigma da educagdo inclusiva, por
claramente retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse ultimo
como mera alternativa dentro do sistema de educacao especial.

Desse modo, o Decreto 10.502 de 2020 poderia vir a fundamentar politicas publicas que
fragilizariam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino (STF, 2020).

A revogacao do referido decreto legitima a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
como importante mecanismo juridico no Brasil que permite a revisao de leis e atos normativos
incompativeis com a Constituicdo Federal. A ADI pode ser proposta por determinados
legitimados, como o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Procuradoria-Geral da Republica, o Governador de Estado, o Governador do
Distrito Federal, e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, entre outros.

O autor da ADI ndo atua na qualidade de alguém que postula interesse proprio, pessoal,
mas na condi¢do de defensor do interesse coletivo, traduzido na preservagdo da higidez do
ordenamento juridico (Medeiros, 2013; Mendes, 2020).

O principal objetivo da ADI ¢ garantir a supremacia da Constitui¢do (Mendes, 2020). A
acdo busca a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma ou ato normativo que se
considera violador da Constituicdo, assegurando que apenas normas compativeis com a
Constituicao estejam em vigor. A ADI ¢ julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que

analisa se a norma ou ato questionado ¢ compativel com os preceitos constitucionais.
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A decisao do STF em uma ADI tem efeito vinculante e erga omnes, ou seja, a declaragao
de inconstitucionalidade afeta todos e ndao apenas as partes envolvidas no processo. Isso
significa que a norma ou ato normativo ¢ considerado invalido e ndo pode mais ser aplicado. A
ADI ¢ fundamental para o controle de constitucionalidade e para a protecdo dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo (Mendes, 2020). Ela assegura que as leis e atos
normativos estejam em conformidade com a Constitui¢ao, promovendo a estabilidade e a
previsibilidade juridica.

Um exemplo pratico da aplicagdo da ADI pode ser visto em casos onde ¢ usada para
contestar legislacoes estaduais ou federais que se acredita serem inconstitucionais. Por
exemplo, se um estado brasileiro cria uma lei que institui uma politica educacional que
contradiz o principio da inclusdo escolar garantido pela Constitui¢do, uma ADI pode ser
proposta para questionar a validade dessa lei. Se a ADI for julgada procedente, a lei sera
declarada inconstitucional e, portanto, invalida.

No contexto brasileiro, Minas Gerais se destaca nao apenas pela sua extensao territorial
e diversidade cultural, mas também pelas iniciativas pioneiras na implementacdo de praticas
inclusivas no sistema educacional. A Resolu¢do SEE n°® 4.256/2020, de 9 de janeiro de 2020,
institui as Diretrizes para normatizagcao e organizacao da Educagdo Especial na rede estadual
de Ensino de Minas Gerais.

O primeiro destaque que se pode dar ¢ o fato da Educagdo Especial na perspectiva
inclusiva na rede ser regulamentada por meio de uma resolugdo. As orientagdes anteriores eram
respaldadas apenas em um guia de orientagao, sem for¢a de resolucao. Entre as novidades que
a resolugdo traz estd um modelo estruturado e padrao do Plano de Desenvolvimento Individual
(PDI), documento obrigatério para o acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem do
estudante da Educacdo Especial (TIMG, 2020).

Minas Gerais possui um conjunto de politicas publicas voltadas para a educacao que
visam promover a inclusdo, a equidade e a qualidade no ensino. A politica educacional do
estado ¢ orientada por normas federais e adaptada as necessidades locais. Em relagdo a educagao
especial e inclusiva, o estado busca garantir que todos os estudantes, incluindo aqueles com
necessidades especiais, tenham acesso a uma educagao de qualidade.

Evidencia-se que o estado de Minas Gerais tem avangado em termos de inclusao escolar,

seguindo a diretriz nacional de promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia nas escolas
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regulares. As politicas estaduais e municipais visam garantir que os educandos tenham acesso
ao ensino em ambientes inclusivos, com suporte especializado quando necessario (TIMG,
2020).

O Plano Estadual de Educac¢do (PEE) de Minas Gerais estabelece diretrizes para a
inclusdo educacional, com metas especificas para garantir que as escolas regulares possam
atender as necessidades de alunos com deficiéncias. O PEE ¢ alinhado com o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e com as diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Em Minas Gerais,
a educacdo especial ¢ uma area importante das politicas educacionais e o estado busca integrar
as escolas especiais e as escolas regulares (ALMG, 2018).

Além do exposto, Minas Gerais possui uma rede de escolas especiais e centros de
atendimento especializado que oferecem suporte complementar as escolas regulares (TIMG,
2020). Essas institui¢des trabalham para fornecer recursos e assisténcia técnica aos educadores
e estudantes. O estado segue as diretrizes nacionais sobre educacao especial e inclusdao, mas
também se adapta as politicas conforme a realidade local.

Compreende-se que o ambiente escolar também precisa se transformar e se adaptar as
exigéncias do mundo e da sociedade e a educacdo inclusiva ainda € um processo desafiador que
necessita de uma equipe multieducacional, tendo profissionais capacitados, sendo integrantes
participativos e ativos, contudo o apoio de politicas publicas sdo fundamentais para que as
mudangas possam ocorrer de forma eficiente e com mais eficacia.

A politica publica de educacdo inclusiva em Minas Gerais reflete um esfor¢co continuo
para promover a equidade, isonomia e a qualidade no ensino. No entanto, a implementacgao
efetiva dessas politicas enfrenta desafios e a critica ao Decreto de 2020 ressalta a necessidade
de garantir que as politicas estaduais estejam alinhadas com os direitos constitucionais.

Evidencia-se que a revisdo continua das politicas e o envolvimento de todos os
stakeholders sao essenciais para promover uma educacao inclusiva e equitativa para todos os
alunos. “Para uma sociedade efetivamente democratica, na qual todos tenham uma vida
decente, ¢ preciso fazer da inclusdo escolar uma realidade. A democracia nao pressupde atender
a maioria da sociedade, mas garantir o direito de todos” (Neto et al., 2018, p.91).

Contudo, os desafios persistem, pois, a falta de recursos financeiros, a necessidade de
capacitacdo continuada dos profissionais da educagdo e a resisténcia cultural sdo alguns dos

obstaculos enfrentados na busca por uma educagao especial de qualidade no Brasil e em Minas
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Gerais. O didlogo continuo entre todos os atores envolvidos € essencial para superar essas

barreiras e avancar na constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O caso de judicializagao da politica publica estudado demonstra que a justi¢a tem sido
um importante instrumento para a consolidacao dos direitos a educacdo especial, forcando a
aplicacao de politicas inclusivas e proporcionando precedentes que guiam futuras agdes.

No entanto, a realidade das escolas brasileiras evidencia a necessidade de melhorias na
infraestrutura, na formacao dos professores e no apoio as familias, para que a inclusdo nao seja
apenas um ideal legal, mas uma pratica didria.

Conclui-se que ¢ imperativo um compromisso continuo de todos os setores da
sociedade, incluindo governos, instituicdes educacionais, profissionais da educacdo e a
comunidade em geral, para superar as barreiras existentes. A verdadeira inclusao escolar s sera
alcancada quando as politicas publicas forem implementadas de maneira eficaz e equitativa,
garantindo que todos os estudantes tenham acesso a uma educagdo de qualidade,
independentemente de suas necessidades especiais.

Portanto, recomenda-se que futuras politicas publicas e decisdes judiciais continuem a
focar na inclusdo e na equidade, promovendo um ambiente escolar que valorize a diversidade
e assegure a todos os estudantes o pleno exercicio de seus direitos fundamentais. A continuidade
da pesquisa e do monitoramento dessas politicas ¢ essencial para ajustar e aprimorar as praticas
educativas, contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva.

Conscientes deste cendrio politico, econdmico e social, apesar de todos os entraves que
a escola publica regular apresenta, considera-se ser nesse espago que a educacdo dos estudantes
da Educacgao Especial deve acontecer. Reitera-se que a escola publica regular ¢ um espago da

emancipagao humana e luta pela superagao de todas as desigualdades.

REFERENCIAS

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | XXXI Congresso
Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 80 — 97 | Jan/Jul. 2025.
93



JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.590/DF

L3

ALMEIDA, Matheus Henrique, GATTI, Marcio Antonio. Inclusdo a moda Brasileira:
consideragdes sobre o termo “inclusdo” e suas variantes. Revista Nova Escola. Revista
Histedbr on-lie., 2020. Disponivel em: < file:///C:/Users/Usuario/Downloads/8657628-
Text0%20d0%?20artigo-75182-1-10-20200709%20(1).pdf>. Acesso: 22 de julho de 2024.

ALMG. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Plano Estadual de Educac¢do — PEE. Lein°
23.197, de  26/12/2018.  Disponivel em:  https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/23197/2018/. Acesso em 15 de junho de 2024.

ANTUN, Raquel Paganelli. Flexibilizacoes vs. adaptacdes curriculares: como incluir alunos
com deficiéncia intelectual. Diversa, 7 de abr. de 2017.Disponivel em:
<https://diversa.org.br/artigos/flexibilizacoes-adaptacoes-curriculares-como-incluir-alunos-

deficiencia-intelectual/>. Acesso em: 02 de julho de 2024.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢do, ativismo judicial e legitimidade democratica.
Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-
22, jan./dez. 2009. https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em 15
de junho de 2024.

BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicdes para a

construcio tedrica e pratica. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BRANDAO, Maria Teresa, FERREIRA, Marco. Inclusdo de criangas com necessidades
educativas especiais na educagado infantil. Rev. bras. educ. espec. [online]. 2013, vol.19, n.04,
pp-487-502. ISSN 1413-6538.
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-
65382013000400002&Ing=pt&nrm=isso. Acesso em 25 de junho de 2024.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado  Federal: Centro  Grafico, 1988. 292 p. Disponivel em:

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | XXXI Congresso
Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 80 — 97 | Jan/Jul. 2025.
94



Kelley Cristina Fernandes de Souza
Edvania Antunes Da Silva

L3

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf.
Acesso em 17 de junho de 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagao.
PNEE: Politica Nacional de Educaciao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagao — Brasilia; MEC.
SEMESP. 2020. 124p. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/10342.pdf. Acesso em 05 de
julho de 2024.

BRASIL. Plano Nacional de Educac¢dao (PNE) Brasilia: Camara dos Deputados. Edicdes
Camara. 2014. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-

educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em 05 de julho de 2024.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2515684&forceview=1. Acesso em 05
de julho de 2024.

IRM. Instituto Rodrigo Mendes. Posicionamento da Rede-In a respeito da nova Politica
Nacional de Educaciao Especial. 2020. Disponivel em:
https://institutorodrigomendes.org.br/nova-politica-nacional-educacao-especial/. Acesso em 05

de julho de 2024.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar
2018. 2022. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_es

tatisticas_censo_escolar 2018.pdf. Acesso em 15 de julho de 2024.

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | XXXI Congresso
Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 80 — 97 | Jan/Jul. 2025.
95



JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.590/DF

L3

KOELLE, Isis. Educacao inclusiva: O que é, principios e importancia. Fia, 25 de Mar de
2019. Disponivel em: https://fia.com.br/blog/educacao-inclusiva/. Acesso em 23 de julho de
2024.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢ao Constitucional: o controle abstrato de normas no

Brasil e na Alemanha. Siao Paulo: Saraiva, 2020.

MEDEIROS, Orione Dantas de. O controle de constitucionalidade na Constituigcdo brasileira

de 1988: Do modelo hibrido a tentativa de alteracao para um sistema misto complexo. Ano 50

Numero 200 out./dez. 2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50 n200 p189.pdf. Acesso 20 de julho de
2024.

NETO, Antenor Oliveira Silva. et al. Educac¢ao inclusiva: uma escola para todos. Revista
Educacao Especial, v.31, n 60, Jan/Mar, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial/article/view/24091. Acesso em: 09 de julho de

2024.

SA, Michele Aparecida de, VAZ, Kamille, GONCALVES, Taisa Grasiela Gomes Liduenha,.
Politica de educagdo especial na rede municipal de ensino de Belo Horizonte-MG. Politica de
educagao especial na rede municipal de ensino de Belo Horizonte-MG. RIAEE—Revista Ibero-
Americana de Estudos em Educacdo, Araraquara, v. 16, n. esp. 2, p. 1343-1359, maio2021. e-
ISSN: 1982-5587DOI:https://doi.org/10.21723/riace.v16iesp2.151291343. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/15129/11020. Acesso 20 de julho
de 2024.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5593695/mod_resource/content/1/Semana%2012%?2
0-

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | XXXI Congresso
Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 80 — 97 | Jan/Jul. 2025.
96



Kelley Cristina Fernandes de Souza
Edvania Antunes Da Silva

L3

%20SANTOS%2C%20Boaventura%20de%20Souza.%20A%20Cr%C3%ADtica%20da%20
Raz%C3%A30%?20Indolente.pdf. Acesso 20 de julho de 2024.

SILVA, Claudia Lopes da; GARCEZ, Liliane. Educacdo inclusiva. Londrina: Editora e
Distribuidora Educacional S.A., 2019. 262 p.

SILVA, Patricia Nogueira e. Competéncias socioemocionais ¢ a resolu¢do de conflitos
interpessoais em contexto de jardim de infancia. Repositorium, Universidade do Minho.
2017. https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/57316. Acesso em Acesso 14 de
agosto de 2024.

SOUSA, Angélica Silva, OLIVEIRA, Guilherme Saramago, ALVES, Lais Hilario. A pesquisa
bibliografica:  principios e  fundamentos. @ Fucamp, 2021. Disponivel em:
https://revistas.fucamp.edu.br/index.php/cadernos/article/view/2336. Acesso 14 de agosto de
2024.

STF. Supremo Tribunal Federal. Plenario confirma suspensao de decreto que instituiu
politica nacional de educacio especial. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457869&ori=1. Acesso 23
de julho de 2024.

TIMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Assessoria de Comunicagao Institucional. Ascom.
Os desafios para a concretizacio do direito a educacio. 2020. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/operadores-do-direito-discutem-legislacao-da-

educacao-inclusiva.htm. Acesso 23 de julho de 2024.

UNESCO. Organizagao das Nacdes Unidades para a Educagdo, Ciéncia e Cultura. 7, Place de
Fontenoy, 75352 PARIS 07 SP. Composto e editado na UNESCO UNESCO 2005. Editado em
Franca (ED-2004/WS/39 cld 17402) Tradugao de: Maria Adelaide Alves e Dinah Mendonga.
2005. Disponivel em:  https://iparadigma.org.br/wp-content/uploads/Ed-incluisva-36.pdf.
Acesso 23 de julho de 2024.

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | XXXI Congresso
Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 80 — 97 | Jan/Jul. 2025.
97



