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Resumo

A influéncia histérica da religiosidade no cotidiano da sociedade brasileira é percebida sob
varios aspectos, dentre eles, na definicdo de feriados nacionais de cunho religioso no
calendario oficial. Embora o Brasil seja constitucionalmente um pais laico, os feriados
nacionais devem ser respeitados por todos os cidadaos, repercutindo em todos os segmentos
da sociedade, tanto no publico, quanto no privado. Nesse contexto, em face da laicidade do
Estado e do direto fundamental a liberdade religiosa, insere o presente trabalho, que tem por
objetivo analisar o arcabouco juridico que respalda a instituicdo de feriados religiosos no pais.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Feriados religiosos. Laicidade. Igualdade. Principio
democrético.

THE INSTITUTION OF RELIGIOUS HOLIDAYS IN THE BRAZILIAN
DEMOCRATIC STATE OF LAW: a discussion in light of the principle of state laicity

Abstract

The influence of religiosity on the daily life of Brazilian society is noticed in several aspects,
among them, in the definition of national holidays of a religious nature in the official
calendar. Although Brazil is constitutionally a secular state, national holidays must be
respected by all citizens, impacting on all segments of society, both publicly and privately. In
this context, in view of the laity of the state and the fundamental right to religious liberty, this
work inserts this work, which aims to analyze the legal framework that supports the
institution of religious holidays in the state.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, devido a sua colonizacdo portuguesa, € um pais com raizes religiosas,
sobretudo de origem cat6lica. Durante o seu periodo colonial houve também sua colonizagéo
espiritual, com a chegada de ordens religiosas catolicas objetivando a instituicdo de uma
estrutura cultural e social amparada no catolicismo, a religido portuguesa trazida d"além mar.

Ap0s a sua emancipacdo (1822) até a proclamacéo da Republica, ocorrida em 1891,
por forca da Constituico monarquica de 1824, o pais permaneceu como um Estado
confessional catdlico. Posteriormente, todas as constitui¢cfes reafirmaram a separacdo do
poder estatal da religido, de forma que, hoje, a liberdade religiosa é consagrada no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) como direito
fundamental, tendo o Estado brasileiro adotado a forma de Estado laico.

Estruturalmente, a laicidade é principio do qual decorrem o0s seguintes principios: i) 0
principio da liberdade religiosa; ii) o principio da igualdade; e iii) o principio democratico.

A despeito da laicidade do Estado brasileiro, a dimensdo objetiva do principio da
liberdade religiosa exige do Estado uma posicdo de neutralidade quanto as manifestacdes
sociais religiosas, assegurando a liberdade de se confessar ou ndo uma fé ou uma ideologia.
Proteger o individuo contra perturbacGes ou qualquer tipo de coacdo oriunda do Estado ou de
particulares é pressuposto dos postulados do Estado Democratico de Direito.

Perpassando essa problematica estd a questdo dos feriados religiosos no Estado
Democrético laico. No Brasil, a incorporacgéo desses feriados ao calendario oficial do Estado,
de acordo com o artigo 8° da Lei n.° 605 de 5 de janeiro 19493 implica na vedagio ao
trabalho por parte de todos os subordinados a soberania estatal.

3 Art. 8° Excetuados 0s casos em que a execucdo do servico for imposta pelas exigéncias técnicas das empresas,
é vedado o trabalho em dias feriados, civis e religiosos, garantida, entretanto, aos empregados a remuneragao
respectiva, observados os dispositivos dos artigos 6° e 7° desta lei (BRASIL, 2017c).
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Deste modo, o problema que se apresenta consiste na investigacdo do papel do
Estado laico no processo de livre manifestacdo da liberdade religiosa e preservacdo dos
principios democraticos. Nesse cenario de aparente conflito, surgem alguns questionamentos,
tais como: pode um Estado laico fixar em seu calendéario oficial feriados religiosos? Ao nédo
admitir a eleicdo de feriados religiosos, estaria o Estado violando a liberdade de culto
garantida constitucionalmente?

O objetivo primordial deste estudo é analisar a institucionalizacdo de feriados
religiosos em face do principio da laicidade estatal. As razdes que justificam a presente
pesquisa consistem nas frequentes demandas judiciais que questionam a legislacdo (federal,
estadual e municipal) que inseriram, nos respectivos calendarios, feriados religiosos, de forma
a impor aqueles cidadaos que divergem de determinada crenca os reflexos do culto dessa.

Estruturalmente, o trabalho se divide em 2 secOes tematicas, mais introducdo e
conclusdo. Na primeira secdo, intitulada Laicidade e liberdade religiosa no Estado
Constitucional brasileiro, aborda-se a relagdo instaurada entre religido e Estado, analisando-
se 0s desdobramentos da liberdade religiosa num Estado laico, como também a situacdo da
liberdade religiosa na historia constitucional brasileira. Na secdo seguinte, com o titulo Os
feriados religiosos no estado brasileiro: ofensa a laicidade ou manifestagdo cultural
historica, e analisado o arcabougo normativo federal que institui os feriados brasileiros em
ambito nacional, como também se discorre sobre a natureza dos feriados religiosos, como
manifestacao social histérico-cultural e sua relagdo com o Estado laico.

Quanto a metodologia, para a realizacdo do estudo, utilizou-se da pesquisa tedrico-
bibliografica, tendo em vista que a construcdo do debate tedrico se embasa, de maneira
consideravel, em doutrina em relacdo a tematica proposta. No que tange ao procedimento
metodoldgico, optou-se pelo método dedutivo, haja vista partir-se de uma concepgao macro
para uma concepcdo microanalitica, permitindo-se, portanto, a delimitacdo do problema
tedrico. Finalmente, no procedimento técnico, foram adotadas as analises interpretativas,
comparativas, historicas e tematicas, possibilitando uma discussdo pautada sob o ponto de
vista da critica cientifica.
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2 LAICIDADE E LIBERDADE RELIGIOSA NO ESTADO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

A crenca no sobrenatural remonta aos primordios da humanidade, sendo possivel
perceber, atualmente, a influéncia da religiosidade na sociedade humana em varios aspectos,
desde ritos que celebram o nascimento, & influéncia na constru¢cdo da moral social e da
politica na historia de suas relagfes institucionais com o Estado, até a eleigdo de feriados no
calendario oficial.*

Para a compreensdo do principio da liberdade religiosa no Estado Democréatico
brasileiro, faz-se necessario conceituar o Estado laico, bem como ponderar sua dimensédo,
diferenciando-o do Estado laicista. Também se faz importante analisar, mesmo que
brevemente, o espaco constitucional dado a religiosidade nas constitui¢des brasileiras.

Nesse sentido, a relacdo entre Estado e Religido pode ser analisada em decorréncia
de sua proximidade ou repulsa, sendo classificada como de cunho confessional, quando um
sistema de governo une religido e politica. De forma oposta, se o0 Estado hostiliza a influéncia
social ou politica do mundo clerical, a relacdo é denominada de anticlerical. Existe ainda uma
relacdo de neutralidade, denominada de laicidade, que ocorre quando o Estado assume um

distanciamento entre as relagdes religiosas e politicas.

4 “As liberdades de consciéncia, de crenca e de culto, as duas Gltimas usualmente abrangidas pela expressio
genérica “liberdade religiosa”, constituem uma das mais antigas e fortes reivindica¢cdes do individuo. Levando
em conta o seu carater sensivel (de vez que associado a espiritualidade humana) e mesmo a sua exploracéo
politica, sem falar nas perseguices, e mesmo atrocidades, cometidas em nome da religido e por conta da
amplamente praticada intolerancia religiosa ao longo dos tempos, foi uma das primeiras liberdades asseguradas
nas declaracbes de direitos, e uma das primeiras, também, a alcancar a condi¢do de direito humano e
fundamental consagrado na esfera do direito internacional dos direitos humanos e nos catalogos constitucionais
de direitos. Georg Jellinek, em importante estudo sobre a origem da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789), sustentou que a liberdade religiosa, especialmente tal como reconhecida nas declaragGes de
direitos das ex-coldnias inglesas na América do Norte, foi a primeira expressao da ideia de um direito universal e
fundamental da pessoa humana. Independentemente da posicdo de Jellinek estar, ou néo, correta em toda sua
extensdo, o fato € que a protecdo das opinides e cultos de expressdo religiosa, que guarda direta relacdo com a
espiritualidade e 0 modo de conduzir a vida dos individuos e mesmo de comunidades inteiras, sempre esteve na
pauta preferencial das agendas nacionais e supranacionais em matéria de direitos humanos e fundamentais, assim
como ocorre na esfera do direito constitucional positivo brasileiro” (SARLET, 2015).
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Didaticamente, Jorge Miranda® apresenta um painel acerca das relacdes entre Estado
e Religido, apresentando-se como géneros: i) Identificacdo entre Estado e religido, entre
comunidade politica e comunidade religiosa (Estado confessional®); ii) Nao identificacdo
(Estado laico); e iii) Oposicdo do Estado a religido. No primeiro tipo de relacdo, a
identificacdo entre Estado e religido, que caracteriza o Estado como Estado confessional, suas
duas espécies sdo: a) teocracia’, ou seja, 0 sistema de identificagdo com dominio do poder
religioso sobre o poder politico; e b) cesaropapismo, sistema com dominio do poder politico
sobre o poder religioso.

No estado laico, as instituicdes Igreja e Estado, no que se refere aos seus poderes e
atribuicdes, ndo se confundem. Para Daniel Sarmento, “a laicidade caracteriza-se como uma
verdadeira garantia institucional da liberdade religiosa individual”,® pois a laicidade protege o
Estado de possiveis influéncias religiosas, impedindo confusdo entre o poder exercido pela
igreja e o poder democratico exercido por autoridades publicas.

A posicéo de laicidade de um Estado ndo significa a ado¢do de uma religiosidade
ateista, que nega a existéncia de Deus, mas tdo somente que o Estado assume uma posic¢ao de
neutralidade quanto as diferentes concepgdes religiosas presentes na sociedade, sendo-lhe

vedado favorecimento ou embaraco de qualquer cresca. Nesse sentido, reforca Sarmento ser

5 MIRANDA, Jorge. Estado, liberdade religiosa e laicidade. In: MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva;
NOBRE, Milton Augusto de Brito (Org.) O estado laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, pp. 106-
124.

¢ O Estado confessional possui trés particularidades bésicas: primeiramente o Estado professa, do mesmo modo
que os individuos, uma religido determinada; a garantia dos adeptos da religido do Estado a liberdade
eclesiastica, dentro dos limites fixados pela jurisdicdo originaria e soberana sobre os assuntos espirituais; a
concessdo aos adeptos de religiGes diferentes da religido do Estado de um regime de “tolerancia”, cuja amplitude
e persisténcia varia segundo conveniéncia. Assim, no Estado confessional ndo hd nem igual liberdade de
consciéncia nem igual liberdade em matéria religiosa. (CHIASSONI, 2013).

7 Para Pierluigi Chiassoni (2013) o Estado teocratico se caracteriza pela confusdo entre hierarquia estatal e
hierarquia eclesiastica, sendo o chefe religioso, a0 mesmo tempo, chefe de Estado. Ndo havendo espaco para
liberdade de consciéncia, tampouco para liberdade em matéria de religido.

8 SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica Prpe, Recife,
maio 2007. Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Legislacao-e-Revista-
Eletronica/Revista-Eletronica/2007-ano-5/0-Crucifixo-nos-Tribunais-e-a-Laicidade-do-Estado>. Acesso em: 28
maio 2017.
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“0 ateismo, na sua negativa da existéncia de Deus, também uma crenca religiosa, que nao
pode ser privilegiada pelo Estado em detrimento de qualquer outra cosmovisao”.®

Sarmento® pondera que o principio do laicidade estatal pode se relacionar
diretamente a dois direitos fundamentais extremamente relevantes, quais sejam: liberdade de
religido e igualdade. No mesmo sentido, Claudio Marcio Bernardes e Marcio Eduardo Senra
Nogueira Pedrosa!! afirmam ser o principio da liberdade religiosa, um direito humano
positivado no texto constitucional, e, por essa razéo, assume condicdo de direito fundamental
que, juntamente com o principio democratico e o principio da igualdade, forma o principio da
laicidade estatal.

Em contraponto ao principio da laicidade, a doutrina exp8e o principio laicista, ou
seja, é possivel teorizar o Estado laico (de matriz norte-americana) e o Estado laicista (de
matriz francesa).

Segundo o magistério de Jorge Bacelar Gouveia, o Estado laicista é conceituado
como aquele modelo de oposicéo ao fendmeno religioso, que objetiva afastar ou eliminar suas
manifestacOes, podendo-se destacar dois graus de intensidade distintos, verificando-se uma
atitude “de oposicdo mitigada, situacdo em que teremos um Estado laicista passivo; ou entdo
essa oposicdo € levada até as ultimas consequéncias, situacdo em que estaremos em face de
um Estado laicista militante, ateu, de confessionalidade negativa”.*?

Do principio da laicidade decorre o principio da liberdade religiosa, direito

fundamental, que constitui prerrogativa individual oponivel ao Estado, atuando no sentido de

® SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica Prpe, Recife,
maio 2007. Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Legislacao-e-Revista-
Eletronica/Revista-Eletronica/2007-ano-5/0-Crucifixo-nos-Tribunais-e-a-Laicidade-do-Estado>. Acesso em: 28
maio 2017.

10 SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica Prpe, Recife,
maio 2007. Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Legislacao-e-Revista-
Eletronica/Revista-Eletronica/2007-ano-5/0-Crucifixo-nos-Tribunais-e-a-Laicidade-do-Estado>. Acesso em: 28
maio 2017.

1 BERNARDES, Claudio Marcio; PEDROSA, Marcio Eduardo Senra Nogueira. O ensino domiciliar como
expressao da liberdade religiosa no estado democrético de direito. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n. 3, 2017,
pp.145-155.

12 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito, religido e sociedade no estado constitucional. Lisboa: IDILP, 2012, p.
120.
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permitir o pluralismo de crencas, como também impedindo que o individuo tenha a sua crenga
preservada (seja ela positiva ou negativa).

Nessa relacdo, hd uma divisdo incisiva entre Estado e Igreja, de modo que no
respectivo territorio ndo ha religido oficial, permanecendo o Estado neutro quanto as préaticas
religiosas. Deve ainda o Estado laico abster-se de interferir nas orientacdes ou preferéncias
religiosas da sociedade, restringindo sua atuacdo apenas & promog¢do da compreensdo
religiosa, afastando a intolerancia e o fanatismo, protegendo e garantindo o livre exercicio de
todas as religides. Nessa ultima perspectiva, ao garantir o livre exercicio de todas as religides,

o0 Estado promove o principio da igualdade e o principio democratico.

2.1 Categorizacdo estrutural do principio da liberdade religiosa

De acordo com Morais,® a liberdade religiosa é género, do qual se desdobram as
sequintes liberdades: i) liberdade de consciéncia, ii) de crenca, iii) de culto e iv) de
organizacdo. Nesse sentido, a liberdade de crenca garante ao sujeito o direito de escolher entre
qualquer religido, qualquer crenca. A liberdade de culto representa a exteriorizacao popular da
liberdade de crenca, a manifestacdo fisica mediante rito ou solenidade. A liberdade de
organizacdo, por sua vez, refere-se a possibilidade de estabelecimento e organizacdo de
igrejas e suas relagfes com o Estado.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, ao definir a liberdade religiosa como
direito subjetivo, afirma desdobrar-se ela em liberdades de consciéncia, de crenca e de culto,
sendo as Ultimas usualmente abrangidas pela expressdo generica “liberdade religiosa”. Assim:

Em uma liberdade de crenga, que diz com a faculdade individual de optar por uma
religido ou de mudar de religido ou de crenga, ao passo que a liberdade de culto, que
guarda relacdo com a exteriorizacdo da crenca, diz com os ritos, cerimonias, locais e
outros aspectos essenciais ao exercicio da liberdade de religido e de crenca. Também
a liberdade de associacdo e de organizacdo religiosa encontra-se incluida no ambito

de protecédo da liberdade religiosa, de tal sorte que ao Estado é vedado, em principio,
interferir na esfera interna das associacdes religiosas.**

13 MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Liberdade religiosa: o ensino religioso na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988. Curitiba: Jurua, 2015.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a liberdade religiosa na Constituicdo Federal de 1988.
Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, Sdo Paulo, v. 8, pp. 829-845, ago. 2015.
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A liberdade religiosa e suas ramificacGes possuem dupla dimenséo de eficacia, uma
subjetiva e outra objetiva. Enquanto direitos subjetivos, elas “asseguram tanto a liberdade de
confessar (ou ndo) uma fé ou ideologia, quanto geram direitos a protecdo contra perturbacoes
ou qualquer tipo de coacdo oriunda do Estado ou de particulares”. Numa perspectiva objetiva,
“tais liberdades fundamentam a neutralidade religiosa e ideoldgica do Estado, como
pressuposto de um processo politico livre e como base do Estado Democratico de Direito”.1

Afirma ainda Sarlet,'® decorrer dessa dupla dimenséo de eficacia subjetiva e objetiva
tanto direitos subjetivos, quanto principios, deveres de protecdo e garantias institucionais que
guardam relagdo com a dimensdo objetiva. Ressalta também que, especificamente quanto a
neutralidade religiosa e ideoldgica do Estado, estas se constituem elemento central das ordens
constitucionais contemporaneas, especialmente no tocante ao aspecto religioso.

Ao considerar o dever de neutralidade religiosa e ideologica do Estado, decorrente da
dimensdo objetiva como pressuposto de um Estado Democratico, especialmente quanto a
proposta apresentada na secdo introdutdria, qual seja, a analise da pertinéncia da criacdo e
manutencdo de feriados de cunho religioso no calendario oficial do Estado, merece maior
detalhamento a analise da liberdade religiosa, nas suas espécies: liberdade de consciéncia, de
crenga, de culto e de organizagéo.

Nessa perspectiva, se a liberdade de culto consiste em externalizacdo de crenca, fixar
determinados dias como feriados santos no calendario oficial do Estado caracteriza-se como
externalizacao de crenca de determinada parcela da sociedade.

Apresentada a caracterizagdo do principio da liberdade religiosa, analisar-se-4, de
forma breve, nas secdes subsequentes, a evolugéo historica constitucional do Estado laico

brasileiro, relacionando-o com sua vertente liberdade religiosa.

2.2 Estado laico e liberdade religiosa na histdria constitucional brasileira

15 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a liberdade religiosa na Constituicdo Federal de 1988.
Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, Sdo Paulo, v. 8, pp. 829-845, ago. 2015.
16 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a liberdade religiosa na Constituicdo Federal de 1988.
Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, Sdo Paulo, v. 8, pp.829-845, ago. 2015.
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O Estado brasileiro, assim como as constituicdes modernas dos Estados
democréticos, prevé em seu texto, como um direito fundamental, a garantia da liberdade
religiosa, de forma que, para garanti-la, se cria uma cisdo constitucional entre o poder politico
e religido. No entanto, por um longo periodo (1822-1890), o Estado brasileiro experimentou a
mescla entre religido e poder, assumindo, naquele tempo, o catolicismo como religido oficial.

Conforme ressalta Morais,”” no que se refere a relagdo religido-Estado no Brasil,
pode-se dividir tal relacdo em duas fases: a fase confessional e a fase laica. Durante o periodo
colonial brasileiro, a monarquia portuguesa possuia diversos mecanismos de controle da
igreja, em decorréncia do instituto do Padroado®® e do fato de se atribuir a ele o titulo de gréo-
mestre de importantes ordens militares e religiosas de Portugal.

O Padroado foi durante todo o periodo colonial e imperial o sustentaculo da relacéo
Estado-religido no Brasil, estando a Igreja a servico do Estado (no primeiro
momento, do Estado portugués, no segundo momento, a servigo do Estado
brasileiro, apos sua independéncia, ocorrida em 7 de setembro de 1822).1°

Durante o Império brasileiro (1822-1889), com a fusdo entre Igreja e Estado, vigorou
o0 sistema confessional.? Mesmo ap0s a proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 1822,
no que tange a liberdade religiosa, a situacdo ndo avangou muito, de forma que a Constituicéo

Imperial de 1824, que instituiu o catolicismo como religido oficial do Império, permitia

7 MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Religido e direitos fundamentais: o principio da liberdade religiosa no
estado constitucional democrético brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, Séo Paulo,
n. 18, jul/dez. 2011, pp. 225-242.

8 No regime do padroado, como o préprio nome indica, o soberano portugués era o patrono da Igreja.
Estabelecia-se entre o Estado e a Igreja uma estrutura juridica semi-contratual (bilateral e onerosa) pela qual
aquele recebia e cobrava diretamente da populagdo os dizimos e rendas eclesiasticas e, em troca, obrigava-se a
manter e expandir a propriedade da Igreja, financiar o esforgo educacional e missionério, sustentar o clero
secular (diocesano) e regular (ordens). Dentre os poderes do soberano, era significativo o advindo da designacéo
de bispos — submetidos a aprovacdo papal —, parocos e outros funcionarios da Igreja, que eram funcionarios
publicos. (ALVES, 2008, pp. 44-45).

19 MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Religido e direitos fundamentais: o principio da liberdade religiosa no
estado constitucional democrético brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, Séo Paulo,
n. 18, jul/dez. 2011, pp. 225-242.

20 Apesar da institucionalizacdo da Igreja Catdlica como religido oficial do Império, o catolicismo teve de
conviver com outras religides durante esse momento, religides que Ihe faziam concorréncia: cultos africanos, o
espiritismo incipiente, o protestantismo emergente.

2L A religido catdlica foi institucionalizada no pais no art. 5° da Constituigdo Politica do Império do Brasil, de
1824, nos exatos termos: “Art. 5. A Religido Catolica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do
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somente certa tolerancia religiosa, ao passo que as demais religiGes eram permitidas apenas
em culto doméstico, ou particular, ndo podendo haver qualquer forma de manifestacéo fora do
templo destinado a isso.

A liberdade religiosa somente é estabelecida oficialmente no ano de 1890, por
intermédio do Decreto n.° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que proibiu a intervencdo da
autoridade federal e dos Estados federados em matéria religiosa, consagrando a plena
liberdade de cultos, como também extinguindo o Padroado.?? A Proclamacéo da Republica, no
ano de 1889, foi fator decisivo para a mudanca de tratamento, pelo Estado, para com a
questdo religiosa. A promulgacdo do referido decreto, nessa Otica, foi fundamental na
modificacdo da relagdo entre religido e Estado. Assim, o Estado brasileiro passou de
confessional a laico, antes mesmo da primeira Constituicdo Republicana de 1891.%

Com o objetivo de organizar um regime livre e democratico, a Constitui¢do
Republicana de 1891 previa, em seu artigo 72,?* a separacao entre Estado e Igreja, almejando
a instituicdo de um modelo de Estado laico. Deste modo, permitindo, a todos os individuos, o
exercicio publico e livre de culto, foi estruturada a salvaguarda da liberdade religiosa como
direito individual, ao mesmo tempo em que propunha a igualdade constitucional das religides.

As constituicdes subsequentes (1934, 1937, 1946 e 1967) mantiveram o principio da
laicidade estatal, garantido a liberdade religiosa no Estado brasileiro até se chegar a atual
Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988. Para melhor compreensdo da protecéo

constitucional dada pela Constituicdo de 1988, € conveniente trazer alguns dispositivos

Império. Todas as outras Religifes serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de Templo” (BRASIL, 2017a).

22 Previa 0 artigo 1° do Decreto 119-A: “Art. 1° E proibido & autoridade federal, assim como & dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e
criar diferengas entre os habitantes do pais, ou nos servigcos sustentados a custa do orcamento, por motivo de
crengas, ou opinides filosdficas ou religiosas”. (BRASIL, 2017h).

23 BRASIL. Constituicdo (1891) Constituicdo da republica dos estados unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 30 maio 2017b.

24 Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 8 7° - Nenhum culto
ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relacdes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unido ou
dos Estados. (BRASIL, 2017b).
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distribuidos ao longo de seu texto que estdo intrinsecamente relacionados com o direito de
liberdade religiosa.

O artigo 5° da Constituicdo de 1988, em seus incisos VI, VII e VIII?°, reconhece o
direito a liberdade de religido como um direito fundamental de aspecto individual. O inciso VI
buscou a protecdo do aspecto interno (liberdade de crenga) e externo (garantia do livre
exercicio dos cultos e liturgias, além da protecdo aos locais respectivos) da liberdade de
religido. Ja o inciso VII assegura a assisténcia religiosa no caso das internag@es coletivas. O
inciso VIII, por sua vez, impede o Estado de suprimir do cidaddo, por motivo de crenca
religiosa, seus direitos politicos, exceto no caso de recusa a realizacdo de obrigacdo a todos
imposta, ou de negativa de prestacdo de obrigacéo alternativa prevista em lei.

A Constituicdo de 1988 também apresenta claramente sua posi¢do de laicidade,
quando afirma, no Titulo 11l — Da Organizacdo do Estado, Capitulo I — Da Organizacgéo
Politico-Administrativa, artigo 19, inciso I, ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar
seu funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico?.

Em sintese: em que pese todas as constitui¢des republicanas brasileiras afastarem o
poder estatal da religido (1891 a 1988), a concretizacdo do Estado laico ainda é muito recente
na histéria brasileira, ainda mais se considerado que, por aproximadamente 400 anos,

permaneceu o Estado atrelado a Igreja Catolica.

%5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internagdo coletiva; VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei (BRASIL, 2017f).

2% Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacBes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico (BRASIL, 2017f).
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Na secdo seguinte, analisa-se um dos reflexos decorrentes desse longo periodo
confessional, especificamente a instituicdo dos feriados religiosos no Estado brasileiro e a sua
andlise em relagdo ao principio da laicidade.

3 OS FERIADOS RELIGIOSOS NO ESTADO BRASILEIRO: OFENSA A
LAICIDADE OU MANIFESTACAO CULTURAL HISTORICA (?)

A instituicdo de feriado oficial repercute e orienta toda a sociedade, de forma que o
comeércio, escolas e prestacdo de servigos em geral sdo organizados conforme o calendario
oficial do Estado. Dada a relevancia desse calendario para a sociedade, € importante analisar o
arcabouco juridico federal que respalda a instituicao de feriados no territorio nacional.

A Constituicdo de 1988 ¢ silente quanto a fixacdo de feriados. Afirma apenas, no
artigo 215, 8§2°%, que lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagcdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais. No ambito infraconstitucional, existem trés
leis federais que definem os feriados nacionais, incluido os de carater religioso.

A Lei n° 662, de 6 de abril de 1949, disp0e, sem descrever a motivacdo de cada data,
que sdo feriados nacionais os dias 1° de janeiro, 21 de abril, 1° de maio, 7 de setembro, 2 de
novembro, 15 de novembro e 25 de dezembro. Nesse rol, importante destacar que € de cunho
religioso apenas o dia 2 de novembro, em comemoracdo ao dia de finados. Ressalta-se
também que a inclusdo de 2 de novembro no calendario se deu em decorréncia da alteragdo
legislativa promovida pela Lei n.° 10.607, de 19 de dezembro de 2002.

A Lei n° 6.802, de 30 de junho de 1980%, criou o feriado de 12 de outubro, que
declara ser tal data feriado nacional, para culto publico e oficial a Nossa Senhora Aparecida,
padroeira do Brasil. A Lei n° 9.093, 12 de setembro de 1995, dispde sobre a
institucionalizagdo de feriados e estabelece que os feriados civis sdo os declarados em lei

27 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. [...] 2° A lei dispora sobre
a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais (BRASIL,
2017f).

28 Art. 1° E declarado feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto publico e oficial a Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil (BRASIL, 2017¢).
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federal. A mesma lei, no seu artigo 2°, define que *“sédo feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local e em nimero ndo superior a
guatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo”.?

Obedecendo a determinagéo legal mencionada (artigo 1°, inciso 1), ao final de cada
ano, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo divulga, por meio de
portaria®, as datas dos feriados nacionais do ano subsequente, datas essas que deverdo ser
observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo. Observe-se a necessidade anual de divulgacao das datas dos
feriados, principalmente em decorréncia da mobilidade de alguns feriados religiosos, que
obedecem a cronologia de respectivos calendarios.

Nesse interim, destacam-se os feriados oficiais de cunho religioso, a saber, de cultos
catdlicos, e a legislacdo que os regulamentou. S&o eles: a) o dia 12 de outubro, consagrado a
Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, conforme a Lei Federal de n.° 6.802/1980; b)
o dia 2 de novembro, em homenagens aos mortos, instituido na Lei Federal de n.° 662/1949,
com redacgéo dada pela Lei n.° 10.607, de 19 de dezembro de 2002; e c) o dia 25 de dezembro,
em celebracdo ao nascimento de Jesus Cristo, consoante a Lei Federal de n.° 662/1949.

A despeito da aparente inconstitucionalidade de se instituirem feriados religiosos
num Estado laico, Joana Zylbersztajn® chama a atencéo para o reconhecimento legal de datas
eminentemente religiosas, como o feriado nacional de Natal, desde 1949, e a incluséo do dia
dos finados na relagdo, a partir de 2012, que, apesar proximidade da origem histdrica nas
religibes, ganharam espaco no calendario oficial em momento muito longinquo. Zylbersztajn
destaca ainda a lei de 1980, que cria o feriado de Nossa Senhora de Aparecida. Sobre esse

ultimo feriado, enfatiza:

29 Art. 1° S8o feriados civis: | - os declarados em lei federal; [...] Art. 2° Séo feriados religiosos os dias de
guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradicdo local e em nlimero ndo superior a quatro, neste
incluida a Sexta-Feira da Paixdo (BRASIL, 2017g).

30 BRASIL. Portaria n.° 369, de 29 de novembro de 2016. Divulga os dias de feriados nacionais e estabelece os
dias de ponto facultativo no ano de 2017, para cumprimento pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=78&data=30/11/2016>. Acesso
em: 30 mai. 2017i.

81 ZYLBERSZTAIJN, Joana. O principio da laicidade na constituicdo federal de 1988. 2012. 226 f. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Programa de P6s-Graduacgdo em Direito.
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Sobre esta data, outros apontamentos sdo essenciais. Trata-se de uma lei
razoavelmente recente, promulgada por ocasido da visita do Papa Jodo Paulo Il ao
Brasil, para consagrar a Basilica de Nossa Senhora. Nao ha que se falar, portanto,
em cultura ou tradicdo social que justificasse o dia como feriado nacional. Mas o
que realmente chama a atengéo sdo os termos da lei, que ouso repetir: “E declarado
feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto publico e oficial a Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil”. Quer dizer, além de tornar o dia um feriado
nacional, a lei prevé que o dia seja de devogdo, por meio de culto publico e oficial,
bem como reconhece uma santa padroeira do pais.?

Esses feriados de cunho religioso, como a Paixdo de Cristo, o dia de Nossa Senhora
Aparecida e o Natal, criados antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e as
constituicdes anteriores, que afirmavam ser o Brasil um Estado laico, fortalecem a discussao
acerca da problematica.

Excepciona ao mencionado, ou seja, surgiu no ordenamento juridico ja na vigéncia
da Constituicdo de 1988, apenas o feriado de Finados (instituido por uma alteracéo legislativa
de dezembro de 2002). Em que pese a criagdo da maioria dos feriados de cunho religioso se
dar antes da CRFB/88, tais datas foram reinseridas no ordenamento juridico com a edicdo da
Lei n® 9.093, 12 de setembro de 1995, a qual institucionalizou todos aqueles criados na
vigéncia de Constitui¢es passadas.

3.1 Os feriados religiosos como manifestacdo histérico-cultural do Estado e a questdo da

laicidade

Peter Haberle® destaca serem os feriados artigos-simbolo, assim como as normas
que dispdem sobre a lingua, o hino, as armas, a capital federal. Deste modo, os feriados criam

uma “parcela de identidade cultural para o pais”.*

32 ZYLBERSZTAIN, Joana. O principio da laicidade na constituicdo federal de 1988. 2012. 226 f. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Programa de P6s-Graduagdo em Direito.

% HABERLE, Peter. Constituicdo e cultura: o direito ao feriado como elemento de identidade cultural do
estado constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

% HABERLE, Peter. Constituicdo e cultura: o direito ao feriado como elemento de identidade cultural do
estado constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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Numa analise superficial, a instituicdo, em Estado laico, de feriados nacionais que
tenham cunho religioso, especialmente quando se referem a apenas uma religido, causa
estranheza, pois, no Estado ndo-confessional, devem todos os Poderes ser neutros, nédo
podendo haver privilégio ou embarago a manifestacdo religiosa de nenhuma instituicdo afim.
Nesse sentido, tendo em base 0s argumentos expostos, a edi¢do pelo Poder Legislativo de lei,
instituindo feriado nacional por razdes religiosas, conflita diretamente com o principio da
laicidade estatal.

O feriado € uma data em que se comemora algo importante para a historia de uma
sociedade. Neste sentido, devem os Estados determinarem os feriados conforme as
manifestacdes culturais e historicas de sua populacéo.

Claudio Maraschin trata o feriado como um bem coletivo, uma marca identificadora
de um determinado povo, afirmando que o “pacto possui um profundo sentido humanista,
buscando assinalar a importancia da protecdo de elementos essenciais para a existéncia
humana e para a convivéncia social, dentre os quais o feriado”.®* Nesse sentido, o Estado
constitucional aberto “necessita desses elementos culturais de base que lhe deem identidade,
tanto internamente — integracdo do povo, sentimento de pertencimento — quanto externamente
— reconhecimento”.%

Em relacdo aos seus aspectos juridico, social e cultural, os feriados religiosos se
relacionam a tradicdo religiosa, apresentando “fator cultural caracterizador”, por possuirem
relacdo com a fundacao e a historia do Estado Constitucional, remetendo a valores caros para

uma parte significativa do povo que a compde. ¥

35 MARASCHIN, Claudio. O feriado como direito fundamental e elemento indispensavel para o exercicio da
cidadania no ambito do estado constitucional. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, Séo
Paulo, n. 16, jul/dez. 2010, pp. 141-159.

% MARASCHIN, Claudio. O feriado como direito fundamental e elemento indispensavel para o exercicio da
cidadania no ambito do estado constitucional. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, Séo
Paulo, n. 16, jul/dez. 2010, pp. 141-159.

87 HABERLE, Peter. Constituicdo e cultura: o direito ao feriado como elemento de identidade cultural do
estado constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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Nesse sentido, Maraschin,*® no mesmo sentido de Héaberle, defende que, no que se
refere ao Estado laico, uma teoria constitucional cultural ndo pode desconsiderar a existéncia
de feriados, mesmo que alguns sejam religiosos, vez que contribuem significativamente para
o fortalecimento do sentimento de comunidade, que contribuem para a criacdo de vinculos de
pertencimento e de reconhecimento.

De forma oposta, é possivel afirmar que em um contexto democratico e plural, a luz
do principio da neutralidade e fundamentado exclusivamente no interesse publico e de todos
os cidadaos, a institucionalizacdo de feriados religiosos fere os postulados democraticos,
tendo em vista representarem interesses e importancias historicas de apenas determinado
grupo, no caso de religiosos.

Haveria, ainda de acordo com esse argumento, a obrigatoriedade de determinados
grupos sociais ndo relacionados a religido referente ao feriado, terem que se obrigar a
vinculagdo ao subjetivismo do pensamento filosofico, moral ou religioso, daquele grupo
relacionado ao feriado.

A designacdo de uma data como feriado nacional repercute em toda a sociedade,
mais ainda ao se tratar de instituicdo de feriado com motivacao religiosa em um Estado laico.
Todavia, ressalvadas as objecdes atinentes ao dever de neutralidade estatal, ao desequilibrio
na manutencgdo do principio da isonomia e consequentemente no principio democratico, ha de
se considerar, também, a relevancia cultural histdrica para a formag&o da identidade nacional.

Deste modo, a questdo deve ser observada tendo como fundamento os postulados do
Estado laico, observando-se também o conceito de Estado laicista. Em breve retorno aos
conceitos apresentados na se¢do anterior, o Estado laicista é conceituado como aquele modelo
de oposicéo ao fendmeno religioso, que objetiva afastar ou eliminar suas manifestagoes.

Por sua vez, o Estado laico, que é o modelo de Estado adotado pela Constitui¢do de

1988, ndo visa a eliminacdo do fendmeno religioso, razdo pela qual é possivel afirmar a

38 MARASCHIN, Claudio. O feriado como direito fundamental e elemento indispensavel para o exercicio da
cidadania no ambito do estado constitucional. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, Séo
Paulo, n. 16, jul/dez. 2010, pp. 141-159.
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possibilidade juridica da institucionalizacdo de feriados religiosos, sem que isso seja
considerado uma ofensa aos postulados do principio da laicidade.

Para isso, devem ser observadas algumas premissas: i) o feriado deve constituir valor
historico para a sociedade, ultrapassando a categoria religiosa. Nesse sentido, a data a ser
definida como feriado deve representar valor cultural para essa sociedade; ii) em caso de
definicdo de feriados de cunho religioso, a populacdo deve ser consultada por intermédio de
instrumentos de democracia direta previstos no seu ordenamento juridico. No caso brasileiro,
seria fundamental a realizacdo de plebiscito e/ou referendo. Em que pese alguns argumentos
relacionados a um possivel alto custo financeiro para a realizagdo dessas consultas populares,
¢ importante destacar a possibilidade de sua realizagdo por intermédio da internet, por
exemplo. Essas estratégias harmonizam o direito de manifestacédo religiosa com a participacédo
popular de uma sociedade, auxiliando, sobremaneira, no desenvolvimento de uma maturidade
civica e democratica de um povo.

O Estado laico ndo pode, nem inserir o fenémeno religioso dentro das estruturas do
Estado, nem afastar o fendmeno religioso, como aspecto cultural de um povo, da realidade do
Estado. Assim, é fundamental ndo confundir o Estado laico (modelo norte-americano, adotado
pela Constituigdo brasileira de 1988) do Estado laicista (modelo francés), de impedimento,

perseguicao a religido e as suas manifestacdes.

4 CONCLUSAO

O Brasil é inegavelmente um pais laico, ou seja, um Estado em que Igreja e Estado
ndo se confundem, mantendo este uma posicdo de neutralidade quanto as manifestacdes
religiosas de seu povo, conforme previsédo constitucional.

Assim, corroborando para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, o
principio do laicidade estatal estd diretamente relacionado a trés liberdades fundamentais,
quais sejam, a liberdade de religido, a democracia e a igualdade. Em sintese, o principio da
laicidade estatal é constituido pelos principios da liberdade religiosa, da igualdade e

democratico.
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No ordenamento juridico brasileiro existem quatro feriados nacionais,
indiscutivelmente de cunho religioso, instituidos em legislacdo federal. A leis n.° 662 de 1949
e 6.802 de 1980, criaram, respectivamente, os feriados de 25 de dezembro, em celebracdo ao
nascimento de Jesus Cristo, e 12 de outubro, consagrado a Nossa Senhora Aparecida,
Padroeira do Brasil. Em 1995, foi editada Lei n.° 9.093, inserindo no ordenamento juridico o
feriado da Sexta-feira da Paixdo, permitindo ainda que 0s municipios criassem outros,
conforme tradigédo local. Em 2002, a Lei n.° 10.607, modificou a redagéo da Lei n.° 662 de
1949, para incluir naquele rol o feriado de 2 de novembro, em homenagens aos mortos.

Respondendo as questdes expostas na introducdo da pesquisa, quais sejam: i) pode
um Estado laico fixar em seu calendéario oficial feriados religiosos? ii) ao ndo admitir a
eleicdo de feriados religiosos, estaria 0o Estado violando a liberdade de culto garantida
constitucionalmente (?), tem-se as conclusdes a seguir apresentadas.

Em relacdo a possibilidade de o Estado laico fixar feriados religiosos em seu
calendario oficial, tem-se que, a liberdade religiosa, na condi¢do de direito fundamental,
assegura tanto a liberdade de confessar (ou ndo) uma fé ou ideologia, quanto gera direito a
protecdo contra perturbac6es ou qualquer tipo de coacdo oriunda do Estado ou de particulares.
Nessa perspectiva, a fixacdo de feriado nacional de ordem religiosa pelo Estado, ndo afronta a
laicidade estatal, desde que o feriado corresponda a valores caros, fundamentais, da cultura de
um povo.

Nesse sentido, esse feriado devera ultrapassar a dimensdo religiosa, caracterizando-se
como elemento cultural de um povo. Ndo é a questdo religiosa que devera sustentar,
axiologicamente, a institucionalizagéo do feriado, mas sim aspectos culturais. Como analisado
no presente estudo, laicidade difere de laicismo, e o Brasil € um Estado laico, ndo laicista.

Os feriados religiosos somente se harmonizam com o Estado laico caso se
relacionem com valores caros para parte significativa de um povo componente do Estado
Constitucional.

Em relagdo a segunda pergunta, qual seja, ao ndo admitir a eleicdo de feriados
religiosos, estaria o Estado violando a liberdade de culto garantida constitucionalmente (?),

tem-se a seguinte conclusdo, relacionada essencialmente a argumentacdo da conclusdo da
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primeira questdo: caso ndo seja admitida a eleicdo de feriados religiosos que caracterizem
valores culturais de um povo, essa proibi¢cdo ofenderia o principio da liberdade religiosa,
especificamente sua vertente liberdade de culto.

E possivel a existéncia de datas religiosas celebradas por mais de uma religi&o. Nesse
sentido, caso essas datas representem valores caros a um povo, podem ser institucionalizadas
como feriado.

Para essa institucionalizacdo é fundamental que a populacdo seja democraticamente
ouvida. Procedimentalmente, seria necessaria a convocacao de instrumentos de democracia
direta (como plebiscitos e referendos) para que a populacdo pudesse se manifestar sobre a
questéo.

Em sintese, o Estado laico ndo afasta o fenbmeno religioso de sua realidade. O que
ndo pode ocorrer € a justificacdo religiosa das questdes publicas. Nesse sentido, caso uma data
religiosa possua representacdo para uma sociedade, ndo ha nenhuma ofensa ao principio da
laicidade, sua institucionalizagédo como feriado.

No caso brasileiro, os feriados religiosos apresentam essa caracteristica de valores
historico-culturais de um povo, em que pese se relacionarem a religides determinadas, o que
torna possivel conjugar sua institucionalizacdo com os principios democratico, igualitario e de

liberdade religiosa, nucleos estruturantes da laicidade estatal.
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