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Resumo

O presente artigo reporta-se as origens do Ministério Publico, com escopo de analisar o
compromisso da instituicdo de fomentar a concretizacdo do direito fundamental de acesso a
informacdo, na seara das instituicdes sem fins lucrativos que recebem recursos de natureza
publica. De forma sucinta, discorreu-se acerca da singular trajetoria percorrida pela figura do
Promotor de Justica. Posteriormente, analisou-se o dever das instituicdes sem fins lucrativos
de publicar em sitios eletronicos informacfes de interesse publico e a participacdo do
Ministério Pablico na fiscalizagdo deste minus legal. Para tanto, foi utilizado método indutivo
de abordagem e a técnica de documentacao indireta.
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THE PROSECUTION SERVICE AS AN INSTITUTION FOR THE PROMOTION OF
THE FUNDAMENTAL RIGHT OF ACCESS TO INFORMATION IN THE
FRAMEWORK OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Abstract

This article goes back to the origins of the Prosecution Service, with the scope of analyzing
the institution's commitment to foment the fundamental right of access to information, in the
field of non-profit institutions that receive public’s resources. In a succinct way, it was
discussed about the singular trajectory followed by the figure of the Prosecutor of Justice.
Subsequently, it was analyzed the duty of non-profit institutions to publish public
informations on electronic sites and the participation of the Prosecutor in the inspection of this
legal office. Therefore, an inductive approach method and the indirect documentation
technique were used.

Keywords: Right of access to information; Prosecution Service; Non Profit Organizations

1 INTRODUCAO

Nos idos do século XVIII, o promotor publico tinha funcdo de acusador de delitos e

assessor das decisdes dos monarcas. Apds as transformacdes sociais e politicas da sociedade,
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no periodo do liberalismo francés do século XIX, o promotor de justica foi reconhecido como
agente fiscal da lei e garantidor dos direitos sociais.

No Brasil, a figura do Promotor de Justica comecgou a existir no inicio do periodo
Republicano e percorreu laborioso caminho, inclusive no decurso da ditadura militar, para
defender a aplicacéo da lei, dos direitos sociais e da democracia.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1934, durante o governo do presidente
Getulio Vargas, o Ministério Publico foi caracterizado como instituicdo. Todavia, somente
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em homenagem aos ditames da democracia, a
instituicdo foi reconhecida como 6rgdo independente e autbnomo, com fungdes e garantias
abalizadas.

Nesta toada, observou-se paulatinamente a transformacdo do acusador publico em
agente fiscal da lei, defensor da sociedade, do patrimdnio publico e social, meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos, inclusive os direitos e interesses das populacfes
indigenas, consoante se vislumbra no artigo 129 da Carta Magna de 1988.

Dentre os direitos fundamentais de carater social, o cerne da presente pesquisa se
ancora no direito de acesso a informacéo , previsto no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 12.527/11, Lei de Acesso a
informagdo, promulgada com o escopo de fomentar a garantia do cidaddo de receber dos
6rgdos publicos informagfes de interesse particular, coletivo ou geral através da publicacéo
em sitios oficiais na internet.

O artigo 2° da referida lei inseriu as entidades sem fins lucrativos que recebem
recursos de natureza publica no rol de instituicdes impelidas a publicar as informacdes de
interesse do cidaddo na pagina eletronica.

Saliente-se ainda que este movimento legislativo de implementacdo dos portais de
transparéncia nas instituicbes tem como um dos pilares a prestacdo de contas do patriménio
publico, objeto de fiscalizacdo do Parquet.

Desta forma, a presente pesquisa pretendeu esquadrinhar a fungéo institucional do
Ministério Pablico de promover a garantia do direito de acesso a informacdo e a promogéo do
controle social através da fiscalizacdo da insercdo de informagdes nos portais de
transparéncias das entidades do terceiro setor.

Para tanto, foi realizado um estudo juridico acerca das fun¢des do Ministério Publico

na seara constitucional e infraconstitucional, dos direitos e deveres pertinentes a tematica do
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direito de acesso a informacéo, e das formas de garantia pelo Ministério Publico de acesso a
informacdo na esfera das instituicdes do terceiro setor.

A técnica de pesquisa utilizada foi a de documentacdo indireta, visto que a andlise foi
alicercada na leitura e interpretacdo sistemética de materiais publicados em livros, leis, e
artigos cientificos eletronicos.

Durante o desenvolvimento do tema, utilizou-se 0 método indutivo de abordagem
para alcangar os fundamentos juridicos que viabilizam a possibilidade do Ministério Pablico
fomentar o direito fundamental de acesso a informagdo no ambito das entidades do terceiro

setor.

2 RAI’ZENS DO PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA
PROTECAO DOS DIREITOS DO CIDADAO

O nasceudouro da instituicdo Minisério Publico provém do século XVIII, quando os
monarcas comecaram a delegar a funcdo julgadora aos magistrados. Neste contexto, emergiu
naturalmente a necessidade de um acusador. Entretanto, tratava-se de representante auxiliar
dos propositos dos reis. (TEJADAS, 2012, p. 139).

Somente a partir do contexto do liberalismo francés, a figura de advogado acusador
comegou a representar os interesses da sociedade. Em 1790, foram reconhecidos como
agentes vitalicios. A partir da publicacdo de um decreto no mesmo ano, as fungdes dos
agentes acusatorios foram divididas em duas: a primeira, de aplicar a lei e executar sentencas
como auxiliar do rei, e a segunda, de sustentar a acusagdo nos tribunais, em defesa dos
interesses da populacdo (MACHADO, 2007, p. 86).

No século XIX, a jurisdicdo francesa, ja considerada independente, foi dividida em
juizes e promotores de justica (magistrats du parquet), demonstrando a proximidade das
funcdes julgadora e acusatoria. Os promotores eram subordinados ao Ministro da Justiga, e 0
estatuto do Ministério Publico detinha disposi¢cdes dos magistrados e de funcionarios do Poder
Executivo. Esta simbiose funcional era vantajosa ao governo, considerando a necessidade de
implementacdo de politicas publicas na area penal. (MACHADO, 2007, p. 87).

Na América Latina, a Colémbia, que atribuiu ao Ministério Publico papel semelhante
ao dos Tribunais de Contas. Os membros também atuavam como fiscais da lei, embora ainda

persistisse o controle pelo Executivo, considerando que o fiscal era designado pelo periodo de
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quatro anos por lista triplice apresentada ao Presidente da Republica. (MACHADO, 2007, p.
87).

No Brasil, com a promulgacdo da Lei n° 261, de 1841, passou a existir a figura do
promotor publico. Todavia, formalmente, atribui-se a existéncia da instituicdo ao Decreto
Federal 1.030, de 1890, no inicio da Republica, no governo do Marechal Deodoro da Fonseca.
Apos, o Ministério Publico teve diferentes tratamentos ao longo das Constitui¢fes Brasileiras,
em conformidade com o contexto histérico-politico ao qual estava inserido. (TEJADA, 2012,
p. 140).

No periodo da ditadura militar, o Ministério Pablico demonstrou ampla resisténcia e
forca, posicionando-se contréario as determinacfes do parlamento. Por esta razdo, perdeu a
garantia de instituicdo autbnoma, considerando que cabia ao Poder Executivo central o
controle sobre a admissdo ou demissdo do Procurador-Geral da Republica. (TEJADA,
2012, p. 140).

Desta forma, restou clara e imprescindivel a concessdo de garantias vitalicias e
inviolaveis aos membros do Parquet. Estas prerrogativas foram asseguradas através da
promulgacdo da Constituicdo de 1988*, documento consolidador da democracia no pais.

Para possibilitar aos membros o livre exercicio dos atributos pertinentes ao cargo, o
legislador originario de 1988 assegurou a autonomia financeira, funcional e administrativa da
instituigdo, apresentada no Art. 127, §2° e §3° da CF (MACHADO, 2012, pp. 1 e 2).

Embora a Constituicdo Federal ndo tenha expressamente se referido a autonomia
financeira do Parquet, é possivel extrai-la do texto constitucional através de uma interpretacao
sistematica dos Art. 127, §82° a 6° (autonomia do Ministério Publico), e Art. 99, 88 3° a 5°
(autonomia financeira do Poder Judiciério) , consoante assevera Machado (2012):

Acrescente-se, neste passo, que o0s 8§ 3° a 5° do art. 99 tem idéntica redacdo dos §§4°
a 6° do Art. 127. Tal identidade revela similar designio do legislador constituinte no
trato das duas institui¢des, ja que se refere a autbnoma atribuigcdo de elaboragdo da
proposta orcamentaria sem interferéncia do Poder Executivo, tanto para o Poder
Judicidrio (art. 99, § 1°) como para o Ministério Publico (art. 127, § 3°)
(MACHADO, 2012, p. 2).

Com a devida autonomia, 0 membro do Ministério PUblico passou a exercer a

funcdes de um verdadeiro ombudsman? brasileiro, previstas atualmente no Art. 27, paragrafo

10 Art 129, § 5° I, alineas “a”, “b”, e “c”, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios para os membros do Ministério Publico.
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unico, da Lei n° 8.625/1993, através da possibilidade de receber noticias de irregularidade e
realizar as diligéncias necessarias a investigacdo. (BRASIL, 2017, p. 27).

Acrescentou-se ainda a figura acusatoria o papel de defensor dos interesses da
sociedade. No que diz respeito a titularidade dos direitos defendidos pelo Ministério
Publico, ensina Silvia da Silva Tejadas (2012):

Ja com relacdo a titularidade, tem-se interesses: individuais; individuais
homogéneos (grupo de pessoas que partilham  divisiveis decorrentes de uma
mesma circunstancia); coletivos no sentido estrito (grupo de pessoas determinaveis
que partilham de prejuizos indivisiveis decorrentes de uma mesma relacéo juridica);
difusos (grupo de pessoas indeterminaveis com danos indivisiveis e reunidas
pelas mesmas circunstancias do fato); interesse publico em sentido estrito (Estado é
o titular, se distingue do interesse privado); interesse publico em sentido lato
(TEJADAS, 2012, p.142).

Embora desprendido dos demais poderes, considerando que, no passado, integrava
alternadamente, ora o Poder Judiciario, ora o Poder Executivo, o Ministério Publico néo
representa, de direito, um quarto poder. As atribuicGes sociais e a autonomia institucional
outorgadas pela Constituicdo, conferiram ao Orgdo um carater atipico, com atuacao
independente (MACHADO, 2013, p. 3)

Apesar de ser uma instituicdo de origem inicialmente hibrida, com raizes no poder
Executivo, deslocou-se da funcdo politica para proteger os interesses do cidaddo. Detém
comprometimento histérico com a implementacdo da democracia no Brasil e vigorosa atuacao
juridica, consolidada pela Constituicdo de 1988.

Partindo dessas consideracdes, pode-se entender que o papel hodierno do Ministério
Publico se vincula ao compromisso assumido com a defesa da sociedade. O Art. 127 da
Constituicdo Federal de 1988 confere ao Parquet a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Seguindo esta logica, o artigo 129 da Carta Magna determinou um rol de fungdes
atribuidas ao Ministério Publico. Dentre elas, o efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia e a promocao do inquerito civil e acéo civil publica, a fim

2 0 ombudsman surgiu na Suécia, em 1713. Tratava-se de representante nomeado pelo rei para fiscalizar a
atuagdo de funciondrios reais, a exemplo de arrecadadores de impostos. Nos dias atuais, o termo refere-se a
pessoa encarregada pelo Estado de receber e investigar as denudncias do publico. ( BEZERRA, 2010, pp. 52 e
57).
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de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos.
A partir de entdo, foi atribuido ao Ministério Publico, dentre outras incumbéncias, a

de exercer a guarda dos recursos de natureza publica e dos direitos sociais.

3 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA PELO
CIDADAO

A Suécia foi o primeiro pais a instituir o acesso & informag&o ao cidaddo atraves do
“The Freedom of the Press ACT”, em 1766 (LIMBERGER, 2016, p. 203). Posteriormente,
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a liberdade de informacdo foi entendida
como uma espécie de direito do género liberdade de expressao:

Assim, dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Art. XIX:

Toda pessoa tem direito & liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interfe-réncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras (ONU,
1948).

E possivel ainda encontrar conexdo entre liberdade de expressdo e liberdade de
informacdo na Declaracdo Conjunta, de 1999, documento publicado pelo escritorio do Relator
Especial para a Liberdade de Opinido e Expressdo (instituido pela Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas de 1993), em conjunto com o Representante da Organizagéo
para Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) para Liberdade de Imprensa, o Relator
Especial da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sobre Liberdade de Expresséo e o
Relator da Comissdo Africana para Direitos Humanos e dos Povos, com intuito de delimitar
conceito sobre liberdade de expresséo e opinido (BENTO, 2015, p. 28).

Em ambito nacional, a Liberdade de expessdo e informacdo foram garantidas através
do, Art. 5°, incisos IV, IX, XIV e XXXIII da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 5°, 1V: E livre a manifestacio de pensamento, sendo vedado o anonimato

Art. 5° IX: E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independente de censura ou licenga.

Art. 5°, X1V: E assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Art. 5%, XXXIII: todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988)
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Na seara infraconstitucional, foi elemento precursor da implementacdo da
transparéncia e do acesso as informagdes publicas a promulgagdo da Lei Complementar n®
101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de financgas
publicas, com o objetivo de promover a responsabilidade na gestdo fiscal. No Capitulo IX,
Secao I, intitulado “Da Transparéncia da Gestao Fiscal”, foi determinada a divulgacdo de
informacgdes de interesse publico relacionadas com a aplicacdo dos orgamentos, em todas as
esferas de governo e poderes, abrangendo o Ministério Pablico e Tribunais de Contas.
(BENTO, 2015, p. 132).

Embora os direitos a liberdade de expressdo e acesso a informacao se comuniquem
de forma simbidtica, hé particularidades a serem observadas.

Segundo Barroso (2004, p. 18), citado por Silva e Carvalho (2017, p. 77), a
liberdade de expressdo refere-se ao direito do cidaddo de manifestar seu pensamento. A
liberdade de informacdo, por outro lado, € mais ampla, ao se relacionar com o “direito
individual de comunicar livremente os fatos”, ou direito a liberdade de expressdo, e com 0
“direito difuso de ser deles informados™, ou direito de acesso & informacéo.

Considera-se entdo que o direito de ser informado ou de acesso a informacao,
previsto no Art. 5°, inciso XXXIII, é constituido pela garantia do cidaddo de receber dos
meios de comunicacdo e dos 6gdos publicos informacGes de interesse particular, coletivo ou
geral. Desta feita, associa-se de forma intensa com o principio da publicidade dos atos
administrartivos, disposto no Art. 37, caput, da Lei Maior. (FERRARI; SIQUEIRA, 2016, p.
140).

O principio da publicidade deu origem a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/11), com escopo de regular o direito fundamental de acesso a informagcdo. A legislacao
determina que os 6rgdos publicos, os entes federativos, e todas as instituicdes ligadas ao poder
publico tenham uma gestdo transparente e divulguem informacdes de interesse publico em
sitios oficiais na internet, de forma a propiciar o acesso do cidaddo aos dados de interesse
publico.

Diante desta conjuntura, surgem novas relacbes em rede que se conectam com 0
principio da transparéncia, desaguando em fendmeno denominado cibertransparéncia. Este

espaco de disponibilizagdo em rede, que ocorre da administragdo publica para 0s
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administrados, gerou uma nova forma de gerenciamento publico de recursos. (LIMBERGER,
2016, p. 203).

Todavia, Témis Limberger (2016) ensina que publicidade e transparéncia diferem em
natureza e aplicacdo. A transparéncia seria a viabilidade de acesso pelo cidaddo da informacéo
publica, quando ela aparece. J& por publicidade entende-se 0 movimento que a administracdo
faz para que a sociedade conhegca suas praticas e resultados. Neste sentido, leciona a

doutrinadora:

Deste modo, a publicidade e a transparéncia sdo dois movimentos em direcGes
distintas, porém, na mesma rodovia. A publicidade surge quando a administracdo
divulga os seus atos a coletividade, enquanto a transparéncia permite ao cidaddo o
acesso a informacéo publica (LIMBERGER, 2016, p. 203).

Este processo de comunicacdo entre administrador e administrado é essencial a
democracia. A disponibilidade de informacgdo publica em rede, a partir da qual se pode
exercitar o controle social da aplicacdo correta de recursos publicos, fomenta os direitos de
participacdo politica do cidaddo na esfera publica. (LIMBERGER, 2016, p. 214).

A Lei de Acesso a Informacdo determina que sitios oficiais contenham canais abertos
de comunicagdo com a sociedade, denominados Servigo de Atendimento ao Cidadao (SIC) e
Servico Eletronico de Atendimento ao Cidadao (E-SIC).

O controle social se concretiza na possibilidade de respostas aos administrados na
viabilidade de acesso do cidaddo as informacfes de interesse publico. Este movimento ed
pedir, receber, construir a informacdo aproxima o cidaddo dos atos estatais. (LIMBERGER,
2015, p. 2260).

Através da participacdo popular na administracdo publica, oferecida atraves do
acesso a informacdo de interesse publico, o cidaddo pode influenciar nas decisbes
administrativas. Desta forma, a populacdo opera no controle dos atos da administracdo publica
(SILVA; SOUZA, 2017, p. 214).

Neste sentido, esta interacdo que proporciona a participacdo da populacdo das
decisbes publicas se conecta com a ideia de democracia deliberativa de Jigen Habermas, no
sentido de que a politica deliberativa se expressa na construgdo informal da opinido publica e
depende da institucionalizacdo de canais de comunicacdo entre Estado e Sociedade. A

otimizagdo desse procedimento permite que os cidaddos deliberem acerca das decisGes
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coletiva que os afetam, de maneira a fomentar o exercicio democracia. (SILVA; SILVA;
CERQUEIRA, p. 271).

Em outras palavras, a opinido publica pode ser construida ou modificada quando o
cidaddo tem acesso as informacOes publicas e a forma de utilizacdo do patriménio publico
pelos gestores. Desta forma, o cidaddo pode interferir na Administracdo Publica através da
formalizacdo de denuncia aos orgdos fiscalizadores como Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

Embora o controle social por meio da cibertransparéncia seja um importante canal de
comunicacdo entre a Administracdo Publica e o cidaddo, o mundo virtual ou em rede néo é
um espaco de natureza impessoal. Os problemas do mundo real sdo reproduzidos no espaco
cibernético, onde a disseminagdo alcanca esferas ilimitadas. (LIMBERGER, 2016, p. 201).

Ademais, advertem Sarlet e Molinaro (2014) que n&o se pode esperar que 0s gestores
burocratas mudem de forma completamente natural, e se tornem transparentes e abertos. Para
consolidar a transparéncia, seria necessario debate publico e acdo politica.

O momento atual é desafiador e traduz-se em publicar a informacdo na internet, com
escopo de fomentar a transparéncia da administracdo e a efetividade dos direitos sociais
fundamentais.

Ressalta Témis Limberger (2016) que informacdo ndo significa qualquer forma de
comunicacdo. A informacdo que se pretende obter é aquela que colabora com a constituicdo
cultural da cidadania, pertinentes aos principios constitucionais que impulsionam o controle

social.

4 O TERCEIRO SETOR E O DEVER PRESTAR INFORMACOES PUBLICAS AOS
CIDADAO

Inicialmente, faz-se mister determinar os entornos conceituais do Terceiro Setor
como o conjunto de instituicBes de carater social e solidario que tem por objetivo fomentar o
servico prestado pelo Estado a sociedade. (PAES, 2013, p. 86).

Esta funcdo social do Terceiro Setor denota uma acéo da sociedade civil em prol dos
interesses da coletividade. Partindo desta premissa, o Terceiro Setor relaciona-se de forma
direta e inevitavel com o principio da solidariedade (TEIXEIRA, 2011, p. 144).
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Segundo Machado (2017), no Brasil, a sedimentacdo dos valores de solidariedade e
integracdo comunitaria, com responsabilidades reciprocas, ocorreu a partir da promulgacao da

Carta Magna de 1988, cujo predmbulo assevera compromisso social, in verbis:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

Ademais, a Constituicdo de 1988 prevé como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade, livre, justa e solidaria. Tais valores se
agregam, formando categorias constitucionais. (MACHADO, 2017, p. 166).

A constitucionalizacdo dos sobreditos valores, aliada a possibilidade de formalizacédo
de parcerias entre as instituicdes do terceiro setor e 0 poder publico, prevista nos artigos 219-
A e 199, 81°, da CF, intensificou a participacdo do Estado no fomento as atividades de cunho
altruistico.

De fato, a participacdo das instituicdes de direito privado na seara publica promove a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, previstos na Carta Magna de 1988. O
movimento da sociedade civil destina-se também a promoc&o da igualdade através de praticas
assistencialista.

Neste passo, ocorreu aumento da celebracdo de instrumentos de cooperagédo entre 0s
setores publico e o privado. Todavia, os processos seletivos e a forma de execucdo dos
projetos destas instituigdes sdo pouco conhecidos pelo cidadao.

A Constituicdo Federal garantiu aos cidaddos o direito de acesso a informacao.
Posteriormente, na seara infraconstitucional, foram promulgadas as Leis n® 12.527/11(Lei de
Acesso a Informacdo) e n® 13.019/14 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil), com escopo de delinear a forma que os dados completos referentes ao manuseio dos
recursos provenientes das parcerias celebradas com o poder pablico serdo fornecidos.

As entidades de interesses social tem obrigacdo de publicar em péaginas da internet
informacdes de interesse coletivo, cujo conteddo se remete a despesa, receita, resultados dos

processos seletivos para celebrar instrumentos legais com o poder publico e projetos a serem
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implementados pela instituicdo, consoante dispem os Arts. 7° e 8° da Lei de Acesso a
Informacéo.

Caso a entidade do terceiro setor ndo tenha condicdes realizar a aquisi¢do de um sitio
oficial, devera apresentar justificacdo expressa ao 6rgéo fiscalizador, em conformidade com o
Art. 63, 82° do Decreto Federal n° 7.724/12, regulamentador da Lei n® 12.527/11.

A possibilidade de o cidaddo acessar informagfes publicadas na internet por
entidades sem fins lucrativos propicia o controle social. O meio digital pode ser um
instrumento de concretizagdo da democracia e dos direitos sociais ao passo que propicia a
fiscalizacéo e a realizacdo de denuncias pertinentes a ma administracao aos 6rgaos de controle
como Ministério Publico, Controladoria Geral, dentre outros. (SILVA; SOUZA, 2017, p.
214).

5 MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO GARANTIDORA DO ACESSO A
INFORMACAO PELO CIDADAO NO AMBITO DO TERCEIRO SETOR

A Carta Magna concedeu ao Parquet o resguardo juridico do patrimdnio publico e
social, consoante dispde o artigo 129, inciso |11, do referido diploma legal:

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

I - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
(BRASIL, 1988).

O direito de acesso a informacdo esta inserido na categoria de direitos fundamentais e
abrange a divulgacdo de conteudo de natureza publica, porquanto, tém natureza subjetiva e
pode ser alvo de acdo judicial. Neste sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso (2019)
relembra os atributos tipicos de um direito subjetivo:
(...) A ele corresponde um dever juridico de alguém para com seu titular.
Este dever juridico pode ser descumprido, importando na violagao do direito.

Diante da violagdo, nasce para o titular uma pretensdo, que pode ser exercida
mediante uma acdo judicial. (BARROSO, 2019, pg. 493).

Acrescente-se que a Lei n® 8.625/93, Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico,

determina expressamente o Art. 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, a possibilidade de propositura
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de acdo civil pablica pelo Ministério Publico para defesa do patriménio publico e social, além
de outros interesses difusos e coletivos.

Considerando os dispositivos legais supramencionados, aliados aos ditames da Lei n°
12.527/11, o Ministério Puablico fiscaliza a utilizacdo dos portais de transparéncia
implementados, com possibilidade de ajuizamento de Acdo Civil Publica de Improbidade, no
caso de descumprimento.

A titulo exemplificativo, em 2016, no ambito da transparéncia dos entes federativos,
foram ajuizadas Ag¢des Civil Publicas pelo Ministério Publico Federal, em desfavor da Unido
e de determinados Municipios, com escopo de promover a adequagdo ao dever de
transparéncia na gestdo fiscal, e a regularizacdo de pendéncias encontradas nos sitios
eletronicos implementados, em conformidade com os dispositivos da Lei 12.527/11.

Neste mesmo sentido, em 2018, o Ministério Publico do Estado de Goias, através da
Promotoria de Justica de Firminopolis, ajuizou Acao Civil Pablica de Obrigacdo de Fazer,
culminada com Acédo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa, em face de
Municipio, em virtude da indisponibilizacdo das informac6es estabelecidas pela Lei 12.527/11
(BRASIL, 2018b).

Com intuito de assegurar a liberdade e o bom desempenho da instituicdo garantidora
dos direitos do cidaddo, o Art. 129 da Carta Magna, além de estabelecer as funcgdes
institucionais do Parquet, incluindo a defesa do patriménio publico, autoriza o exercicio de
outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade.

Ademais, determina o Decreto-Lei n® 41, de 18 de novembro de 1966 que o
Ministério Publico é a instituicdo responsavel por fiscalizar as fundacdes, as atividades
desenvolvidas pelas associacBes beneficentes, e a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
fundacdes e associacdes situadas em seu territdrio, ou que neste operem.

O art. 9° da Lei n° 12.527/2011 determina que as instituicdes sem fins lucrativos
gue recebam recursos de natureza publica, mediante subvencgdes sociais, contrato de gestéo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres criem
servigco de informacdes ao cidadédo, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em local com
condigdes apropriadas, com escopo de que o cidaddo possa ter amplo acesso a informacao.

Neste seguimento, o Ministério Publico do Estado da Bahia expediu a
Recomendacdo dirigida a determinada entidade de interesse social do Estado, a fim de que se

adequasse as exigéncias da Lei n° 12.527/11, no que diz respeito a publicacdo nos sitios
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oficiais de toda a prestacdo de contas dos recursos de natureza publica recebidos pelas
instituicbes (BRASIL, 2018a) .

Em sentido similar, o Ministério Publico do Estado de Sergipe, através do Centro de
Apoio Operacional do Terceiro Setor, 6rgdo vinculado & Promotoria de Justica do Terceiro
Setor, instituiu o Projeto ONG Transparente. Trata-se de um projeto executado em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Ministério Publico de Contas, dentre outros
orgdos, com intuito de fomentar a transparéncia das entidades de interesse social, baseando-se
nas exigéncias das Leis n°® 12.527/11 e n © 13.019/14.

No decorrer do projeto, ja foram expedidos quatro informativos para as entidades de
interesse social, contendo direcionamentos legais relativos a forma de publicacdo das
informacdes sobre a prestacdo de contas e a obrigatoriedade de implementagédo de servigos de
informacdo ao cidaddo (BRASIL,2019).

Destarte, observa-se que a garantia de fiscalizacdo do acesso do cidaddo a
informacdo pertinente ao manuseio de recursos publicos de entidades sem fins lucrativos
encontra-se em desenvolvimento no ambito do Ministério Publico brasileiro. Trata-se de
instituicdo incumbida de defender os interesses da populacdo e batalhar pela cultura da
publicidade e transparéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pdde-se verificar que a institucionalizacdo do Ministério Publico
e trouxe numerosos avancos no sentido de garantir a efetivacdo de direitos fundamentais que
se relacionam com o principio da publicidade.

A Lei de Acesso a Informacdo, publicada em 2011, delimitou os contornos deste
principio, no sentido de alinhavar e tornar factivel a obrigatoriedade de divulgagdo das
informac@es de interesse publico pelas instituicdes.

Em razdo das parcerias celebradas com o poder publico, as entidades sem fins
lucrativos foram inseridas no rol de instituicdes impelidas a publicar informacGes pertinentes
ao processo seletivo e execugdo dos instrumentos legais em sitio oficial.

Dentro deste aspecto, iniciou-se a formagdo de um ambiente virtual que propicia o
acesso pelo cidaddo a forma de utilizacdo da verba de natureza publica. Esta atmosfera de

fiscalizacdo popular pode estimular o debate pablico e o desenvolvimento do controle social.
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O Ministério Publico, como instituicdo garantidora dos direitos fundamentais e
fiscalizadora da prestacdo de contas dos recursos angariados pelas instituicbes sem fins
lucrativos tem o manus legal de fomentar o controle social por resultados.

A auséncia de transparéncia por entidades sem fins lucrativos pode ser objeto de
propositura de Acdo Civil Publica pelo Parquet, de forma a asseverar a vigilancia da
prestacdo de informagdes publicas.

No ambito preventivo, o Ministério Publico desenvolve projetos para disseminar a
obrigatoriedade de transparéncia e proteger os individuos contra a cultura do desconhecimento
e exclusdo de dados pertinentes ao manuseio do numerario popular.

N&o obstante, perfazer este novo modelo de publicizacdo da prestacdo de contas é
uma tarefa desafiadora, considerando que alguns administradores se sentem ameacados com a
imposicdo de novas regras e possibilidade de controle pelo cidaddo. Ainda ha raizes
patrimonialistas encravadas na consciéncia de gestores que manipulam a verba publica de
modo semelhante ao patriménio individual.

Todavia, as Leis n® 12.527/11 e n° 13.019/14 sdo instrumentos que podem viabilizar
a cobranca da sociedade por uma nova cultura de transparéncia, observancia de padrdes éticos
e morais dentro da entidade, gerenciamento de riscos e minoragdo de perdas financeiras,
permitindo a prevengdo de praticas corruptivas nas transacfes que envolvem interesse
publico.

O direito de acesso a informacao referente ao procedimento licitatorio e execucdo dos
projetos sociais pelas entidades do Terceiro Setor antes era restrito aos gestores das
instituicbes sem fins lucrativos. A medida que os individuos tem acesso as informagdes de
interesse publico por meio virtual, ocorre a transferéncia do poder de atuar na esfera pablica
para o cidaddo. Esta concepcdo de cidaddo ativo estimula do desenvolvimento da soberania

popular, em consonancia com os ditames do Estado Democratico de Direito.
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