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RESUMO

A globalizacgéo e a crise de 2008 dificultaram a consecucdo de garantias fundamentais, como
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il1, da CF), a garantia do direito de propriedade (art. 5°,
XXI1) e os direitos a educacdo, a saude, ao trabalho e a moradia (art. 6° caput). No contexto
do pos-crise, onde a desigualdade social aumentou, a tributacdo pode auxiliar a concretizar tais
garantias. No entanto, ao se analisar o sistema tributario nacional, através de dados fornecidos
pelo proprio governo federal, se percebe que o sistema possui uma logica contréria as
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal.
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ABSTRACT

The globalization and the crisis of 2008 make difficult to achieve basic guarantees such as
human dignity (Art. 1, 111, CF/88), the guarantee of property rights (art. 5, XXII) and the rights
to education, health, work and housing (art. 6, caput). At the post-crisis context, where social
inequality increased, the taxation can help to achieve such guarantees. However, when
analyzing the national tax system, using data supplied by the federal government, it is possible
to realize that the system has a logic contrary to the fundamental guarantees provided in the
Constitution.
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O Estado de bem-estar social foi o paradigma a ser seguido pelos Estados até a
década de 70. Contudo, o fendmeno conhecido como globalizacdo alterou profundamente a
dindmica mundial, maxime as relacGes comerciais e econémicas. Dessa forma, a globalizacao
impulsionou o aumento da atividade comercial em escala global, diminuindo sensivelmente a
capacidade dos Estados em garantir direitos sociais como previdéncia social, saude e
regulamentacdo das leis trabalhista, j& que a logica do mercado visa eficiéncia e lucro, e tal
binbmio muitas vezes ndo combina com politicas estatais que ponham limites as atividades
econdmicas visando a consecucéo de direitos sociais.

Diante de tal panorama, o neoliberalismo, surgido nos altimos 25 anos do século XX,
encontrou o cenario perfeito para se tornar hegemonico e propagar a ideia de que o mercado
se regularia sozinho, devendo o Estado ndo interferir na Idgica econdmica. Infelizmente, os
ideais neoliberais ndo se confirmaram e em setembro de 2008 houve o estoura da crise
econdmica decorrente do excessivo liberalismo financeiro.

Em tal ponto da crise, o Estado, que era hostilizado pela teoria neoliberal como forca
antagbnica ao mercado, foi requisitado para socorrer as intui¢ces financeiras consideradas
“grandes demais para falir”. Dessa forma, a volta da atuacao do Estado na regulacdo do mercado
se tornou imperiosa. Estava claro, a essa altura, que o mercado necessitava de limites, de
regulamentagéo.

Os estragos provocados pela crise foram inumeros, e muitos paises ainda buscam
superara-la, como Grécia e Brasil. Um dos piores reflexos da desregulamentacdo do mercado
promovida pelo liberalismo foi o aumento da desigualdade mundial. No Brasil, apesar da
melhora da situacdo de uma parte da parcela mais pobre de nossa sociedade, a concentragdo

de renda aumentou nos ultimos anos.

No cenério atual, o Estado é chamado novamente para ditar as regras do mercado. E,
dentre tantos ramos que o Estado pode e deve atuar, foi escolhido o campo dos tributos para
ser analisado. Infelizmente, no Brasil, a sociedade demonstra uma aversdo ao pagamento de
tributos, em especial, € comum a reclamacdo da alta carga tributaria. Em tempos de crise

como a atual, a majoracdo da carga tributaria reaparece como no caso do Imposto sobre
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Produto Industrializado® ou até mesmo, na proposta da volta da Contribuicéo Proviséria sobre
MovimentacBes Financeiras’ (CPMF). O presente trabalho pretende demonstrar, através de

pesquisa bibliografica e andlise de dados, que o os tributos sdo uma excelente ferramenta ao
combate da desigualdade, e que uns dos maiores problemas da tributacdo brasileira ndo ¢ a
carga tributaria, mas sim como ela é distribuida, e que, repensar na distribuicdo da carga
tributéria pode resultar em uma melhor distribuicdo de renda e, por conseguinte, promover
garantias fundamentais decorrentes de uma melhor distribuicdo de renda como a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, da CF), a garantia do direito de propriedade (art. 5°, XXII) e 0s

direitos a educacdo, a saude, ao trabalho e a moradia (art. 6°, caput).

2 BREVE ANALISE DA GLOBALIZAGAO, DESREGULAMENTAGAO DO MERCADO E CRISE DE
2008

O fenémeno da globalizacdo ndo é algo novo, pelo contrério, ela j& estava presente,

por exemplo, nos antigos impérios e na era moderna (FARIA, 2006, p. 60). O que aparenta ser
novo na utilizacdo desse vocabulo é sua aplicacdo a um original processo de ultrapassagens
das restricbes de espaco pela minimizacdo das limitacbes de tempo, gracas aos avangos
tecnoldgicos, o que desencadeou o gigantesco aumento da capacidade de tratamento instantaneo
de um enorme volume de informacGes, o qual possibilitou que a empresa privada

progressivamente substituisse o Estado como ator principal (FARIA, 2006, p. 62).

' Mesmo com aumento de tributos, arrecadacio tem pior maioc em 5  anos.

http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/06/mesmo-com-aumento-de-tributos-arrecadacao-tem-pior-maio-
em-5-anos.htm Acesso em: 25/06/2015

> Entenda o quee. é a CPMF e <como ela afeta sua vida. Disponivel em:

http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/09/entenda-0-que-e-cpmf-e-como-ela-afeta-sua-vida.html. Acesso
em:; 25/06/2015.
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De maneira mais recente a globalizacdo, cumulada com o liberalismo econdmico e
diminuicdo da intervencao da atuacdo do Estado resultou em 2008 no estouro de uma grande
crise financeira.

A crise de 2008 evidenciou o déficit de informacdo das autoridades nacionais sobre a
situacdo de liquidez global dos bancos (FARIA, 2011, p. 20). E, apesar da crise decorrer da
confluéncia de varios fatores, foi a quebra de grandes bancos mundiais um dos pontos
marcantes.

Se mesmo antes da crise de 2008 a globalizacdo econdmica ja catalisava 0 aumento
da desigualdade social, conforme aponta a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ap6s
a crise a desigualdade social piorou ou, os Estados Nacionais ndo conseguiram faze-la
diminuir®, nesse sentido é importante destacar que a Globalizagdo foi um fenémeno decisivo
para aumentar a desigualdade social:

Existem evidéncias empiricas de que a globalizacdo financeira levou a um
aumento na desigualdade de renda devido tanto a uma tendéncia de aumento
nos ativos financeiros (em relacdo ao PIB) e uma incidéncia crescente de
crises. (OIT, 2008, p. 39-40).

Apesar do cenario se mostrar sombrio para os Estados Nacionais, em especial para a
parcela mais necessitada da populacdo mundial, o relatério da OIT também afirmou que o
aumento da desigualdade social proporcionada pela globalizacdo pode ser contida pelo Estado
através da elaboracdo de politicas fortes e bem desenhadas de bem-estar, combinadas com

uma economia competitiva:

No entanto, alguns paises - em particular no Norte da Europa - tém
demonstrado que é possivel construir complementaridades entre politicas
fortes e bem desenhadas de bem-estar, por um lado, e uma economia
competitiva, por outro. Desta forma, a ameaca a redistribuicdo politicas,
colocadas pela globalizacgdo, financeira é reduzida (OIT, 2008, p. 40).

3

Crise  reduziu ritmo da queda da  desigualdade no  Brasil. Disponivel — em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/10/101005 estudo_ipea_desiqualdade rw.shtml  Acesso em:
26/06/2015
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Portanto, o cenario pds-crise aponta que o Estado ainda é fundamental para impor
limites a logica capitalista, com o escopo de assegurar os interesses do Estado Democratico de
Direito diante do mercado, visando evitar que o capital entre novamente em crise, e agrave
ainda mais a desigualdade social, que sem ddvida é o resultado mais repugnante e degradante
da globalizacdo. Nesse sentido, a tributacdo pode ser uma ferramenta importante na busca

pela queda da desigualdade social.

3. TRIBUTOS COMO UMA FERRAMENTA DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL NO CENARIO
POS-CRISE DE 2008
Um sistema tributario nada mais é do que a reunido de um conjunto de impostos,
taxas e contribuicGes atraves dos quais o Estado obtém recursos para 0 exercicio das suas
funcBes basicas, como a oferta de bens e servicos essenciais para 0 bem-estar da coletividade.
A cobranca de tributos esta associada com a ideia de que a sociedade deve contribuir
para que todo cidaddo, seja ele rico ou pobre, tenha direito a um ensino de boa qualidade,

tratamento adequado das suas enfermidades, condi¢des dignas de moradia etc.

Segundo o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), os resultados
da observacdo dos principais problemas do sistema tributario nacional demonstraram que o
Brasil tem caminhado no sentido contrario ao da justica fiscal (2011, p.17). O histérico, bem
como os dados atuais, indicam que o sistema tributario brasileiro, até o presente momento,
ndo vem sendo utilizado em toda a sua potencialidade.

Com o advento da Constituicdo de 1988, as demandas sociais ganharam grande
destaque, e para fazer frente as mesmas durante a estagnacdo econémica dos anos 80 e as
exigéncias do ajuste fiscal apds a abertura econdmica dos anos 1990 (globalizacdo), o
governo brasileiro, diante das dificuldades para promover reformas necessarias a reducédo de
gastos, optou por criar novos tributos cumulativos, que sequer foram criados na reforma de
1966, ou seja, foi caracterizado um retrocesso Estatal nesse sentido, além de aumentar
aliquotas dos impostos existentes (REZENDE, 2006, p. 75).

Assim, contrariando as tendéncias mundiais de eliminar os impostos ineficientes e
ajustar a tributacdo a nova realidade da globalizacdo financeira e da abertura econdémica, 0
sistema tributario brasileiro caminhou na direcdo oposta, retrocedendo a algumas inovacgoes
promovidas pela reforma de 1966 (REZENDE, 2006, p. 76).

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais| e-ISSN: 2526-0111] Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 117 - 142| Jan/Jun. 2016.
124




Direitos Fundamentais e Tributacdo: Como Promover o Combate a Desigualdade Social no Cenario
Pos-Crise de 2008

e

Dessa forma, a administracdo tributaria conseguiu defender-se da perda de receitas
inerente ao processo de crise vivido pela economia brasileira, mas, para isso, foi obrigada a
prejudicar ainda mais a racionalidade e operacionalidade do sistema (BIASOTO JR, 2006, p.
72).

O Sistema Tributario foi transformado num instrumento contrério ao crescimento
econémico e a justica fiscal (OLIVEIRA, 2006, p. 36). Contudo, ja é tempo de o Estado
adicionar ao Sistema Tributario os parametros de justica fiscal, de igualdade socioecondmica
e observancia a capacidade contributiva, para que o Sistema possa ser mais uma ferramenta
estatal com escopo de implementar os objetivos previstos na Constituicdo de 1988, em

especial os objetivos de promogéo da igualdade social e reducéo da pobreza.

3.1 O POs-CRISE DE 2008 E A NECESSIDADE DE INTERVENGAO ESTATAL

A crise global de 2008 foi causada, conforme ja averbado anteriormente, em razdo da
forte pressao provocada pelo capitalismo neoliberal que pregou a intervenc¢do minima do Estado
na economia, além de propagar a ideia de oposi¢do entre o Estado e o mercado. Tal fato
desencadeou a desregulacdo dos mercados financeiros e a especulacdo selvagem. Tudo isso foi
impulsionado pela forte integracdo do sistema econdémico em razdo da globalizacéo.

Ficou claro que o liberalismo econdmico, por si S0, ndo é capaz de evitar crises, pelo
contrario. Nesse sentido, a intervencdo do Estado na economia se mostrou essencial no pés-
crise, restando superado o entendimento de que o Estado ndo deveria atuar regulando o mercado.

E ilusorio pensar que o capital voluntariamente ird atuar visando garantir satde,
educacao e seguranga, vale dizer, necessidades basicas as pessoas. Segundo Faria (2011, p.12-
13) o Estado tem que orientar a légica prevalecente no universo dos interesses privados para a
I6gica do interesse publico; mais precisamente, tem de fazer aquilo que fica fora da esfera
individual e que ninguém faré se ele ndo assumir essa responsabilidade.

A crise de 2008 demonstrou que hegemonia do capitalismo neoliberal ao opor mercado
e Estado estava totalmente equivocada. Isso porque enquanto a l6gica do mercado € a do lucro,
a do Estado democratico € a do interesse publico ou do bem comum, ou seja, 0 modelo de
capitalismo neoliberal se pautou em um paradigma estritamente hipotético- dedutivo em
que o critério de verdade ndo €é a adequacdo a realidade e a capacidade de previsdo, mas a
coeréncia légica (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 19). Portanto, tanto a ideia de auto ajuste do

mercado, quanto a ideia de que a atuacdo do Estado seria incompativel com 0 mesmo mostra-

se equivocada.




Do Pensamento Sistematico ao Pensamento Sistémico e Seus Reflexos na Ciéncia do Direito

5

Ao contrario do amplamente pregado nos 30 anos do capitalismo neoliberal, e
comprovado pela crise de 2008, o mercado ndo se regula sozinho, sua logica é diversa da
I6gica do Estado democratico, por isso a necessidade de intervencao estatal.

N&o é dispendioso advertir que 0 mercado € uma instituicdo mais modesta que o
Estado (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.13), mas ainda assim, ele detém qualidades Unicas:

(O mercado) E um mecanismo de coordenacdo baseado na competicéo.
Dispensa, portanto, a definicdo de metas ou de objetivos, porque os padrdes
vao sendo definidos pelos concorrentes no processo competitivo. Mais do
que isso, 0 mercado dispensa a autoridade, o poder administrativo de definir
as metas e estabelecer os meios. Cada empresa, cada individuo, ¢ um
concorrente que toma suas decisbes de forma independente. Por essas
razdes, o mercado é uma instituicdo maravilhosa. Sem ela seria impossivel
coordenar os grandes e complexos sistemas econbmicos que o0
desenvolvimento capitalista produziu. Somente por meio do mercado e,
portanto, da concorréncia de precos é possivel lograr uma alocacéo
razoavelmente eficiente dos recursos humanos e materiais de que dispdem
esses sistemas complexos (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.13).

Ocorre, gque tanto ou mais que o Estado, entretanto, essa instituicdo maravilhosa é

imperfeita:

Muito imperfeita, porque cega aos valores politicos e humanos fundamentais
- & liberdade, a justica, a protecdo do ambiente. E cega mesmo a eficiéncia
econdmica que a justifica (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.14).

Em certos momentos o mercado se torna incrivelmente ineficiente — em especial nos

momentos de crise. A crise econdmica, portanto, € essencialmente o fracasso do mercado:

E 0 momento em que o mercado deixa de coordenar para descoordenar, para
estabelecer a desordem. E ndo poderia deixar de ser de outra forma, ja que o
mercado € o reino da economia, €, cOmo vimos, a economia é o reino da
necessidade, ndo da liberdade (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.14).

O pobs-crise demonstra que ndo faz sentido tanto um mercado sem um Estado que o
garanta e o regule, tdo pouco uma teoria econdmica sem Estado regulando e garantido o
mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.14). Logo, o Estado e a politica ndo eram empecilho,
como a hegemonia capitalista neoliberal pregava, mas sim parte integrante do sistema

econémico na medida em que regula e garante o mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.14).
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No estouro da crise de 2008 a atuacdo do Estado foi essencial. Segundo Piketty
(2014, p. 460-461), a crise de 2008 costuma ser descrita como a mais grave que o capitalismo
sofreu desde 1929, mas ndo é definida como mais grave que a crise de 1929.

A crise de 2008 ensinou que a economia deve ser balizada pela acdo do Estado, ndo
sendo mais possivel um mercado sem regras, principalmente regras ligadas a atividade de
capitais. Assim, considerando que uma das formas de intervencdo Estatal na economia se da
por meio dos tributos, o presente estudo demonstra como tal ferramenta pode auxiliar na
consecucdo de uma melhor distribuicdo de riquezas e combate as desigualdades sociais,

promovendo a garantia a direitos fundamentais.

3.2 Os TRIBUTOS COMO FERRAMENTA DO ESTADO PARA COMBATER O AUMENTO DA
DESIGUALDADE PROVOCADA PELA CRISE DE 2008.

O Direito Tributario, através dos tributos pode contribuir sobremaneira na promocao
de garantias fundamentais prevista na Constituicdo Federal como a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, da CF), a garantia do direito de propriedade (art. 5°, XXII) e os direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho e a moradia (art. 6°, caput).

No entanto, a desigualdade social foi agravada pela crise de 2008, o0 que ocasionou
um enfraquecimento na promogdo de garantias fundamentais. Além disso, conforme
demonstra o relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho de 2008 intitulado de World
of work report 2008: income inequalities in the age of financial globalization, a liberalizacdo
financeira enfraqueceu a possibilidade de politicas redistributivas por parte dos governos
(2008, p. 52):

A liberalizagdo financeira também tem efeitos indiretos sobre o desempenho
macroecondmico e desigualdade de renda, ao impor restri¢des adicionais sobre
a capacidade dos governos de adotar politicas redistributivas. O aumento da
mobilidade do capital ainda restringe a medida em que ele pode ser tributado
sem provocar a deslocacdo da producdo e reverter os fluxos de capital.
Também reduz o poder de negociacao dos trabalhadores e aumenta a tentagdo
dos governos em mudar a carga fiscal para tal secdo relativamente imovel da
sociedade.

Uma das primeiras medidas dos Estados no pos-crise de 2008 foi aplicar medidas de
austeridade, que até podem acalmar os investidores e o mercado financeiro, mas ao fim

debilitam ainda mais a situagdo dos menos favorecidos ampliando a desigualdade. No mesmo
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sentido € a conclusdo do “Outlook on the global agenda 2074 do World Economic Forum

(Férum Econémico Mundial):

Ligue nos noticiarios e vocé verd recorde de protestos, revoltas e motins
histéricos em ruas que costumavam ser calmas - ndo ha ddvida de que a
crescente desigualdade de renda é uma questdo de importancia central. E o
mundo quer saber mais sobre isso - a pesquisa deste ano sobre a Agenda
Global mostrou que de todas as 10 tendéncias, os entrevistados eram menos
satisfeitos com a cobertura que a midia oferece a disparidade de renda.

O aumento da disparidade da riqueza afeta cada parte de nossas vidas. Ela esta
afetando a estabilidade social dentro dos paises e ameagcando a seguranca
em uma escala global, e olhando a frente em 2014, € essencial que

nos encontremos solucdes inovadoras para as causas e consequéncias de um
mundo cada vez mais desigual (2014, p. 10).

No contexto brasileiro, apesar da crise de 2008 ter provocado reflexos negativos na
economia, tais como, inflacdo acima da meta, desaceleracéo da economia, adogdo de medidas
de austeridade, aplicacdo de regras mais rigidas por parte dos bancos estatais para
fornecimento de empréstimos, entre outras medidas, o pais obteve melhora nos indices de
desigualdade social gracas a programas sociais como bolsa-familia e minha casa minha vida
(OIT, 2008, p. 145). Todavia, o pos-crise de 2008 fez com que a reducdo da desigualdade no
Brasil estacionasse nos niveis de 2011,

E como mais uma ferramenta, que o Direito Tributério, através dos tributos, pode
auxiliar com que os indices de desigualdade social voltem a diminuir. Na mesma linha,
Piketty (2015, p. 85) destaca que:

* IBGE: redugdo da desigualdade no Brasil estaciona nos niveis de 2011. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/09/140918 desiqualdade ibge brasil pnad rb acesso em
15/11/2014.
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O instrumento privilegiado da redistribuicdo pura é a redistribuicdo fiscal, que,
por meio das tributacbes e transferéncias, permite corrigir a
desigualdade das rendas produzidas pelas desigualdades de dotagGes iniciais
e pelas forcas do mercado, a0 mesmo tempo que preserva 0 mMaximo a
funcéo alocativa do sistema de precos.

E ainda, Liam Murphy e Thomas Nagel afirmam que:

Em principio, os niveis de riqueza podem ser ajustados por meio de outros
aspectos do sistema juridico, mas o meio mais eficiente € sem ddvida o codigo
tributario (2005, p. 155-156).

Um dos valores mais essenciais do Estado Democrético de Direito engendrado por
meio da Carta de 1988 € o da justica social, que estd diretamente relacionado ao principio da
dignidade da pessoa humana, eliminacdo da pobreza e a superacdo das desigualdades sociais.
Nesse sentido, a construcdo de uma sociedade justa e solidaria e a busca pela reducdo das
desigualdades sociais estd associada a concretizagdo do principio da igualdade, em seu
aspecto substancial. E, € porque se deve construir uma sociedade mais justa que se admite a
atuacdo do Estado promovendo a redistribuicdo de renda (MACHADO, 2010, p.51).

Portanto, o Direito Tributario tem como missdo ndo apenas a tarefa de arrecadar receita
para financiar a atividade do Estado, mas também, e em observancia ao previsto na Constitui¢do
Federal de 1988, promover, por exemplo, uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Segundo Ribeiro (2015, p.8), 0 combate as desigualdades sociais pela via da tributacdo
se da ndo so pela redistribuicéo de renda, através da introducdo de prestagdes positivas aos mais
pobres, a partir de recursos orcamentarios obtidos por meio da tributacdo

dos mais ricos, mas ainda pela distribuicdo de rendas, que ndo tem propriamente o contetdo

distributivo, mas baseia-se apenas nas receitas e na ideia de divisdo justa do dnus fiscal pela
capacidade contributiva.

Assim, muito embora a fungéo de financiamento do Estado realizada pelos tributos seja
vital para a manutenc&o das atividades estatais, e, portanto, de grande importancia social, utilizar

a tributacdo somente com esse fim é ter, e ndo aproveitar, uma poderosa arma contra, por

exemplo — mas ndo somente — a desigualdade social, a devastacdo do meio ambiente, a
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estagnacao ou recessdo econdmica, o desemprego, a inflacdo, bem como os bens e as atividades
prejudiciais a saude (LEAL, 2012, p. 8).

4 AS DESIGUALDADES DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL QUE IMPEDEM O
COMBATE AS DESIGUALDADES SOCIAIS

O Sistema Tributario Nacional (STN), conforme defende os tedricos acima citados,
tem grande potencial para combater as inequidades provocadas pela crise, em especial, para
combater a desigualdade social. Entretanto, o STN detém uma logica que impede que 0
mesmo seja usado para tal objetivo.

Conforme ja mencionado anteriormente, os indices de desigualdades auferidos no pos-
crise de 2008 tem demonstrado que a iniquidade social estd aumentando. A pobreza oriunda da
desigualdade social é excludente e, ndo ha discussao, a pobreza é mé sob todos os pontos de
vista (MURPHY; NAGEL, 2005, p.183).

Segundo Richard Wilkinson e Kate Pickett, os efeitos da desigualdade provocam
reflexos para além da economia. Isso porque, a desigualdade social ndo provoca
consequéncias lastimaveis apenas aos pobres, mas também em toda a sociedade. Os dados
coletados pelos autores demonstram que ndo é a pobreza, mas o grau de desigualdade social
de um pais, o fator que mais diretamente relaciona-se ao bem-estar de toda a sociedade, como
a vida comunitaria, a saude fisica e mental, o consumo de drogas, a expectativa de vida, a
obesidade, o desempenho educacional, a violéncia urbana, o grau de encarceramento e a
maternidade na adolescéncia (2010, p. 283-285).

No que concerne a realidade brasileira, infelizmente, os dados apresentados pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, divulgados em marco de 2011, no
documento intitulado Indicadores de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional Relatério de
Observacdo n° 2, demonstram que Sistema Tributdrio péatrio precisa melhorar
demasiadamente para que tal ferramenta possa ser utilizada no combate as desigualdades

sociais:
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Em 2008, o Observatério da Equidade do CDES deu inicio a um trabalho
inédito de analise do sistema tributario nacional do ponto de vista da justica
social e desde entdo vem realizando um intenso debate entre Conselheiros,
especialistas e organizacdes participantes da Rede de Observacdo com o
objetivo de analisar os problemas existentes na estrutura tributaria brasileira
de forma a contribuir para a constru¢do de um sistema mais justo, simples,
racional, progressivo e estimulador da produgéo e do emprego.

Nas formulacGes apresentadas em 2010 na Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento, o CDES volta a recomendar a realizacdo de uma reforma
tributaria, focada na correcdo da desigualdade, com estimulo a producéo e ao
investimento. Afirma ainda a necessidade de se buscar a maior progressividade
do sistema; a desoneracgdo da

base da pirdmide; a prevaléncia dos impostos diretos em relacdo aos
indiretos; e a desoneracdo dos investimentos produtivos e das exportagdes.
Por fim, chama atencdo para a importadncia de se considerar questdes
ambientais na construcdo de estimulos tributarios.

Os resultados da observacdo da estrutura tributaria brasileira estéo
apresentados nesta segunda edi¢do do Relatdrio de Observagao Indicadores
de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional e demonstram que o Pais tem
caminhado no sentido contrario ao da justica fiscal (Indicadores de
Iniquidade do Sistema Tributario Nacional Relatério de Observacdo n° 2,
2011, p. 7).

A alta carga tributéaria brasileira, que sempre é apontada como vild do Sistema
Tributario Nacional, na verdade, ndo é o maior problema. Segundo Ribeiro (2015, p.9), nos
paises desenvolvidos a carga tributaria se consolidou, a partir dos anos de 1980-1990, entre 35
a 40% do PIB, no Brasil em 2012 a carga tributaria chegou a 35,9% do PIB. E, apesar de ter
aumentado na Ultima década a carga tributdria nacional ndo se caracteriza por ser
especialmente alta, segundo dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), embora seja maior que 0s demais paises dos BRICS, nesse sentido Ribeiro

adverte que:

Deve-se considerar, porém, as imensas diferencas entre esses outros paises
emergentes e o Brasil, jA que a Russia e a China vém de experiéncias
comunistas de economias fechadas em que a tributagdo ndo era elemento
relevante, enquanto india e Africa do Sul ainda mantém um grande contingente
populacional na pobreza extrema, 0 que a médio prazo poderd exigir um
aumento da tributacdo caso haja um esforco politico de enfrentamento da
desigualdade. Fato é que, dos cinco paises dos BRICS, o Brasil é 0 Gnico em
que a desigualdade social tem diminuido nos ultimos anos, embora de forma
abaixo do desejado por quase todos (RIBEIRO,

2015, p. 10)

Para esclarecer 0 aqui exposto, vale dizer, a l6gica perversa da concentracdo de renda

e promocdo da desigualdade intricada no STN, vejamos tabela fornecida pela Secretaria
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daReceita Federal, divulgada no final do ano de 2014 sobre a carga tributaria brasileira

comparada com outros paises:

T ributacio Tributacéo Tributacdo |Trib. sobre a Carga

Pais da Ren(éa sobre o sobre o Folha de e | Tributaria

Patrimonio Consumo Salarios Total (%)
Brasil 6,4% 1,4% 18,8% 9,2% 35,9%
(f\)/l(égl)ii) 12,2% 1,9% 11,6% 9,8% 35,5%
Suécia 15,5% 1,0% 12,9% 14,8% 44.3%
Sﬁ'lgg 12,6% 4.2% 11,6% 6,8% 35.2%
Canada 14,5% 3,3% 7.5% 5,5% 30,7%
EUA 11,6% 3,0% 4,4% 5,4% 24.3%
Alemanha 11.4% 0,9% 10,7% 14,4% 37.6%
Franca 10,7% 3,9% 10,7% 18,5% 45,3%
Chile 8,3% 0,9% 10,6% 1,1% 20,8%
Espanha 9,9% 2,0% 9,0% 11,8% 32,9%
Italia 14,6% 2, 7% 13,4% 13,5% 44 4%
Dinamarca 29,6% 1,8% 15,2% 1,2% 48,0%
Portugal 8,7% 1,3% 13,3% 9,0% 32,5%
Grécia 8,4% 2,0% 12,6% 10,7% 33,8%
Cor;ﬁ do 8,0% 2.8% 9,3% 6,7% 26,8%
Turquia 6,0% 1,2% 13,0% 7,5% 27,7%
Noruega 20,3% 1,2% 11,1% 9,6% 42.2%
Israel 9,7% 2,9% 12,4% 6,6% 31,6%

Fonte: SRFB - Carga Tributaria no Brasil — 2013 (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia)

Da andlise dos dados acima expostos fica claro que o Brasil tributa muito mais o
consumo (s6 perde nesse quesito para a Turquia) e muito menos a renda do que os demais
paises. Portanto, hd uma clara op¢do dos paises listados em tributar mais a renda que o

consumao.
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Com relagdo a tributacdo sobre o consumo, embora seja dirigida a populagdo por
inteiro, ndo é dificil perceber, que atinge mais pesadamente 0s mais pobres que gastam todos
0s seus rendimentos na aquisi¢do de bens e servigos essenciais & sua propria sobrevivéncia.
Por isso, tal tipo de tributacdo favorece a acumulacdo do capital sendo um meio inferior de
promocdo da justica distributiva (MURPHY'; NAGEL, 2005, p. 156). O documento elaborado
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (Indicadores de Iniquidade do
Sistema Tributario Nacional Relatério de Observacdo n° 2), para melhor elucidar a questdo

exemplifica o equivoco de se tributar mais pesadamente o consumo:

[...] (0s) tributos indiretos, incidentes sobre o consumo, ndo oferecem as
mesmas possibilidades. Por exemplo, uma pessoa que ganha um salario
minimo, ao adquirir uma geladeira, paga 0 mesmo montante de impostos do
que um cidaddo com renda mais alta. (Indicadores de Iniquidade do Sistema
Tributario Nacional Relatério de Observacgdo n° 2, 2011, p. 17).

Além de ndo se respeitar a capacidade contributiva, um sistema tributario pautado
pela tributacdo do consumo também afeta a cidadania tributaria, vez que os tributos indiretos
sd0 menos Visiveis que as incidéncias sobre a renda e a propriedade. Assim, é disseminada a
crenca na sociedade brasileira de que a populacdo de baixa renda ndo paga impostos.

Em decorréncia, as politicas publicas orientadas para a reducdo das desigualdades e
dos indices de pobreza sdo vistas como benesses tanto pelas camadas mais carentes da
populacdo quanto pela parcela da sociedade que se encontra em melhores condicGes, 0 que
prejudica o entendimento sobre 0s mecanismos e instituicbes de participacdo democratica,
dificultando os controles — fiscal e social — sobre o Estado (Indicadores de Iniquidade do
Sistema Tributario Nacional Relatério de Observagdo n° 2, 2011, p. 18).

Deste modo, a tributacdo sobre o consumo atende muito mais aos interesses de
arrecadacao do Estado, a partir da perspectiva liberal de neutralidade e de eficiéncia econémica,
do que a ideia de justica fiscal, de combate a desigualdade ou de fortalecimento do Estado
Social (RIBEIRO, 2015, p. 13).

Alem da equivocada politica de tributar demasiadamente o consumo, o relatério

ainda aponta as seguintes falhas no sistema tributario nacional:

O sistema € injusto porque a distribuicdo da carga tributaria desrespeita o
principio da equidade. Em decorréncia do elevado peso dos tributos sobre bens
e servicos na arrecadacdo, pessoas que ganhavam até dois salarios
minimos em 2004 gastaram 48,8% de sua renda no pagamento de tributos, ja
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0 peso da carga tributéria para as familias com renda superior a 30 salérios
minimos correspondia a 26,3%.

O sistema é injusto porque o retorno social é baixo em relacdo a carga
tributaria. Dos 34,9% do PIB arrecadados em 2008, apenas 10,4% do
produto retornaram a sociedade na forma de investimentos puablicos em
educacdo, salde, seguranca publica, habitacdo e saneamento (Indicadores de
Iniquidade do Sistema Tributario Nacional Relatério de Observacdo n° 2,
2011, p. 17)

O relatério reconhece que houve avancos em relacdo a 2005, ano-base do 1°

Relatério de Observacéo, no entanto ainda persistem sérias desigualdades sociais como:

Apesar dos avancos, a persisténcia das desigualdades sociais € séria e
merece atencdo especial: ampliacdo do financiamento, gestdo eficiente,
governanga participativa e politicas afirmativas podem corrigir iniquidades
historicas.

O sistema ¢é injusto porgue o grande numero de tributos, a persisténcia da
tributacdo em cascata, a tributagdo da folha de pagamentos, o excesso de
burocracia, as deficiéncias dos mecanismos de desoneracdo das exportagdes
e dos investimentos... desincentivam as atividades produtivas e a geracao de
empregos.

O sistema € injusto porque a distribuicdo de recursos na federacdo ndo se
orienta por critérios de equidade. O desenho das transferéncias entre esferas
de governo, ao invés de perseguir a equalizago entre os montantes de recursos
a disposicéo das unidades locais, tende a favorecer a desigualdade. Em 2009,
0 orcamento médio per capita dos dez municipios mais ricos superou em
18 vezes o orcamento médio por habitante dos dez mais pobres. Em média, as
transferéncias intergovernamentais recebidas pelos mais ricos superaram em
20 vezes 0s repasses destinados aos dez municipios mais pobres,
consideradas suas respectivas populagdes. (Indicadores de Iniquidade do
Sistema Tributario Nacional Relatério de Observacdo n° 2,

2011, p. 17)

Outro dado preocupante, e que precisa ser reformado, ¢ a baixa tributacdo do
patriménio herdado. A aliquota do ITCMD (Imposto sobre a transmissdo de bens por mortes e
por doacGes), segundo regulamentado pelo Senado pode atingir o patamar de até 8%
(resolucdo n. 09/92). Entretanto os Estados ndo praticam aliquotas maiores que 4%, ficando a
média nacional em 3,8% (RIBEIRO, 2015, p. 14). No mesmo sentido, novamente o relatorio

demonstra mais uma inequidade do Sistema:

Chama também a atencdo o fato de que o imposto sobre a heranga (ITCMD),
que tem uma funcdo redistributiva de vital importancia para a sociedade
quando se pensa em longos periodos e entre geracOes, tem aliquotas baixas
no caso brasileiro. Por exemplo, no Estado de Sdo Paulo é praticada uma
aliquota Unica de 4% enquanto as aliquotas maximas adotadas nos EUA,
Alemanha, Franca e Reino Unido alcangcam, em média, 41% (Indicadores de
Iniquidade do Sistema Tributario Nacional Relatério de Observacédo n° 2,
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2011, p. 25).

Na analise de Piketty a estabilizacdo das fortunas pela sucessao alcanca ao final do
século XX e inicio do século XXI um patamar s6 encontrado no final do século XIX,
agravando ainda mais o quadro de aumento da concentragdo da riqueza, e por isso, 0 Economista
Francés defende a tributacdo progressiva sobre as herancas a fim de combater o aumento da
concentragéo de renda (PIKETTY, 2014, p.364-365).

Ainda no tocante a tributacdo do patriménio, ressalta-se que o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), que poderia contribuir decisivamente para 0 aumento da
progressividade do sistema tributario nacional, foi previsto pela Constituicdo de 1988, mas
ainda ndo € cobrado porque necessita de lei complementar para a sua regulamentacdo que ndo
foi aprovada até hoje. Ja se passaram mais de 9800 dias desde a promulgac¢do da Constituicao
Federal, sem que haja qualquer regulamentacao a respeito.

O grande problema para a instituicdo da tributacdo sobre grandes fortunas em nosso
pais ndo é de ordem normativa, basta uma lei complementar para institui-lo. Mas de ordem
politica e econdmica. Sob o primeiro aspecto, é preciso superar a resisténcia dos muito ricos a
sua instituicdo, e a influéncia que estes exercem sobre o Congresso Nacional (RIBEIRO,
2015, p.27-28).

E, além da tributacdo da heranca e das grandes fortunas, deve ser revisto ainda a
sistematica do Imposto de Renda, que ndo foge a ldgica da promocdo da desigualdade do

atual sistema tributério:

O Imposto de Renda (IR) que tributa os rendimentos do trabalho bem como
a remuneracdo do capital nas suas diferentes formas (juros, lucros, aluguéis,
etc.) é considerado o mais importante dos impostos diretos, capaz de garantir
0 carater pessoal e a graduagdo de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte. N&o obstante, esse imposto tem sido mal utilizado no Brasil como
instrumento de redistribuicdo de renda e promocdo da justica fiscal
(Indicadores de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional Relatério de
Observacdo n° 2, 2011, p. 23).

Desse modo, ndo deve haver duvidas de que a tributacdo sobre a renda, sobre as
herangas e sobre o patriménio sdo medidas que mais atendem a ideia de justica fiscal, por

melhor viabilizar a redistribuigdo de renda, do que a tributagdo sobre o consumo:

[...] no que diz respeito & escolha de base tributaria, ndo pensamos que haja
motivos firmes para se vir a isentar de impostos toda a renda de capital através
da adocdo de um imposto sobre o consumo. Quando damos o devido valor a
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redistribuicdo, a base tributaria apropriada continua sendo a renda (ou o
consumo mais a riqueza), principalmente porque é ai que esta o dinheiro. Os
aumentos de riqueza, inclusive da riqueza empresarial, representam uma parte
importante da renda dos segmentos superiores da distribuicdo econdmica; e,
do ponto de vista politico, 0 meio mais pratico de tributar essa riqueza parece
ser o imposto de renda, e ndo um imposto sobre a riqueza ou impostos sobre
transmissdao (MURPHY; NAGEL, 2005, p.

255).

Além disso, os dados do ano de 2009° revelam que a arrecadacéo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica totalizou 2,43% do PIB, enquanto o Imposto de Renda Pessoa Juridica
alcangou 3,05%. Esses dados demonstram a chocante realidade de que a renda dos trabalhadores
assalariados € proporcionalmente mais onerada do que os lucros e dividendos dos proprietarios
de empresas.

Da andlise dos dados, ndo se pode chegar a outra conclusao sendo a que temos um ledo
que ruge mais alto para trabalhadores e consumidores do que para investidores, proprietarios,
empreséarios e herdeiros (RIBEIRO, 2015, p. 16) e, infelizmente, nenhum governo até hoje
ousou enfrentar tais questdes. Assim, estd comprovado que temos um sistema tributario
que ndo colabora para a reducdo das desigualdades sociais, pelo contrario, as materializa
quando néo as aprofunda.

Shttp://www.receita. fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2009.pdf, acesso em 25/02/2015.
Nos anos posteriores a SRFB passou a registrar em separado as receitas advindas da retencdo do IR na fonte,
sem discriminagdo sobre a origem no IRPF ou IRPJ, 0 que impede a utilizagdo de dados mais recentes.
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Tais problemas do Sistema Tributario Nacional causam na sociedade uma aversdo ao
pagamento de impostos, em especial, aos setores mais prejudicados por um sistema tributério
injusto, ja que o 6nus € suportado em maior grau pelos que menos riqueza tem. De fato, para
tal parcela da sociedade a carga tributaria acaba sendo uma das mais altas do mundo. Assim, é
dificil a propagacdo de qualquer ideia ligada a cidadania fiscal. Portanto, o maior problema
brasileiro ndo estd no percentual da carga tributéaria total, mas sim com esta € dividida entre a
sociedade.

Cabe ser ressaltado aqui, que a falta de cidadania fiscal é demasiadamente
prejudicial. A titulo de exemplificacdo, em um ambiente em que a evasao fiscal é préatica
conhecida, aqueles que cumprem corretamente suas obrigacGes tributarias sentem-se

injusticados:

[Os cidaddos] Se tiverem oportunidade, tendem a iniciar um comportamento
propicio a evasdo fiscal. Ou entdo, simplesmente, se sentem desmotivados a
exercer seu papel de cidaddo ao ndo exigirem documentos fiscais na
aquisicdo de produtos e servicos, quando ndo fornecidos espontaneamente. A
evasdo fiscal gera efeitos perversos sobre a economia de mercado em razéo
da competéncia desleal, pelo fato dos agentes econdmicos ndo estarem
orientados por seu grau de eficiéncia, mas também pelo maior ou menor
cumprimento das obrigacdes tributarias. Aqueles que evadem o pagamento dos
tributos podem oferecer menores precos (LIMA, 2008, p.75-76).

Em razdo do pouco apreco pela cidadania fiscal e dos constantes
escandalos de corrupcdo os individuos convivem em ambiente social com valores pouco
compativeis com a responsabilidade fiscal e em consequéncia, desmotiva os contribuintes a

cumprirem sua parte como cidadaos:

Se a socializagdo fiscal dos individuos for inadequada, suas atitudes e
comportamentos na area fiscal tenderdo a ser semelhantes ao que os agentes
socializadores esperam dele como contribuinte. Portanto, se a socializacdo
fiscal é fraca e apresenta condutas e comportamentos irresponsaveis, o
individuo ndo julgard seu comportamento fiscal como ilegal ou antiético
(LIMA, 2008, p.76).

Feita necessaria consideracdo relativa a cidadania fiscal, é importante ressaltar que a

instituicdo de um imposto de renda progressivo é uma importante ferramenta para que a

globalizagdo ndo mostre apenas a sua face desigual aos menos favorecidos:
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O imposto progressivo € uma instituicdo indispensavel para fazer com que
cada pessoa se beneficie da globalizacdo, e sua auséncia cada vez mais
evidente pode levar a globalizagcdo econdmica a perder apoio.

[.]

Por essas diferentes razdes, 0 imposto progressivo € um elemento essencial
para o Estado Social: ele desempenha um papel fundamental em seu
desenvolvimento e na transformacéo da estrutura da desigualdade do século
XX, constituindo uma instituicdo central para garantir sua viabilidade no
século XXI (PIKETTY, 2014, p. 484).

Assim o sistema tributario brasileiro, em sua configuracao atual, ndo pode ser utilizado
como uma ferramenta no combate a desigualdade social ou promotora de direitos fundamentais,
por deter uma logica contréria, por exemplo, as garantias fundamentais como a capacidade
contributiva. Dentre todas as iniquidades demonstradas pelo relatério do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social, como a excessiva tributacdo pelo consumo em
detrimento da renda, chama a atencdo que a divulgacdo dos dados em 2011 ainda ndo tenha

provocado nenhuma mudanca no injusto STN.

5 CONCLUSAO

O fendmeno da globalizacéo colaborou para propagacdo do pensamento neoliberal, o
qual conforme conceituado anteriormente defende a atuagdo minima do Estado no mercado. No
entanto, a disseminacdo do pensamento neoliberal, provocou desregulamentacéo econémica tao
grande que causou o colapso do mercado financeiro em 2008.

Com a quebra das empresas conhecidas como “grandes demais para falir’, o Estado
foi obrigado a salvar os capitalistas neoliberais de si mesmos, gerando liquidez imediata as
mesmas, no intuito de evitar cenarios ainda mais desastrosos, como demissGes em massa.

Assim, restou evidente que os ideais neoliberais, em especial a ideia de oposicao
entre mercado e Estado ndo se sustenta, devendo o Estado voltar a determinar limites ao
mercado vez que este s6 tem compromissos com o lucro e eficiéncia.

O Estado é cobrado pela auséncia de servigos publicos como salde, educacdo e
seguranca, ou seja, o Estado tem compromisso a perseguir e 0 mercado ndo, por isso a oposi¢ao
entre Estado e mercado nédo se confirma. Ademais, ndo se deve perder de vista, que o Estado
democratico hoje existente, seja em sua forma apenas liberal, seja na forma social ou do bem-
estar mais avancada, € uma conquista dos pobres, dos trabalhadores e das classes medias.
Assim, a tensdo criada entre Estado e mercado apenas beneficia os detentores de

capital.
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Para tentar superar os efeitos da crise, os Estados tiveram que adotar politicas de
austeridade fiscal, como cortes em beneficios sociais e aumento da carga tributaria, como ocorre
atualmente no Brasil. Como demais efeitos negativos da crise, pode ser citado o aumento da
concentracéo de renda, bem como a estagnagédo na queda da superacdo da desigualdade social.

Nessa toada, o estudo de Piketty demonstra que o crescimento da concentracdo de
renda e da desigualdade social vem piorando mesmo antes da aplicacdo das politicas de
austeridade.

Como forma de barrar o crescente aumento da desigualdade no pos-crise mundial o
Estado deve voltar a intervir na economia buscando reequilibrar o mercado e promover
politicas de distribuicdo de renda. Nesse particular, o Direito Tributario, pela via dos tributos,
pode se destacar como uma ferramenta que pode promover o aumento da igualdade social e
barrar a concentragdo de renda, conforme defendem Murphy, Nagel e Piketty.

A dificuldade em utilizar o direito tributario de tal maneira esbarra no problema do
desigual sistema tributério brasileiro e a distribuicdo de sua carga tributaria. Isso porque,
muito se houve sobre a alta carga tributaria, mas pouco se discute sobre sua distribuicao entre
os tributos. Os dados captados pelo préprio governo federal ddo conta, por exemplo, que o
imposto sobre o consumo corréi a renda das familias brasileiras, além de apontar ainda, diversos
aspectos do sistema tributario contrarios a equidade em razdo da carga tributaria. Outro
dado interessante, € que a atual carga tributéria brasileira ndo é a mais alta entre outros paises
integrantes da OCDE, no entanto, a tributacdo sobre o consumo é vergonhosamente mais
alta que a média, s6 ndo sendo mais alta que na Turquia.

Portanto, um dos fatores que impede a busca da justica fiscal, e consequente
diminuicdo da concentracdo de renda, atende pelo nome de distribuicdo da carga tributaria.
No Brasil, o STN detém ldgica que promove a desigualdade, os mais pobres pagam mais
impostos, e as autoridades sabem disso.

Quantos cidad&os brasileiros conhecem essa situacdo? Quantos cidadaos brasileiros
repetem que a carga tributaria brasileira € alta, sem na verdade saber que antes de ser alta ela é
mal distribuida? As brechas apontadas no sistema tributario nacional propagam na populagéo
brasileira valores éticos inadequados além de provocar o sentimento de injustica naquele
cidadao que paga corretamente seus tributos. No entendimento de Lima “se a socializacéo fiscal

é fraca e apresenta condutas e comportamentos irresponsaveis, o individuo ndo julgara seu

comportamento fiscal como ilegal ou antiético" (2008, p. 76).
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A Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica e a Secretaria de
RelacBes Institucionais, para ndo alongar mais, estdo cientes, no minimo desde 2011, dos
dados divulgados no Relatorio de Observagdo n° 2 acerca das iniquidades do STN. A elaboragéo
do relatorio foi coordenada pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, do
qual participam o presidente da republica, ministro de Estado e representantes da sociedade
civil. Desse contexto, surge a questdo, o que foi feito desde a apuracdo das inequidades?
Praticamente nada. Assim, a realidade se revela preocupante ja que ainformacdo acerca
do que deve ser mudado existe, 0 que ndo existe é vontade politica de
mudar.

Atualmente, falta ndo apenas o entendimento de que os membros do Estado ndo sdo
apenas servidores publicos e os politicos eleitos; sdo também cidaddos do Estado-nacéo, e
todos, além de buscarem seus préprios interesses, estdo comprometidos com o interesse social
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 19) falta também apreco a cidadania fiscal pela populacdo
brasileira.

Portanto, é possivel utilizar os tributos como ferramenta de promocdo de justica
social e consequentemente. No entanto, na esteira do demonstrado € preciso que ajustes sejam
feitos no sistema tributario nacional para que 0 mesmo se torne uma ferramenta de combate a
desigualdade social. Além disso, de nada adiantara alcancar a justica tanto do sistema quanto
dos mecanismos, se a populacéo brasileira ndo se conscientizar que seu comportamento como

cidaddo ético, é decisivo para o resultado final do Estado democratico de Direito.
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