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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a importancia da religido como fendmeno social, sua forca
vinculativa e as possiveis interfaces da liberdade religiosa. Essas questdes fazem referéncia a
apreciacdo axioldgica do (D) direito com postulados de matriz judaico-cristd. O tema é recorrente
e apresenta-se em ordem crescente no contexto dos simbolos religiosos em espacos publicos e na
conseqiiéncia pratica da legitimidade de sua retirada para a efetivacdo da laicidade. Priorizou-se a
pesquisa exploratéria, bibliografica e qualitativa quanto a forma de contribuicdo ao pensamento
dialético no convivio com a diversidade religiosa.
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ABSTRACT

This work intends to analyze the religion importance as a social phenomenon, its binding forces
and the possible interfaces from religious freedom. These questions refer to the axiological
appreciation of (R) right with postulates of jewish-christian matrix. The topic is recurring and is
presented in growing order in the context of religious symbols in public areas and in the practical
consequence of the legitimacy of the legitimacy of its withdrawal to the realization of secularism.
It was prioritized the exploratory research, bibliography and qualitative in regards of the
contribution form to the dialectical thought in association with the religious diversity.
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Introducao

Alguns acontecimentos das ultimas décadas tém vindo a por sob pressdo o Estado
Constitucional e o principio da laicidade. Cabe destacar o ressurgimento da religido e o avanco do
islamismo no mundo e na Europa, por meio dos movimentos migratérios, que tém evidenciado a
necessidade de refletir sobre o seu significado e as suas pressuposi¢des metafisicas, bem como sobre

0 respectivo impacto politico, juridico, econémico e social.

A tematica é instigante e tem sido enfrentada por numerosos paises mediante importantes
desafios de que recentemente se tem noticia pelos meios de comunicagdo (dentre eles, mais
recentemente, a Franca e a Turquia), com o debate em torno da secularizagdo do espaco publico e do
uso do véu islamico. Na Turquia, a perseguicdo religiosa tem como principal motivo o extremismo
islamico, afetando especialmente os cristdos ex-muculmanos, considerados traidores da identidade

turca, cujo nacionalismo religioso acarreta uma forte tensao.

Na Suica, menciona-se referendo sobre a edificacdo de minaretes islamicos, de que resultou
a proibicdo das construcdes; na Italia, remete-se & decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos,
que ndo viu atentado a laicidade do Estado na manutencdo de crucifixos em escolas publicas.
Acrescentem-se a polémica europeia em torno das caricaturas de Maomé e da liberdade de expresséao

e a controvérsia gerada nos Estados Unidos com a construcdo de um centro islamico no Ground Zero.

No Brasil, o debate incide sobre a manutencdo dos crucifixos em érgdos do Poder

Judiciario, em espagos eminentemente publicos, incluindo o Supremo Tribunal Federal.

Essa questdo se apresenta no territorio nacional de forma recorrente por meio do debate da
presenca de crucifixo em salas do Poder Judiciario, de Assembleias Legislativas e de 6rgaos
publicos em geral, cuja raiz do problema se encontra na historia da Igreja Catolica em territério

nacional que se confunde com a propria histéria da sedimentacdo do Estado brasileiro.

Entretanto, o principio da laicidade, tratado na Constituicdo Federal brasileira de
1988, esta intimamente relacionado com o principio republicano, declarado como principio
fundamental, o qual deve assegurar um espagco comum neutro que ndo privilegie um grupo em
detrimento de outros.

Destacam-se também, a relevancia e repercussdo, no mundo, do ressurgimento do
constitucionalismo assumidamente islamico no Ird, Iraque, Egito, Tunisia, Libia e outros paises; a

notoriedade que tem rodeado o chamado neoateismo, com fortes implicagdes no mundo; os debates
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gerados a proposito da introducdo dos casamentos homossexuais e do impacto que esse tema tem
exercido sobre a liberdade religiosa das confissGes religiosas que defendem o casamento

heterossexual monogamico tradicional.

Um dos fatos mais alarmantes do século XX foi o surgimento de uma devocao militante,
popularmente conhecida como fundamentalismo, dentro das grandes tradigOes religiosas, cujas
manifestacdes sdo as vezes assustadoras. Observa-se que a religido voltou a ser uma forca que
nenhum governo pode ignorar impunemente e hoje é parte essencial da vida moderna que certamente

influira nas questdes nacionais e internacionais do futuro.

Em face da integracdo da sociedade mundial, em torno da gravidade e intensidade dos
conflitos religiosos existentes no mundo e da importancia do fendbmeno religioso, verifica- se
esclarece que mais recentemente, com a maior integracdo da sociedade mundial, esses problemas
tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por uma Unica ordem juridica estatal no ambito do

respectivo territorio.

Assim, diante de um tema tdo vasto, 0 presente estudo traz uma reflexdo quanto ao lugar

central que a religido tem vindo a ocupar, desde sempre nas sociedades humanas.

Com base nessas consideracdes o tema liberdade religiosa foi escolhido pela conotacéo de
natureza social e for¢a vinculativa que o fendmeno religioso traz ao Direito e, simultaneamente, pelo
custo de procurar responder a problemas de justica que a prdpria vida impde ao Direito, para la das

meras elocubragdes construtivas do formalismo juridico.

Tendo em vista 0s principios teérico-metodoldgicos a serem adotados neste artigo, busca-
se priorizar procedimentos pertinentes a pesquisa exploratoria, visando a resgatar uma abordagem

qualitativa e bibliografica quanto ao tema, considerando a perspectiva temporal diacronica.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo abordar a questdo dos elementos
conceituais acerca da religido, bem como algumas diretrizes e implicacdes que tém desempenhado
papel determinante na humanidade, cujas crencas, praticas e simbolos sdo seus aspectos mais
marcantes.

Infere-se que a tentativa de conceituagdo de religido e outras expressdes correlatas €
dificultada porque o termo néo se coaduna em defini¢Oes satisfatdrias e completas, o que pressupde

controveérsias sobre sua abrangéncia. Essa delimitacdo, embora ndo precisa e definitiva, faz-se
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necessaria diante de um tema tao aberto e complexo, que aos poucos vem sendo explorado no cenério

juridico brasileiro.

Dessa forma, trata-se neste artigo da religido como um elemento constitutivo do mundo da

vida, cuja tradicdo ocidental é densa de simbolos religiosos e dela inseparaveis.

Por fim, a anélise do direito fundamental a liberdade religiosa na perspectiva constitucional,
aqui inserida, tem como fio condutor a abordagem conceitual da religido cujo campo semantico
especifica-se no problema do regresso de Deus na esfera publica e nas inquietudes inerentes ao tema.
Fundamenta-se, sobretudo, no principio da laicidade como um instrumento juridico-politico para a

gestédo das liberdades e direitos do conjunto de cidadaos.

1. A religido como abordagem conceitual

A experiéncia religiosa como atestada pela arqueologia e antropologia é insita a vida social
desde as expressGes mais primitivas das religides e sempre desempenhou um papel determinante na

humanidade.

Um répido olhar pelo mundo que se torna cada vez mais multicultural mostra a dificuldade
que o tema liberdade religiosa enseja e o papel bastante significativo que areligido desempenha

na vida social e politica de todas as partes do globo.

O tema é atual, esta inserido na estrutura do Estado Constitucional e pressupde a
“necessidade de reexaminar as suas pressuposicdes e axiomas valorativos” (MACHADO,
2013, p. 16).

Assim, 0 presente artigo segue na esteira da teoria da Constituicdo, que se apresenta numa
sociedade culturalmente aberta, que alberga, ao mesmo tempo, as tradi¢fes, as inovacdes e as
pluralidades, dentro de um modelo de Estado Constitucional Cooperativo, projetada em uma

dimensao transdisciplinar de busca de um Direito Constitucional altruista.

CARDUCI (2003, p. 11-12) entende que falar de Direito Constitucional “altruista”

significa colocar o problema do outro ndo simplesmente como destinatario de normas e de
interpretagdes consolidadas e compartilhadas, mas também como sujeito ativo dessa mesma

comunh@o constitucional, como ator do desenvolvimento das teorias constitucionais e dos métodos
de compreensédo dos problemas da igualdade complexa, da equidade, da ponderacgéo, do julgar; em
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uma palavra, das questdes cruciais da teoria constitucional contemporanea diante da globalizacéo,

do pluralismo multicultural e multiétnico, da sempre mais difusa low intensity citizenshi.

Neste contexto, cabe abrigar o termo “religido” como um conceito extremamente dificil de
concretizar-se, entretanto pretende-se elencar algumas tentativas de definicdo apresentadas por
alguns autores com a finalidade de articular um conceito operativo que permita a sua utilizagdo como

método de trabalho.

Ha quem entenda que néo é possivel atingir nenhuma definigéo satisfatdria ou que esta pode

ser contraproducente.

GUERREIRO (2005, p. 30) aponta que falharam os esforcos em incluir aquela
definicdo na Declaracdo para a Eliminacao de todas as Formas de Intolerancia e de Discriminacao
baseadas na Religido ou Crenca, e mesmo o Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América
(STEUA) tem mostrado relutancia em definir o termo “religido”. Ainda assim, apresentam-se

algumas considerac6es para melhor reflexdo do tema.

ZILLES (2004, p. 5-6) fundamenta que a primeira vista, pode-se pensar que todos saibam
0 que significa a palavra religido e religioso. Talvez tal pressuposicdo esteja certa enquanto se refere
as manifestacdes mais ostensivas. Mas quando se trata de precisar a esséncia da religido logo
surgem dificuldades sem fim. Quem podera fixar os limites entre o verdadeiramente religioso e o

puramente cultural, folclérico ou social?

Salienta ainda que no fundo de toda a situagdo verdadeiramente religiosa encontra-se a
referéncia aos fundamentos ultimos do homem: quanto a origem, quanto ao fim e quanto a
profundidade. O problema religioso toca 0 homem em sua raiz ontoldgica. Nao se trata de fendmeno
superficial, mas implica a pessoa como um todo. Pode caracterizar-se o religioso como zona do
sentido da pessoa. Em outras palavras, a religido tem a ver com o sentido Gltimo da pessoa, da

historia e do mundo.

ALVES (2012, p. 40) por sua vez, entende que “a religido se apresenta como uma rede
de simbolos” com linhas demarcatdrias e regras proprias, expressando-se como um sistema de
representacéo e sistema cultural.

TERRIN (2004, p. 85-86) da mesma forma, elucida que a religido tem modelos de
comportamentos, organizacao, estruturacdo e doutrina e ocupa espagos nos mesmos moldes de

uma cultura. Para ele, & uma cultura religiosa.
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Por sua vez, BARROSO (2009, p. 4) retrata os hebreus que consagraram o0 monoteismo cuja
lei assumiu sua dimensdo simbolica, como ato divino no pacto de Deus com o povo escolhido. A
forca politica da lei religiosa prosseguiria com o cristianismo, dando origem a tradicdo milenar

batizada como judaico-cristé.

Assim, a cultura ocidental, em geral, e a juridica em particular, ttm sua matriz ético-

religiosa na teologia judaico-crista e seu funcionamento racional-legal na cultura greco- romana.

No Estado atual, a sociedade ¢ marcada pelo pluralismo religioso e mundividencial, e o
Direito, como fendmeno social, tem conexdes com as tradi¢bes e valores dominantes. Nao é certo,
entretanto, conceber prescritivamente a ordem juridica como uma mera instancia de afirmacao das
praticas sociais hegemaénicas, ja que muitas vezes o papel do Direito € exatamente o de combater e
transformar habitos e tradi¢cdes enraizados, desempenhando um papel emancipador (SARMENTO,
2008, p. 199).

Acrescenta 0 autor que é nesse sentido que Dworkin trata da moralidade critica, a ser
garantida pelo Estado Democratico de Direito como aquela que ndo se contenta em chancelar e
perpetuar todas as concepcOes e tradicBes prevalecentes, endossando invariavelmente o status
quo cultural, mas propde-se, antes, a tarefa de refletir criticamente sobre elas, a partir de uma

perspectiva que se baseia no reconhecimento da igual dignidade de todas as pessoas.

Diante desse panorama complexo, STEIL (2008, p. 13) verifica a busca da religido como
meio de “eliminar estados morbidos ou de preencher o vazio deixado pelo estado de insatisfacdo
difusa presente na sociedade moderna”.

Concomitantemente, “um fenémeno tem causado muita preocupacdo: 0 retorno ao
fundamentalismo, o qual se caracteriza pelo fechamento de cada religido na propria autossuficiéncia
dogmatica, afirmando que vale apenas a sua verdade” (FAUSTINO, 2008, p.

69-80).
Retrata-se o ocorrido no dia 07 de janeiro de 2015, em que trés terroristas atiraram contra a

redacdo do Charlie Hebdo em decorréncia da charge e do editorial de Wolinski e Charb. Entre os

cartunistas, deixaram onze feridos e doze mortos.

O Charlie é lembrado como uma revista provocativa, satirica, subversiva, anticlerical e, as
vezes, antirreligiosa, famosa por criticas a diversas religides e ndo somente a islamica. A midia

internacional focou a questdo a partir de duas perspectivas principais: a liberdade de expresséo e o
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fundamentalismo religioso. Salman Rushdie foi lembrado por ser ameacado pelos islamitas. Para

muitos, o homicidio foi feito em nome de Deus, o deus monoteista, o Deus de Maomé, Ala.

Ao tratar das anatematizacdes da modernidade, CATROGA (2006, p. 286-287) menciona
que alguma teologia contemporanea tem recorrido aos conceitos de fundamentalismo para definir a

oposicdo das igrejas a Modernidade.

ARMSTRONG (2001, p. 9) enfatiza que a devogdo militante, popularmente conhecida
como fundamentalismo, dentro das grandes tradigdes religiosas apresenta manifestacfes
assustadoras e o0s que comentem tais horrores constituem uma pequena minoria. Os
fundamentalistas ndo hesitam em fuzilar devotos no interior de uma mesquita, matar médicos e
enfermeiras que trabalham em clinicas de aborto, assassinar seus presidentes e até derrubar um

governo forte.

Séo varios os comportamentos fundamentalistas de segmentos religiosos que retratam
ideias e praticas religiosas intolerantes, errbneas e muitas vezes criminosas em um universo assim

descrito por Durkheim:

No fundo, ndo ha religiGes falsas. Todas sdo verdadeiras a seu modo: todas correspondem,
ainda que de maneiras diferentes, a condi¢Ges dadas da existéncia humana. Umas podem
ser superiores a outras, no sentido de empregarem fun¢des mentais mais elevadas, de serem
mais ricas em ideias e em sentimentos, de nelas haver mais conceitos, menos sensagdes e
imagens e de sua sistematizacdo ser mais elaborada (1996, p. VII).

Para WILLAIME (2012, p. 9, 35), cada religido é um universo complexo e diversificado e
a problematica de Durkheim convida a uma reflexdo sobre a propensdo que as sociedades possuem
de se posicionarem sob um dossel sagrado. Outra interessante abordagem durkheimiana é a sua
énfase sobre o aspecto dindmico do sentimento religioso. Para Durkheim, a religido é uma forca,
uma forca que permite agir cujo fiel que estd em comunhdo com seu deus ndo é apenas um homem
que enxerga verdades que o infiel ignora.

H4, entretanto, uma base comum entre as religides, fundada na “maneira como homens
e mulheres tém percebido Deus desde Abrado até os dias de hoje” (ARMSTRONG,
2008, p. 9-10). Demonstrar a existéncia da divindade e esclarecer suas caracteristicas e
fungdes sempre foi tarefa atribuida a filosofia, e ndo somente a religido. Hoje, poréem, para
alguns tedlogos, a relacdo entre homem e Deus é artigo de fé e nédo de religido.

E importante atentar que, diante dos conflitos religiosos que assolam a humanidade,

ARMSTRONG (2001, p. 10) interpela no mesmo sentido que Durkheim ao entender que “a
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religido voltou a ser uma forgca que nenhum governo pode ignorar impunemente tornando-se
parte essencial da vida moderna e certamente influira nas questdes nacionais e internacionais

do futuro”.

EVANS (1999, p. 385) remete ao fato de que, quando é necessario definir uma religiéo,
rapidamente se procura reportar as religides mundiais majoritarias: hinduismo, judaismo,
cristianismo, islamismo, budismo. Se o termo “crenca” é adicionado, passa-se a pensar no

ateismo ou agnosticismo.

Para ABBAGNANO (2007, p. 851), entretanto, importa mencionar H. Hoffding,
para quem a religido € a “crenca na conservacdo dos valores” e a fé religiosa seria a convicgéo
"da solidez, da certeza e da continuidade da relacdo fundamental dos valores com a

realidade".

Infere-se, que o conceito de crenca € mais abrangente do que o de religido. Inclui a
religido, mas ndo se encontra limitado ao seu conceito tradicional. Nos instrumentos da ONU,

0 termo “crenca” foi exatamente adotado para abranger os direitos das pessoas nédo religiosas,

como ateus, agnosticos, racionalistas ou outros.

! Os instrumentos internacionais relativos aos direitos do homem tém evitado uma definicdo de religido, embora
possuam em comum o reconhecimento de que esse conceito inclui o conceito de crengca. GUERREIRO, Sara. As
fronteiras da tolerancia. Coimbra: Almedina, 2005, p. 33.
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SILVA (2014, p. 96) retrata em seu entendimento que no conceito de liberdade de
crenca entra a liberdade de escolha, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade
(ou o direito) de mudar de religido, mas também compreende a liberdade de néo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o
agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer
religido, de qualquer crenca, pois aqui também a liberdade de alguém vai até onde néo

prejudique a liberdade dos outros.

Em varios autores, especialmente desde o final do século XIX, entre eles, William
James e Charles Sanders Peirce, a nocao de crenga surge intimamente ligada a nocao de acéo.
Para eles, a crenca define agdes, habitos e faz, portanto, parte do que se entende por vida

humana.

Por sua vez, a vida humana manifesta-se no meio social considerado como campo
hibrido onde se tangenciam agéncias individuais e privadas com agéncias coletivas e publicas,

que buscam exercer a liberdade de manifestacdo na esfera publica.

E no ambito da vida privada, em sua dimensdo pessoal e subjetiva, que o individuo
adota soberanamente uma conviccdo religiosa, compartilnada ou ndo, com relacdo a qual o

poder publico mantém-se, por principio, a distancia (ORO, 2008, p.82).

ARENDT (1979, p. 163) afirma que essa “regido intima do ser humano deve ficar
adstrita a area da liberdade individual”, pois a religido se demonstra area da vida privada, sendo

definida internamente com seus argumentos metafisicos.

Assim, cabe apontar que, para uma melhor compreensdo das implicagbes que o
conceito aberto de religido acarreta ao permear o desenvolvimento deste artigo, optou-se por

adotar algumas diretrizes conceituais com o proposito de delinear o ambito do estudo.

Inicialmente, buscam-se as recomendacdes de Machado, para quem esse conceito
tem de ser fundamentalmente um conceito, a um tempo, de contornos esfumados e de

razoavel densidade e abertura.

GUERREIRO (2005, p. 41), por sua vez, além de mencionar que, para Cristina

Queiroz, a religido ndo se define?, conclui, de forma semelhante a Machado, que o conceito de
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religido tem, como fatores-chave ou lugares comuns, determinadas ideias que nos servem
como pontos de partida para um entendimento necessariamente flexivel de religido.

Né&o se pretende apresentar um conceito fechado sobre religido e consequentemente
sobre o direito & liberdade religiosa, porém alguns delineamentos sdo necessarios para melhor
elucidacdo. O que se apresenta sdo abordagens na esteira do pensamento de Machado, porém

sem o intuito de esgotar o tema, e sim como forma de contribuicdo ao pensamento dialético
no convivio com a diversidade religiosa e a implicacdo do regresso da questdo de Deus na

esfera publica.

Nesse embaragamento humano, em que “a dignidade da pessoa exige condicGes de

vida capazes de assegurar liberdade e bem-estar™, ALEXY (2006, p. 113) elucida quanto ao
“sopesamento da dignidade de uma pessoa com a dignidade de outra pessoa”.
Neste contexto, PIOVESAN (2013, p. 89) classifica esse critério de “valor da

dignidade da pessoa humana como nucleo basico e informador de todo o ordenamento
juridico”, o que vem orientar a compreensdo do direito fundamental a liberdade religiosa a se

projetar na analise dos simbolos religiosos.

2 Complementa ainda que o conceito de crenca é mais amplo que o de religido sendo, portanto, mais dificil de definir.
Surgiu historicamente para estender o conceito de religido, ndo so as varias convicc¢des teistas, como também as ateias
e agnosticas, ou, como refere Krishnaswami, também aos pensadores livres e aos racionalistas. GUERREIRO, Sara.
As fronteiras da tolerancia. Coimbra: Almedina, 2005, p. 41.

% Artigo 25 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem.
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2. O direito a liberdade religiosa na sociedade civil

A expressao “sociedade civil” é geralmente empregada como um dos termos da grande
dicotomia sociedade civil e Estado.*

No sentido de sociedade politica ou Estado, BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO
(1998, p. 1210) explicam que a expressdo sociedade civil € comumente usada, portedlogos,
canonistas e, em geral, por escritores dedireito eclesiastico e historia religiosa, para distinguira
esfera do temporal da esfera do espiritual; a esferadas relacfes sobre que se estende o poder

politico, daesfera de relacGes sobre que se estende o poder religioso.

Acrescentam ainda que a sociedade civil é o lugar onde surgem e se desenvolvem os
conflitos econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o dever
de resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os, como a base da qual partem as

solicitacGes as quais o sistema politico esta chamado a responder.

* As teorias conceituais referentes a sociedade civil ndo apresentaram sempre a forma dicotdmica. Dentre os
jusnaturalistas havia a dicotomia estado de natureza versus estado civil ou sociedade civil, de Hobbes. Em Hegel,

encontra-se a tricotomia: sociedade civil, familia, Estado. Para o filésofo, pela primeira vez a sociedade civil ndo
compreende mais o Estado na sua globalidade, mas representa apenas um momento no processo de formacdo do
Estado. Com Gramsci surgiu a dicotomia sociedade civil ou Estado. Quando Maquiavel fala do Estado, pretende falar
do maximo poder que se exerce sobre 0s habitantes de um determinado territorio e do aparato de que alguns homens ou
grupos se servem para adquiri-lo e conserva-lo. O Estado assim entendido ndo é o estado-sociedade, mas o Estado-

maquina. Apés Maquiavel, o Estado pode ainda ser definido como societas civilis,mas a defini¢do se revela cada vez

mais incongruente e desviante. Nestes Gltimos anos, pds-se a questdo de saber se a distingdo entre sociedade civil e
Estado, que por dois séculos teve curso, teria ainda a sua razdo de ser. A contraposicao entre sociedade civil e Estado
continua a ser de uso corrente, sinal de que reflete uma situacdo real. BOBBIO, Norberto. Estado, governo e
sociedade: por uma teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 33, 49-

51.
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Cabe, porém, esclarecer que ndo se pretende apresentar um estudo do Estado em suas
estruturas, funcdes, elementos constitutivos, mecanismos, Orgdos ou como um sistema
complexo considerado em si mesmo e nas relagdes com os demais sistemas contiguos, como
faz BOBBIO (1987, p. 55).

Da mesma forma, ndo se objetiva elucidar uma definicao historica de sociedade civil
ou apresentar conceitos com base nas matrizes tedricas contemporaneas neotocquevilliana,

neoliberal, habermasiana e gramsciana.

Verifica-se, porém, que a variagdo de significados® da expressdo sociedade civil
decorre da influéncia de autores classicos, contextos sociais e historicos, periodos distintos,
fatos politicos e dindmicas diversas, que muito contextualizam o seu teor. Apesar de

relevante, essa discussdo ndo é objeto de estudo neste trabalho.

Buscou-se nesse topico empregar a expressao sociedade civil como o local que
representa o terreno dos conflitos religiosos ao situar momentos importantes da concretizacao

do direito a liberdade religiosa.

Para MACHADO (1996, p. 10-11), dada a antiguidade multissecular do problema
que consagra o direito fundamental a liberdade religiosa e o peso das tradicdes fortemente
enraizadas, ainda hoje se faz sentir, quando da sua abordagem, a presenca da histéria como
elemento de caracterizacao e fator de tensao.

Acrescenta ainda que o relevo concedido a dimensdo histérica prende-se, ndo a
identificacdo dos contornos de uma histdria da salvagdo, mas a tentativa de situar momentos
importantes do desenvolvimento da liberdade religiosa nos planos teorético-politico e

juridico-constitucional.

Essa referéncia permite a apropriagdo empatica do espago publico com a
intencionalidade de justificar a sua centralidade inerente ao direito a liberdade religiosa,

objeto desse trabalho.

5A expressdo “sociedade civil” teve, no curso do pensamento politico dos ultimos séculos, vérios significados sucessivos. Em sua acepgao
original, corrente na doutrina politica tradicional e, em particular, na doutrina jusnaturalista, “sociedade civil” (societas civilis) contrapde-se a
"sociedade natural” (societas naturalis), sendo sinénimo de "sociedade politica” (em correspondéncia, respectivamente, com a derivagio de "civitas"
e de "polis") e, portanto, de "Estado". BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. Trad. Carmen

C, Varriale. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p. 1206.
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Aponta-se também que na linguagem da doutrina cristd referente as relacdes entre Igreja e
Estado, o problema dessas relagdes é apresentado e ilustrado como problema das relagdes entre a
sociedade civil e a sociedade religiosa.

O gue muda nesse uso da expressao nao € tanto o seu significado de sociedade civil, quanto
o critério de distingdo em relacdo ao seu oposto: enquanto a sociedade civil e a sociedade natural se
distinguem entre si, porque uma € instituida, apoiando-se em relagcdes de poder, e a outra ndo, a
sociedade civil e a sociedade religiosa distinguem-se entre si pelos diferentes tipos de relac6es de
poder que existem numa e na outra (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1207).

Para ilustrar menciona-se a questdo do uso de simbolos religiosos na sociedade civil, que
de forma geral, tem concebido o espaco publico como o principal cenario onde se fazem convergir

propostas, elaboragdes, oposicoes, divergéncias e éticas polimorfas.

A Agora, praga do mercado, centro espacial e social da polis, atravessou os séculos como a
imagem do espaco publico e como simbolo dos cidaddos na agdo politica.

Infere Nelson Saldanha com o exemplo do jardim, onde evoca a imagem de uma parte
da casa particular cuja idéia de praca nos indica o espaco publico, o espaco politico, econdmico,

religioso ou militar.

O autor ressalta a distingdo essencial entre a vida consigo mesmo, e com a familia ou com
pessoas mais ligadas, e a vida com todos e com os outros em sentido amplo. Foi na esfera
publica que se iniciou a aventura humana em busca da liberdade, o embate inacabado entre o
despotismo e a civilizacdo (BARROSO, 2009, p. 61-62).

A mesma celeuma é apresentada na verificacdo da presenca de crucifixos em reparticdes
publicas no territorio brasileiro e do uso do véu islamico em alguns paises, entre tantos outros

exemplos.

Observa-se que a questdo da existéncia de Deus é hoje um dado incontornavel na esfera do
discurso publico numa sociedade amplamente marcada pelo pluralismo religioso. O ressurgimento
do fator religioso, largamente impulsionado pelo islamismo politico e pelos novos movimentos
religiosos, juntamente com os intensos ataques a religido desferidos pelo neoateismo, tém
contribuido de forma ndo negligenciavel para a recolocacéo da questdo do transcendente na esfera
publica (MACHADO, 2013, p. 25).
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Esse ressurgimento da religido reveste-a contra “os epitafios precoces da morte de
Deus™ e a “quase certeza que Deus nio existe” (DAWKINS, 2007, p. 155-156).

E necessario mencionar que néo se vislumbra neste artigo, tracar a evolugéo historica
das constituicdes brasileiras acerca do tratamento constitucional dispensado pelo direito patrio
ao direito a liberdade religiosa. Destaca-se, porém o tratamento previsto na Constituicdo Federal
de 1988 entre os direitos fundamentais preponderantes e contextualizar o tema apontando uma

abordagem conceitual cujos reflexos permeiam o espaco publico.

Cabe somente destacar que desde a Constituicdo de 1891 encontra-se nas Constituicdes
brasileiras, a separacdo entre Estado e Igreja. Assim, o Estado consolidou-se como sendo laico,
admitindo e respeitando as inUmeras vocacOes religiosas existentes e sedimentou o dever
de neutralidade do Estado, que ndo sO deve possuir carater laico como também ndo pode

favorecer, financiar ou embaracar o exercicio de qualquer religido.

O direito a liberdade religiosa estd incluido entre as liberdades espirituais e sua
exteriorizacdo é forma de manifestacdo de pensamento, mas, sem divida, é de conteido mais

complexo pelas implicagcdes gque suscita.

Infere-se ainda que a previsdo constitucional do direito a liberdade religiosa é a
consagragdo de maturidade de um povo e desdobramento da liberdade de expressdo do

pensamento.

® A frase “Deus esta morto” surge no aforismo intitulado “novas lutas”, do livro 111, parégrafo 125, na parabola do
homem louco de Nietzsche, que acende uma lanterna em pleno dia e corre para a praga, interpelando os esclarecidos
ateus ali presentes. O mondlogo desse homem é talvez o mais impressionante trecho de prosa deixado por Nietzsche.
“N6s o matamos”, diz ele. E, em imagens incandescentes, pde-se a exprimir o desnorteamento, a escuriddo, o vazio em
que os seres humanos cairam mediante esse ato. N&o ouviram falar daquele homem louco que, em plena manha, acendeu
uma lanterna, correu ao mercado e pds-se a gritar incessantemente: “Procuro Deus!”. E, como la se encontravam
muitos daqueles que ndo criam em Deus, ele despertou com isso uma grande gargalhada. “Entdo ele esta perdido?”
perguntou um deles. “Ele se perdeu como uma crianga?” Disse um outro. “Esta se escondendo?” “Ele tem medo de
n6s?” “Embarcou num navio?” “Emigrou?” E muitos gritavam e riam uns para os outros. O homem louco se langou
para 0 meio deles e trespassou-os com seu olhar. “Para onde foi Deus?”, gritou ele; “J& Ihes direi! Nés o matamos,
vocés e eu. Somos todos assassinos! (...) Conta-se também que, no mesmo dia, 0 homem louco irrompeu em varias
igrejas e, em cada uma, entoou 0 seu Requiem aeternam deo. Levado para fora e interrogado, limitava-se a responder:
“O que sdo ainda essas igrejas, se ndo os mausoléus e timulos de Deus?”. NIETZSCHE, Friedrich. A gaia ciéncia.
Trad. Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 137-138.

O texto constitucional de 1988 considerou os direitos fundamentais como principal

objeto de protecdo juridica’ e inovou ao colocar o rol desses direitos apds os principios
fundamentais expressos nos artigos 1° ao 4°, marcando assim a preeminéncia reconhecida.

Adquiriu posicdo topografica na esfera juridico-constitucional e refere-se a laicidade como
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principio do Estado Democratico de Direito, que “ndo busca a salvacdo das almas, mas sim, a
maxima expansdo das liberdades humanas em um &mbito de ordem puablica protegida”.
(HUACO, 2008, p. 43).

3. O regresso da religiosidade e sua simbologia na esfera publica

Nas regides mais secularizadas da Europa Ocidental, parece assistir-se ao regresso do
sagrado, surto que invalidara as previsdes acerca da “morte de Deus” ou 0 “final do fim da religido”
(CATROGA, 2006, p. 448-449; CIPRIANI, 2012, p. 15-27).

Nesse panorama, as dificuldades oriundas do significado histérico-constitucional postos
pelo principio da laicidade do Estado remetem a fatos empiricos da vida social dentro do territdrio

nacional.

Vérias sdo as tensdes que se entrelacam ao tema e que indicam a importancia de ponderar
as especificidades culturais da religido. Em decorréncia da problematizacédo, surgem varios conflitos
juridicos, oriundos de divergentes conceitos e posicionamentos sobre o problema a ser equacionado
acerca da presenca da religido na vida social.

Em casos intrincados, aparecem ddvidas a respeito da juridicidade de regras religiosas,
como a realizacdo de curas milagrosas, o exorcismo e a vedacdo ao charlatanismo, curandeirismo e
estelionato; a circuncisdo masculina e também feminina (ablacdo de clitéris) e a integridade
corporal; o mandamento de fazer prosélitos; a vedacdo do preconceito e a protecdo da honra
(TERAOKA, 2010, p. 14) e a ostentacao de simbolos religiosos e sua repercussao na concep¢ao da

separacdo entre Estado e religido.

7 Art. 60, § 4° da Constituicdo Federal de 1988.

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais| e-ISSN: 2526-0111| Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 1-23 | Jan/Jun. 2016.
157




L3

Flavia Piva Almeida Leite & Silvia Aradjo Dettmer

Outras questdes pontuais também sdo apresentadas, como o ensino religioso, o respeito aos
dias de guarda invocado por judeus ortodoxos e adventistas do sétimo dia, o sacrificio religioso de
animais e a imbricacdo ambiental, as agressdes as religides afro- brasileiras, a transfusdo de
sangue das Testemunhas de Jeova, o ressurgimento do islamismo, a secularizacdo do espaco publico
e do uso do véu islamico, o conflito entre o teismo judaico- cristdo e o ateismo naturalista e

secularista. Esses exemplos e tantos outros retratam acomplexidade inerente ao tema.

Aponta em MACHADO (2013, p. 16-17) para 0 modo como os valores tipicos do

Estado Constitucional foram logica e racionalmente deduzidos das afirmacdes fundamentais
da tradicdo judaico-cristd ocidental. O autor destaca também a importancia de uma atitude

reflexiva e critica sobre as pressuposicoes para se redescobrir o fundamento dos valores e dos

principios que lhe servem de base e de estrutura.

E importante ressaltar que a polémica sobre a presenca de simbolos religiosos nos
espacos publicos é também encontrada nos Estados Unidos, Canadd, na Europa,
essencialmente, a Italia e a Franca e em paises da América Latina, como a Argentina e 0
Brasil.

A repercussdo maior talvez tenha ocorrido na Franca, em 2011, aprovou
definitivamente o projeto de lei que interdita o uso do véu islamico em espagos publicos, o
que inclui as ruas, os lugares abertos ao publico, como estabelecimentos comerciais, transportes,
parques ou cafés, ou lugares afetos a um servico publico, como autarquias, escolas e

hospitais.

A direita governista francesa alegou, a época, que 0 uso da vestimenta fere a
liberdade e a dignidade da mulher e é ainda um risco a seguranca, ja que ndo permite sua
identificacdo. Os opositores socialistas advertiram que a proibigcdo geral da burca vai contra a
Constituicdo Francesa e, além disso, pode ter problemas praticos de aplicacao.

A discuss&o também ocorre em outros paises, como Suica®, Itélia’, Holanda™, Espanha
e Bélgica'’.
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No Brasil, em janeiro de 2010, o Plano Nacional de Protecdo a Liberdade Religiosa,
que previa estabelecer a igualdade e reforcar os direitos das religides afrodescendentes, com
participacdo ativa das comunidades, ndo foi divulgado pela Secretaria de Promoc¢do da
Igualdade Racial. O adiamento ocorreu na esteira da polémica envolvendo o Programa
Nacional de Direitos Humanos. Temas como descriminagéo do aborto, uniéo civil de pessoas
do mesmo sexo e proibicdo do uso de simbolos religiosos em reparti¢bes publicas foram alvo
de fortes criticas, especialmente por parte da Igreja.

Ademais, a presenca da religido no espago publico ndo se da apenas por meio de atores
humanos (individuais e coletivos) e discursos, mas também por imagens e objetos. O crucifixo
é 0 que desencadeia boa parte das controveérsias, gerando debates e disputas acerca de seu
sentido e valor. Afinal, esse simbolo ndo é um adorno estético, mas um poderoso icone que
concentra multiplos significados. Os objetos e as coisas possuem uma biografia cultural e uma

vida social.

Assim, cabe mencionar que o regresso de Deus na esfera publica surge agora por via
de imperativos 16gicos de argumentagdo racional. Durante cerca de seis décadas, o fildsofo
Anthony Flew emprestou voz e sofisticacdo intelectual aos argumentos ateistas na academia,

tendo sido considerado o decano do ateismo contemporaneo (MACHADO, 2013, p. 25).

& No final de 2009, a ministra da Justica Eveline Widmer-Schlumpf disse que, na proibicdo dos véus que encobrem a
face, deveria ser levado em conta se muitas mulheres mugulmanas passassem a usa-lo e acrescentou que o véu a faz
sentir-se desconfortavel.
° Em 2004, politicos do norte do pais ressuscitaram uma antiga lei contra o0 uso de mascara para tentar banir o uso da
burca por mulheres. Alguns prefeitos da Liga Nortista Anti-imigragcdo também baniram o uso de vestimentas islamicas.
19 Em 2006, 0 governo holandés considerou, e depois abandonou, os planos de proibir todas as formas de vestimentas
que cobrissem o rosto em locais publicos, sob o argumento de que eles perturbavam a ordem e a seguranga publica.
Advogados disseram que a medida era inconstitucional e violava direitos civis. O governo sugeriu entdo a proibi¢do em
rédios pablicos, mas nenhuma lei até hoje foi aprovada.
! Embora néo haja uma lei nacional proibindo o véu islamico, diversos distritos baniram o uso da burca em locais
publicos, fazendo uso de uma antiga lei originalmente aprovada para proibir os cidadaos de usar mascaras que cobrissem
o rosto durante o Carnaval.
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MACHADO (2009, p. 113-162) menciona que merece igualmente referéncia um
movimento intelectual autodenominado “novo ateismo”, que pretende colocar-se no plano de
guerra ideoldgica e adotar uma postura de um assumido militarismo naturalista e ateista,

antirreligioso e de vocacao proselitista.

Os novos ateistas partem da ciéncia e buscam diminuir a influéncia de Deus no mundo,
inflamando um ataque contra a religido para que ela ndo atrapalhe o progresso cientifico.
Autointitulam-se “brights”, e Deus ndo passa de uma ilusdo subjetiva, insuscetivel de prova

cientifica objetiva.

A esse movimento associam-se nomes, entre muitos outros, como os de Michel Ruse,
Richard Dawkins, Danniel Dennet, Peter Singer ou, mais recentemente, Sam Harris, que
considera obsceno quando os pais levam os seus filhos a igreja. Em seus argumentos, ciéncia
e religido sdo vistos como fazendo afirmacgBes contraditérias e mutuamente excludentes
(MACHADO, 2009, p. 113-162)."

Como representantes principais do movimento, eles propdem destruir todo lastro
judaico-cristdo que esta na base dos direitos fundamentais, uma vez que a principal religido

objeto de critica € o Cristianismo.

Entende MACHADO (2013, p. 9) que a visao judaico-cristd do mundo parece ser,
todavia, a que melhor permite justificar racionalmente a primazia e a universalidade dos valores

e principios do Estado Constitucional.

2 A afirmacdo do ateu militante Richard Dawkins de que n&o se pode provar cientificamente a inexisténcia de Deus
surge como umairritacdo geradora de alguma perplexidade e perturbacdo. Ja para ndo falar das mencionadas palavras
do antigo decano do ateismo, Anthony Flew, quando concluiu que a existéncia de Deus ndo s6 é racional e
cientificamente demonstravel, como é racional e cientificamente irrefutavel. Contra esse pano de fundo, importa
examinar as possibilidades e os limites do conhecimento cientifico e a sua capacidade de estabelecer fundamentos
racionais, objetivos e positivos para os valores do Estado Constitucional. Ndo sendo este 0 momento apropriado para
responder com profundidade a esta importante questdo, importa salientar que as coisas sdo mais complexas do que a
primeira vista se poderia pensar. MACHADO. Jénatas E.M. Estado constitucional e neutralidade religiosa: entre o
teismo e o (neo) ateismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 104.
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Essas consideragdes tém importantes implicagcdes quando se trata da estruturacdo de
uma esfera de discurso publico aberto e pluralista, onde as diferentes visdes do mundo possam
ser livremente apresentadas e discutidas. Essa anélise também deve proceder livremente no

ambito da liberdade de consciéncia, pensamento e de expressao.

Assim, diante do regresso de Deus na esfera pablica, inferem-se os elementos sociais
e culturais relativos a questdo dos simbolos religiosos. Destaca-se aqui a presenca do
crucifixo no Supremo Tribunal Federal, no plenédrio do Congresso Nacional, em escolas,
universidades, hospitais, em reparticGes publicas e também a presenca da Biblia em 6rgédos

publicos.

O campo simbdlico estende-se em vaérias facetas, que se desdobram em ambitos
diversos da esfera publica, “podendo estar em uma praga ou em um parque, no topo de um

morro, na torre de uma igreja, em um cemitério ou até na entrada da cidade e em rodovias”.*®

A controvérsia, conforme sintetiza RANQUETAT JUNIOR (2012, p. VI) se expressa
e vem ganhando maior amplitude e visibilidade nos ultimos anos, especialmente por meio de
uma série de processos judiciais e administrativos, protestos e pedidos informais que

requerem a remocao de cruzes, crucifixos, imagens de santos e capelas de locais publicos.

ApOs essas observaces, cabe esclarecer que ndo se pretendeu pautar neste artigo todas

as questdes vinculadas ao tema, mas apresentar nesse cenario a sua complexidade,

3 O levantamento que ocorreu no ambito do projeto “Simbolos religiosos em espacos ptblicos no Brasil: o caso do
Cristo Redentor”, apoiado pela FAPERJ em 2010, catalogou que o estado do Rio de Janeiro enumera 185 cidades
brasileiras com réplicas ou congéneres da estatua carioca. Algumas apresentam pequenas proporgdes, enquanto outras
sdo enormes, chegando perto da altura do Cristo carioca ou ultrapassando-o, como € o caso do Cristo Redentor da
cidade de EI6i Mendes, em Minas Gerais, que possui 39 metros de altura. A grande maioria das estatuas ja pesquisadas é
atrativa de seus municipios ou assim pretendem ser, e seria valioso perceber de que modo as conotagdes religiosas
dialogam com outras dimensdes. Note-se que, em geral, ha recursos publicos envolvidos, os projetos tém como
protagonistas funcionarios publicos, e ndo autoridades religiosas. GIUMBELLI, Emerson. Crucifixos em recintos
estatais e monumento do Cristo Redentor: distintas relagdes entre simbolos religiosos e espacos publicos. In: ORO, Ari
Pedro; STEIL, Carlos Alberto; CIPRIANI, Roberto; GIUMBELLI, Emerson. A religido no espago publico. Sao
Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 44-60.
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Consideracg0es Finais

O direito a liberdade religiosa esta incluido entre as liberdades espirituais e sua
exteriorizacdo é forma de manifestacdo de pensamento, mas, sem duvida, € de contetdo mais

complexo pelas implicagOes que suscita.

O texto constitucional de 1988 considera os direitos fundamentais como principal
objeto de protecdo juridica e inova ao colocar o rol desses direitos apds os principios
fundamentais expressos nos artigos 1° ao 4°, marcando assim a preeminéncia reconhecida.
Adquire posicdo topografica na esfera juridico-constitucional e refere-se a laicidade como
principio do Estado Democrético de Direito.

A religido volta a ser uma forca que o Estado ndo pode ignorar, da mesma forma, a
presenca dos simbolos religiosos em espacos publicos tem sido objeto de discussédo recorrente
sobre a laicidade em vérios paises. Aqui no Brasil, observa-se a presenca nas reparticdes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como em hospitais e universidades. Para
tanto, o presente estudo fez uma analise sobre esta questdo sob a perspectiva constitucional,
no primeiro caso; e quanto ao segundo, fez uma mengéo de casos considerados emblematicos

pela jurisprudéncia internacional.

Assim, essa questdo adentra o Poder Judicidrio mediante acdes que pleiteiam a
inclusdo ou a retirada obrigatoria de simbolos religiosos, principalmente o crucifixo. As
decisdes atinentes a cada caso concreto retratam o tratamento que vem sendo dado ao tema e

o alcance da interpretacdo do direito a liberdade religiosa no pais.

Por fim, entende-se também que, a presenca do religioso acaba delineando e
influenciando o espaco publico brasileiro, comprometendo o Estado laico e deixando vulneravel
a autonomia da esfera publica em relagéo as confissdes religiosas e a aplicacdo da laicidade em

territorio patrio.
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