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Resumo. O objetivo desta pesquisa foi analisar se o Plano Diretor, a partir do caso concreto do
Municipio de Manaus/AM, é um instrumento apto a conferir eficicia juridica as normas
constitucionais e legais que estabelecem o dever aos municipios de promover a educagdo
ambiental. Abordou-se a evolucdo histdrica da educacdo ambiental, nos ambitos juridicos
internacional e nacional, para, em seguida, a partir do estudo da demografica, organizacdo dos
espacos urbanos e climatica da cidade de Manaus, verificar-se a eventual existéncia de
comandos normativos em seu Plano Diretor voltados a promocdo da educagdo ambiental.
Conclui-se que, a partir do caso concreto estudado, o Plano Diretor além de ser instrumento de
planejamento do espago urbano, também pode contribuir para conferir eficicia juridica aos
principios e objetivos da Educacdo Ambiental, em conformidade com a respectiva Politica
Nacional instituida pela Lei n°® 9.9795/99 e com os mandamentos constitucionais (art. 225, 81°,
V1), com o fito de defesa e preservacdo do meio ambiente higido para as presentes de futuras
geracgdes. Neste trabalho foi utilizado o método indutivo e a metodologia qualitativa, com base
em pesquisa bibliografica, de periddicos, da legislacao e de sitios especializados na Internet.
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O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO APTO A CONFERIR EFICACIA JURIDICA AO DEVER

w\'/y CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM PROMOVER A EDUCAGCAO AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO DO
y MUNICIPIO DE MANAUS

Abstract.The objective of this research was to analyze whether the Master Plan, based on the
specific case of the Municipality of Manaus/AM, is an instrument capable of conferring legal
effectiveness to the constitutional and legal norms that establish the duty of municipalities to
promote environmental education. The historical evolution of environmental education was
approached, in the international and national legal scope, and then, from the study of the
demographics, organization of urban spaces and climate of the city of Manaus, to verify the
possible existence of normative commands in its Master Plan aimed at promoting
environmental education. It is concluded that, from the concrete case studied, the Master Plan,
in addition to being an instrument for planning the urban space, can also contribute to confer
legal effectiveness on the principles and objectives of Environmental Education, in accordance
with the respective National Policy established by Law n° 9.9795/99 and with the constitutional
commandments (art. 225, §1° VI), with the aim of defending and preserving a healthy
environment for present and future generations. In this work, the inductive method and the
qualitative methodology were used, based on bibliographic research, periodicals, legislation
and specialized sites on the Internet.

Keywords: Environmental education; Environmental Policy; Public policy;
Environment; Master plan.

1. INTRODUCAO

O ente municipal por ser o responsavel para tratar assunto de interesse local como
determina a Constituicdo Federal de 1988 (art. 23, VI) possui um lugar de destaque na
contribuicdo de politicas ambientais. Nesse sentido, o dever constitucionalmente atribuido ao
Poder Publico Municipal de promover a educacdo ambiental (art. 225, 81°, VI) pode ser
concretizado a partir de um fundamental instrumento de organizacgdo do seu espaco territorial,
o0 Plano Diretor.

O Municipio de Manaus, no Estado do Amazonas, localizado na maior porcédo da
Amazonia brasileira, de acordo com Censo demografico de 2022, possui uma populacdo de
mais de 2 milhGes de habitantes. O seu Plano Diretor, dentre outros, tem como objetivo ordenar

o desenvolvimento e a expansao da cidade sob o viés socioambiental.
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O presente estudo analisara se o Plano Diretor é apto a conferir eficacia juridica ao dever
estabelecido pelas normas constitucionais e da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
9.795/99) aos Municipios brasileiros em promover a educagao ambiental, bem como se o Plano
Diretor de Manaus confere eficécia juridica as essas normas.

Na primeira parte pesquisa sera abordado cenario internacional, nacional e local com o
historico de eventos, documentos e legislacGes paradigmas sobre as questdes ambientais em
destaque para a Educagdo Ambiental.

Em segundo momento, o estudo se propGe a analisar e a fazer uma breve reflex&o sobre
0 instrumento de organizacdo do espaco urbano da cidade de Manaus/AM, o Plano Diretor
instituido pela Lei Complementar de n°® 02, de 16 de janeiro de 2014.

Assim, serd verificado o papel da Educagdo Ambiental como instrumento transformador
para sensibilizar, conscientizar e instruir a coletividade na preservacdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes (modalidade ndo-formal).

A metodologia da pesquisa se baseard no método indutivo, quanto aos meios trata-se de
pesquisa bibliografica em que serdo analisadas as legislacGes pertinentes no &mbito nacional e
local, além da obtencdo de informac@es aos sites oficiais do municipio em analise, quanto aos

fins, sera qualitativa, uma vez que ndo serdo utilizados dados quantitativos.

2. AEDUCACAO AMBIENTAL CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA

O direito & educacdo é um direito de segunda dimensdo relacionado as liberdades
positivas, de modo que o Estado estd incumbido de ofertar prestacfes positivas para afim de
assegurar tal direito e garantir a igualdade material. A educacdo também corresponde a um
direito fundamental contido no rol dos chamados direitos sociais previstos no artigo 6° da
CF/88.

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 205, que a educacdo é direito de
todos, sem restricdo, é dever do Estado e da familia, sendo uma ferramenta utilizada para
concretizacdo do exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, de modo a fortalecer o
Estado Democratico de Direito e o desenvolvimento do pais.

E, especificamente, no que versa a educacdo ambiental, o artigo 225, 81° VI, da

Constituicdo Federal dispde que cabe ao Poder Publico promové-la em todos os niveis de ensino
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(modalidade formal), assim como a conscientizacdo para preservacdo do meio ambiente
(modalidade ndo-formal).

Até que a educacdo ambiental alcangasse o status de norma constitucional em nosso
Estado percorreu longo caminho evolutivo. Incialmente, nos foruns internacionais dos quais o

Brasil fez parte, para posteriormente, ser prevista no ordenamento juridico patrio.

3. AEVOLUCAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO AMBITO INTERNACIONAL

A Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 pela Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) foi considerada um marco para o direito ambiental, destacando-se que nesse encontro a
educacdo ambiental foi considerada uma ferramenta fundamental para combater os problemas
ambientais (BADR, et al., 2017, p. 25), de modo que o principio 19 da Recomendacdo 96
dispos:

E indispensavel um esforgo para a educagio em questdes ambientais, dirigida tanto as
geracBes jovens como aos adultos e que preste a devida atengéo ao setor da populacéo
menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem
informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a prote¢do e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente
humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhoré-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos.

E o meio ambiente foi elevado ao nivel de direito fundamental de terceira dimenséo
quando da elaboracdo da Declaracdo de Estocolmo de 1972, a qual tratou sobre politicas
ambientais no seu principio 11 (BADR, 2017, p. 340), estabelecendo que:

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados e as organizag¢fes internacionais
deveriam tomar disposicdes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se
poder enfrentar as consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacdo de
medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.

Outras declaragdes e convengdes passaram a versar sobre politicas ambientais, a Carta
de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados da ONU - Resolugdo n° 3.281/74 é um
exemplo, do que consta no artigo 30 (ORIANA PISKE, 2006, p. on-line ), que preconizou:

Todos devem tragar suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento de
acordo com essa responsabilidade. As politicas ambientais dos Estados devem
promover e ndo afetar adversamente o atual e futuro potencial de desenvolvimento
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dos paises em desenvolvimento. Todos tém responsabilidade de velar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou zonas situadas fora dos limites da jurisdicéo
nacional Todos os Estados devem cooperar na elaboracdo de normas e regulamentos
internacionais na esfera do meio ambiente.

Na obra construida em conjunto por Badr Et al (2017), os grandes eventos internacionais
a respeito do meio ambiente e também da Educacdo Ambiental estdo descritos adiante, com
destaque para os principais objetivos em cada evento.

J& em 1975 ocorreu o Seminario Internacional de Educacdo Ambiental, na capital da
Sérvia, Belgrado. Nesse evento tratou-se sobre a necessidade da reducdo dos danos ambientais
e na distribuicdo equitativa dos recursos, de modo a se utilizar a sustentabilidade e
implementacdo de novas tecnologias.

Em Belgrado, também foi abarcada a divisdo da educacdo ambiental em categorias,
quais sejam, a formal e a ndo-formal. Sendo a formal a advinda dos diversos niveis escolares e
a ndo-formal decorrente de préaticas educacionais desenvolvidas em espacos diversos do
ambiente escolar.

Posteriormente, em 1977, foi realizada a Conferéncia de Thilisi, primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, na qual foram estabelecidos alguns principios
basicos da educacdo ambiental, bem como finalidades e objetivos.

Dentre os objetivos da Declaracéo de Thilisi, a Educacdo Ambiental buscar desenvolver
nos individuos a consciéncia, a participacdo e o conhecimento, objetivando que a sociedade
adquira aptiddes necessarias para definir e resolver problemas ambientais e gerar mudangas
comportamentais positivas.

Segundo Roos & Becker (2012, p. 859), a educacdo ambiental pode ser uma forma de
recurso do qual se pode instigar nas pessoas o0 interesse pela preservagdo do meio em que
vivemos e assim ter-se uma sustentabilidade devida e correta.

Outros autores que corroboram a ideia de que a Educacdo Ambiental é importante para
sensibilizacdo das pessoas sdo Sorrentino et al (2005, p.285), afirmam que “a educacgdo
ambiental surge como uma das possiveis estratégias para o enfrentamento da crise civilizatoria
de dupla ordem, cultural e social”.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia Geral das Nag¢Ges Unidas, conhecida como Rio-92, no
Brasil. No principio 10 da declaragdo decorrente deste encontro tratou-se sobre a importancia

da participacdo e conscientizacdo popular (BADR et al., 2017, p.294):
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A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informag@es acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo
popular, colocando as informagdes a disposigao de todos.

Na Rio-92 a ONU também acordou com os estados participantes um conjunto de agdes
relativas a Educacdo Ambiental, resultando na elaboracdo de trés documentos: Tratado de
Educacdo Ambiental, Agenda 21 e Carta Brasileira de Educacdo Ambiental.

4. AEVOLUCAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO AMBITO NACIONAL

No cenério nacional, inicialmente a lei que tratou sobre educagdo ambiental foi a Lei
Federal n°4.771/1965, conhecida como Novo Cddigo Florestal, em que a norma previa a
necessidade da adocdo de livros escolares que contivessem textos destinados a chamada
educacdo florestal.

E em 1981, institui-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81,
a qual objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
conforme preconiza o artigo 1°, havendo a criacdo de entidades responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental.

A respeito da educacdo ambiental, a PNMA estabeleceu a Educagcdo Ambiental formal
e nao-formal como um de seus principios norteadores:

[]
Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

Pais, condigBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e & prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[.-]

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la: para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

E seguindo a mesma perspectiva, a CF/88 reconheceu a Educacdo Ambiental como
direito fundamental, sendo este direito imprescindivel para garantia da dignidade humana e para

0 exercicio da cidadania:

CF/88
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
[-]
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[-]

V1 - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
pUblica para a preservacao do meio ambiente;

A Lei n° 9.394/1996 que trata das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), por sua vez
estabeleceu que a Educacdo Ambiental serd considerada na concepc¢do dos conteddos
curriculares de todos os niveis de ensino, buscando-se o desenvolvimento de habitos e atitudes
sadias de conservagdo ambiental e respeito ao meio ambiente, a partir do cotidiano da vida, da
escola e da sociedade.

Entretanto, o conceito de Educacdo Ambiental s6 foi estabelecido pela Lei n.°
9.795/1999, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), haja vista que LDB néo tratou
especificamente sobre o tema. Ressaltando-se que a importancia no contexto educacional e

formas de execucdo, também, foram estabelecidos pelo mesmo estatuto legal:

Art. 1.° Entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2.° A Educacdo Ambiental é um componente essencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacdo
ambiental, incumbindo:

1 - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservagéo,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacao de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva voltada para a
prevencdo, a identificacdo e a solucéo de problemas ambientais.

Assim, a PNEA trouxe o conceito de Educacdo Ambiental, definiu principios e
objetivos, bem como tratou da execucado dessa politica e definiu a Educacdo Ambiental formal
e ndo formal, a primeira seria a “desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de
ensino publicas e privadas” e a segunda seria referente as “acgdes e praticas educativas voltadas
a sensibilizagdo da coletividade sobre as questGes ambientais e a sua organizagéo e participacao
na defesa da qualidade do meio ambiente”, conforme prepondera, respectivamente, os artigos
9° e 13 da referida lei.
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5. AEDUCACAO AMBIENTAL NA LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAIS NO
ESTADO DO AMAZONAS

A Constituicdo do Estado do Amazonas de 1989 a respeito do meio ambiente, dispos
dentre outros assuntos que as funcdes sociais da cidade sdo compreendidas como os direitos de
todos os cidadaos relativos a acesso ambiente sadio e preservacao do patrimoénio ambiental.

No artigo 167 da Constituicdo Estadual esta estabelecido que o Estado do Amazonas,
visando fomentar o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econémica, social e ambiental,
de forma equilibrada e integrada, devera estabelecer e executar o Plano de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Amazonas.

Ademais, a Constituicdo Estadual, em tela, reproduziu as normas do artigo 225 da
Constituicdo Federal, em seus artigos 229 e 230, para estabelecer que para assegurar o equilibrio
ecologico e os direitos propugnados no mencionado artigo 229, incumbe tanto ao Estado do
Amazonas quanto aos seus Municipios “promover a educacdo ambiental e difundir as
informacgdes necessarias a conscientizagdo publica para as causas relacionadas ao meio
ambiente”.

Os entes municipais possuem importante papel na educacdo ambiental, seja formal e
ndo-formal, uma vez que a gestdo ambiental descentralizada prevista na Constituicdo Federal
dispde que o Municipio tem competéncia material para atuacdo nessa seara, no ambito do
interesse local.

Com efeito, o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, estabelece que a
responsabilidade em meio ambiente é de competéncia comum, assim como no recepcionado
artigo 5° da Lei n® 6.938/1981, instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, a
sequir:

CF/88

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[-]

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

PNMA (Lei n.°6.938/ 1981)

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081| XXX Congresso Nacional |
v.9|n.2| p.16-32 | Jul/Dez. 2023.
23




\gl% Eid Bad
\/ Kryslaine de Oliveira Silva
y Nelcy Renata Silva De Souza

preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico,
observados 0s principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Observa-se do teor dos artigos citados, que 0s Municipios assim como 0s demais entes
federados possuem o dever de proteger o0 meio ambiente em observancia as normas, planos e
programas pelas diretrizes nacionais. Além disso, o ente municipal, por meio do seu Poder
Legislativo, pode instituir legislagéo que vise a garantia e promogéo de um meio ambiente de
qualidade para todos.

O dever de cuidado e protecdo da natureza é de responsabilidade de todos (a
coletividade) ndo imposta somente aos entes federados, a Carta Magna de 1988, no artigo 225,
caput, dispbe que um ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes
é direito de todos, mas um dever do poder publico e da sociedade.

A efetivacdo do direito a ambiente sadio e de qualidade depende de uma atuacdo do
poder publico através diversas formas, com destaque para a Educacdo Ambiental, conforme
dispde o inciso VI, paragrafo 1°, artigo 225, do Texto Politico Fundamental.

Para Avila e Malheiros (2012, p. 34), em nivel local, a autoridade e o poder de deciso
estdo proximos da populacdo, e conhecem melhor seus interesses e problemas cotidianos,
facilitando uma maior participacdo da sociedade no equacionamento e solugéo dos problemas
ambientais. Nesse sentido, o ente municipal detém no ambito local a capacidade de propor
solucdes, meios e formas para um ambiente com desenvolvimento sustentavel.

A PNMA dispde de instrumentos que tem por objetivo a melhoria e recuperacéo
ambiental com a finalidade de assegurar desenvolvimento e a prote¢do da vida humana com
dignidade.

No ambito municipal, tém-se o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) como um
mecanismo normativo que deve estabelecer diversos instrumentos urbanisticos a serem
implementados pelos municipios com o objetivo de garantir as funcdes sociais da cidade, dentre
0s quais o Plano Diretor.

A Constituicdo Federal firmou o Plano Diretor como um instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana, o qual é obrigatério para cidades com mais de 20
(vinte) mil habitantes, cujas objetivos e obrigatoriedade, evidentemente, repetem-se no Estatuto

da Cidade:
CF/88
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

Os problemas socioambientais sdo diferentes para cada localidade, sociedade, bem
como o inter-relacionamento dos habitantes e 0 meio ambiente, em decorréncia da expansao
urbana e demogréafica. Para Sarlet (2008, p. 17), “ainda que meio ambiente sejam direitos de
terceira dimensdo pode ser analisado e reconduzido para a dimensdo individual quando se trata
do direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado”.

As variaveis socioambientais devem ser observadas pelo planejamento municipal, bem
como a participacdo efetiva da comunidade séo essenciais para uma melhor qualidade de vida
urbana e a gestao sustentavel da cidade (LOPES et al., 2017, p.147).

Com as grandes conferéncias e reunides internacionais que elaboraram documentos que
dispde de recomendacdes e diretrizes para o cuidado com Meio Ambiente, o planejamento
urbano atual preocupa-se com tripé da sustentabilidade, qual seja: o social, 0 econémico e o
ambiental, a refletir estratégias, politicas e dinamicas capazes de contribuir para uma cidade
mais sustentavel. E refletir sobre o Desenvolvimento Sustentavel (MENEZES, 2021, p.64) é
compreender que ha multiplas estratégias que visem uma necessaria reformulacdo das relaces
entre 0 ser humano e a natureza em atencdo a viabilidade econdmica e ambiental

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma cultura mais socialmente responsavel
perpassa pela sensibilizacdo da populacdo por meio de uns dos instrumentos descritos na
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999), a Educacdo Ambiental Nao-
formal como ferramenta a producdo de cidades mais sustentaveis, a partir de acGes e praticas
educativas voltadas a coletividade.

Para Lopes (2017, p. 150):

Os problemas ambientais, como o aumento das enchentes, despejo inadequado de
residuos sélidos, a poluicdo do ar e a degradagéo dos recursos hidricos e ambientais,
refletem a precariedade da vida urbana. A busca pela compreenséo da diversidade dos
aspectos destes espagos tornou-se uma preocupacdo para o planejamento e gestdo

urbanos.
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A gestdo do meio ambiente urbano, portanto, constitui-se um desafio frente aos
fendmenos ambientais oriundos do aumento da degradacdo da natureza, como o aumento das

temperaturas e a reducdo de areas verdes no espago urbano.

6. O PLANO DIRETOR DA CIDADE MANAUS/AM

O Municipio de Manaus localizado na maior por¢do da Amazonia brasileira, como dito,
possui mais de 2 milhdes de habitantes segundo os dados do CENSO 2022, raz&o pela qual é
obrigatdria a instituicdo de um Plano Diretor (Lei Complementar n.° 002 / 2014), a luz do que
determina o Estatuto da Cidade.

A cidade de Manaus, nos Gltimos cinquenta anos, assim como outras cidades brasileiras
sofreu uma expansao da malha urbana sem observar as questdes ambientais o que acabou por
ocasionar ilhas de calor, com o aumento da temperatura, dentre outros aspectos relacionados,
gracas a alta quantidade de construcgdes e a baixa arborizacdo da cidade.

A extensdo territorial do Municipio de Manaus € de 11.401,092 km?, apresentando uma
densidade demografica de 181 habitantes por quilémetro quadrado (IBGE Cidades).

A cidade de Manaus € dividida em seis zonas territoriais urbanas (Norte, Sul, Centro-
Sul, Oeste, Leste e Centro-Oeste) como forma estratégica para o desenvolvimento da area
urbana a partir das caracteristicas vocacionais. Cada zona abrange um quantitativo de bairros
que somados totalizam 63 (sessenta e trés) de acordo com a Lei Municipal n.°1.401 de 14 de
janeiro de 2010 que trata da criacdo e divisao de bairros na cidade de Manaus/AM.

A cidade em tela apresenta um dos piores indices de arborizacdo com apenas 25,1% dos
domicilios em areas urbanas com cobertura verde (IBGE, 2010). A importancia da arborizacdo
da cidade contribui para diminuicdo da temperatura proporcionando maior bem-estar a
populacéo.

Na analise dos resultados segundo o IBGE (2010), a Regido Norte apresentou baixa
incidéncia de domicilios em relagdo a varidvel arborizacdo, que dentre outras variaveis estdo
associadas ao meio ambiente e a satde da populagéo.

O Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, em seu portal na Internet, indica a
previsdo média da temperatura para o Estado do Amazonas nos meses de setembro a novembro
de 2023 indicando uma variacao de 27,5°C a 35° C, mas a sensacdo térmica pode indicar indices

maiores em decorréncia da falta de espacos arborizados.
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O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE e o INMET, para o El Nifio 2023, em
razdo do fendbmeno de aquecimento anémalo da temperatura da superficie do mar na regido do
oceano pacifico equatorial, a costa oeste da América do Sul pode apresentar anomalias de
temperatura variando entre 0.5° C e 3°C. A Regido Norte pode sofrer com os principais efeitos
do fendmeno, como: secas moderadas a intensas no norte e leste da Amazonia, aumento da
probabilidade de incéndios florestais, em especial, em areas degradadas.

No ranking dos municipios brasileiros sustentaveis, o Municipio de Manaus, até a
elaboracéo do presente estudo, ocupava a classificagdo 3242 pelo indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades Brasil -IDSC-BR, e que o0 ente municipal junto a comunidade necessita
melhorar os indices para as Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel- ODS, haja vista que ha
varios indicadores associados a temética.

A educacgdo ambiental, por meio de programas de educacdo ambiental em cada bairro e
projetos de educacdo ambiental nas escolas, estd prevista no Plano Diretor da cidade de
Manaus/AM, de forma expressa, nos artigos 9° e 8°, inciso IV, no sentido de que a protecao do
patrimonio natural da cidade de Manaus/AM, que sdo espacos territoriais protegidos, como
unidades de conservacdo, corredores ecoldgicos, areas de preservagdo permanente, 0S
fragmentos florestais urbanos, areas verdes entre outros (PLANO DIRETOR DE MANAUS,
2014, p. 12).

O referido Plano Diretor de Manaus, ainda, dispde em seu artigo 6°, paragrafo 1°, inciso
V, que dentre 0s objetivos e estratégias para a qualificagdo ambiental do territorio “ a promogao
continua dos programas educativos e de conscientiza¢do quanto a valorizagdo e preservacdo da
Politica Municipal para o Meio Ambiente”.

Assim, resta evidente, ao menos na perspectiva juridica, as disposi¢des constitucionais
e da legislacOes federal e estadual relativas ao dever de promoc¢éo da educacdo ambiental tém
efetividade no Plano Diretor de Manaus, sendo indubitavel a importancia deste nos processos
de intervencdo direta, regulamentacdo e contratualismo que fortalecem a articulagcdo de
diferentes atores sociais e sua capacidade de desempenhar gestdo territorial e educadora
(SORRENTINO et al., 2005, p. 285).

Nos ultimos anos € notavel a preocupacdo por parte da populagdo com meio ambiente.
Porém, a implantacdo de projetos ou programas de arborizac¢éo urbana exige um planejamento

adequado, que tenha objetivos definidos, uma vez que a inexisténcia de um plano a seguir e ser
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executado torna os processos de implantacdo sem efeito concreto (SILVA; OLIVEIRA, 2020,
p. 5).

A Educacdo Ambiental é uma temética presente no cotidiano e de conhecimento de
diversos segmentos da sociedade, porém propor alternativas que proporcionem

Desenvolvimento Sustentavel é assunto complexo e desafiador.

7. CONCLUSAO

A problematica que instigou essa pesquisa foi verificar se o Plano Diretor do Municipio
de Manaus/AM confere eficacia juridica as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988 e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

A Educacdo Ambiental é um direito constitucional e dever de o poder publico
implementa-la em todas as modalidades e niveis de ensino, com objetivo de conscientizar e
instigar a sociedade para as questdes ambientais de nivel local ao global para a preservacao
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. No Brasil, a PNEA representou um marco
para a Educagdo Ambiental, haja vista que foi a primeira legislacdo interna a trazer conceitos,
objetivos e os principios da Educacdo Ambiental.

Para as cidades com mais de 20 mil habitantes é obrigatério a presenca de um
instrumento urbanistico para gerenciar e planejar o espaco urbano. O Estado e 0 Municipio
possuem a responsabilidade de elaborar as politicas ambientais, em observancia com as
diretrizes nacionais. O ente municipal possui destaque para os problemas ambientais por estar
mais proximo da populacéo e de deter conhecimento das realidades locais.

A cidade Manaus/AM possui consideravel extensdo territorial e densidade demogréfica
pelo Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, além de estar dividida em 06
(seis) zonas que totalizam 63 (sessenta e trés) bairro, e assim possui um Plano Diretor Urbano
e Ambiental. Nesse sentido, os objetivos foram cumpridos a medida em que se analisou a
legislacdo pertinente a Educacdo Ambiental na dimens&o internacional a local e também o
levantamento bibliografia sobre a tematica.

Os resultados obtidos permitiram identificar que Plano Diretor de Manaus, como
instrumento de organizagdo do espaco urbano, é apto a conferir eficacia juridica as normas
constitucionais que estabelecem aos Municipios, e no caso especifico, do Municipio de Manaus,

em promover a Educacdo Ambiental na modalidade nao-formal.
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Em suma, é possivel afirmar que, a partir do caso concreto estudado, o Plano Diretor
além de ser um instrumento de planejamentos do espaco urbano, também pode contribuir para
conferir eficacia juridica aos principios e objetivos da Educacdo Ambiental, em conformidade
com a respectiva Politica Nacional instituida pela Lei n°® 9.795/99 e os mandamentos
constitucionais (art. 225, §1°, V1), com o fito de defesa e preservacdo do meio ambiente higido

para as presentes de futuras geragoes.
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