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Resumo: No presente artigo, aborda-se a gestdo dos recursos hidricos, enfatizando a
urgente necessidade de préticas sustentaveis frente aos desafios na preservacao hidrica.
A relevancia desta pesquisa reside na critica situacdo hidrica, agravada por préaticas de
gestdo inadequadas e pela falta de implementacéo efetiva de politicas publicas. Propde-
se nesta investigacdo, averiguar o atual estagio de operacionalizacdo do instrumento de
cobranca pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Sul.
Trata-se de instrumento de natureza econdmica prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos que concretiza o principio do usuario pagador. Como hip6tese de pesquisa,
sugere-se que os Comités de Bacia apresentam dificuldades administrativas e politicas
para aprovacao da cobranca em seus respectivos colegiados. Utilizando-se de um método
indutivo, a partir da analise das informacgdes de cada comité de Bacia Hidrogréfica, a
pesquisa se utilizou das técnicas de revisdo bibliografica, bem como da analise de
documentos e relatorios técnicos dos Comités, disponibilizados no site da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Cobranca pelo uso da agua; politica nacional de recursos hidricos; gestdo
hidrica; preservacdo ambiental; planos de bacia hidrogréafica

WATER RESOURCES MANAGEMENT POLICIES: AN ANALYSIS OF THE
CURRENT STAGE OF IMPLEMENTATION OF CHARGING FOR WATER
USE IN THE RIVER BASINS OF R1O GRANDE DO SUL.

Abstract: This article addresses the management of water resources, emphasizing the
urgent need for sustainable practices in the face of challenges in water preservation. The
relevance of this research lies in the critical water situation, worsened by inadequate
management practices and the lack of effective implementation of public policies. This
investigation proposes to investigate the current stage of operationalization of the charging
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instrument for the use of water in the River Basins of the State of Rio Grande do Sul. It is
an instrument of an economic nature provided for in the National Water Resources Policy
that implements the user-pays principle. As a research hypothesis, it is suggested that the
Basin Committees present administrative and political difficulties to approval of the charge
in their respective bodies. Using an inductive method, based on the analysis of information
from each Hydrographic Basin committee, the research used bibliographic review
techniques, as well as the analysis of documents and technical reports from the Committees,
available on the website of the State Secretariat of Environment of Rio Grande do Sul.

Keywords: Charging for water use; national water resources policy; water management;
environmental preservation; river basin plans

Introducéao

Os recursos hidricos sdo essenciais para a vida em nosso planeta. Desde tempos
imemoriais, a agua tem sido um elemento vital para a sobrevivéncia, o desenvolvimento
e 0 bem-estar das sociedades humanas e de todos os seres vivos. Sua importancia
transcende fronteiras geogréficas, culturais e socioeconémicas, e sua preservacao e
manejo adequado tornaram-se imperativos para garantir um futuro sustentavel para as
geracOes presentes e futuras.

A 4gua desempenha multiplos papéis fundamentais em diversos setores, desde a
agricultura até a industria, passando pelo abastecimento doméstico e pela manutencédo dos
ecossistemas aquaticos. Na agricultura, por exemplo, é indispensavel para a irrigacédo de
culturas, enquanto na industria € utilizada em processos produtivos e de resfriamento.
Além disso, a agua é crucial para a saude humana, sendo necessaria para 0 consumo, a
higiene e o saneamento basico. Além de ser uma fonte de vida e desenvolvimento, o0s
recursos hidricos também desempenham um papel crucial na preservacdo da
biodiversidade e na regulacdo do clima. Ecossistemas aquaticos saudaveis fornecem
habitats para uma variedade de espécies, contribuindo para a manutengdo do equilibrio
ecologico global. Além disso, os corpos d'dgua desempenham um papel crucial na
regulacdo térmica e na distribuicdo de umidade na atmosfera, influenciando diretamente
0s padrdes climaticos regionais e globais.

No entanto, apesar de sua importancia incontestavel, os recursos hidricos
enfrentam crescentes desafios decorrentes da pressé@o exercida pelo crescimento
populacional, da urbanizacdo desordenada, da industrializacéo intensiva, das mudancas

climaticas e da degradacdo ambiental. A poluicdo hidrica, o0 desmatamento de areas de

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2525-96-0081 | Encontro Virtual |
v.10 | n. 1 | p. 38 — 55| Jan/Jul. 2024.
39




POLITICAS DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS: UMA ANALISE SOBRE O ESTAGIO ATUAL DA
M IMPLEMENTACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA NAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO
GRANDE DO SUL

3

protecdo de mananciais, a superexploracdo de aquiferos e a contaminagdo por agentes
patogénicos sdo apenas alguns dos problemas que ameacam a disponibilidade e a
qualidade da &gua em todo 0 mundo.

Diante desses desafios, torna-se imperativo adotar uma abordagem integrada e
sustentavel para a gestdo dos recursos hidricos. Isso requer implementar politicas e praticas
que promovam a conservacao, a protecdo e a recuperacdo dos ecossistemas aquaticos,
bem como o uso eficiente e equitativo da agua em todos os setores da sociedade. Além
disso, é essencial promover a conscientizacdo publica sobre a importancia da agua e
incentivar a participacdo ativa da comunidade na busca por solugdes sustentaveis.

A efetiva gestdo dos recursos hidricos € uma preocupacdo global,
particularmente relevante em paises como o Brasil, onde a disponibilidade de agua é vital
para 0 desenvolvimento socioecondmico e a preservacdo ambiental. A Lei 9.433/97,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu a cobranca pelo uso
da dgua como um instrumento fundamental para promover a sustentabilidade e equidade
na gestdo dos recursos hidricos.

No entanto, mesmo ap6s mais de duas décadas de sua vigéncia, muitas regides
brasileiras enfrentam desafios significativos na implementacdo efetiva dessa medida. A
falta de cobranca pelo uso da agua ndo apenas compromete a capacidade de financiamento
para a conservacao e recuperacdo dos mananciais, mas também pode incentivar praticas
de uso irresponsavel, colocando em risco a seguranca hidrica a longo prazo.

Neste contexto, o presente artigo pretende analisar a importancia do instituto da
cobranca pelo uso da &gua previsto na lei 9.433/97, averiguando o estagio atual de
implementacdo deste instrumento nas bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul. O
problema de pesquisa busca investigar se os Comités de Bacias deste Estado da Federagéo
obtiveram éxito na institucionalizagdo desta cobranga. Como hipdtese, sugere-se que a
cobranca pelo uso da agua ainda guarda timida implementagdo, o que limita as
possibilidades de atuacdo dos Comités de Bacia como atores capazes de implementar
politicas publicas de protecao dos recursos hidricos.

No contexto metodoldgico realizou-se uma revisdo bibliografica com
levantamento e analise de estudos, documentos governamentais, relatérios técnicos e

legislacdo relacionada a gestdo dos recursos hidricos. Para a analise da implementacdo da
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cobranca da agua, foi realizado um estudo nos documentos disponibilizados pelos Comités
de Bacias e pela Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.

O presente trabalho € estruturado em trés capitulos. No primeiro, propde-se um
debate acerca da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, sobretudo a partir da vigéncia da
lei 9.433/97. Na sequéncia, é analisado o instrumento da cobranca pelo uso da agua,
investigando-se as suas potencialidades como ferramenta de protecao ambiental. Por fim,
0 estudo se centra nas bacias hidrogréaficas do Rio Grande do Sul, buscando-se responder
ao problema de pesquisa proposto neste artigo.

1. O Contexto da Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil

A lei n.° 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, estabelece em seu artigo
primeiro que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial em que é implementada a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. O gerenciamento hidrico atua em um formato de rede,
pois deste modo é possivel inter-relacionar elementos fisicos, climaticos, bidticos, sociais,
politicos e normativos, e influenciar positivamente, ou ndo, a disponibilidade hidrica
local.

No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos desempenha um papel crucial devido a
vasta extensao territorial, a diversidade climatica e a importancia econdmica, social e
ambiental da agua para o pais. Com uma riqueza hidrica significativa, o Brasil possui
alguns dos maiores rios do mundo, como o Amazonas € 0 Sdo Francisco, além de um
vasto sistema de aquiferos subterraneos (Coelho; Havens, 2016, p. 54). No entanto, apesar
dessa abundancia, a gestdo dos recursos hidricos no pais enfrenta uma série de desafios
complexos e interconectados.

Um dos principais desafios é a distribuicdo desigual da agua ao longo do
territorio brasileiro. Enquanto a Regido Amazobnica detém a maioria dos recursos
superficiais do pais, outras regides, como o Nordeste, enfrentam periodos prolongados de
seca e escassez hidrica (Coelho, 2016, p.44; Havens, 2016, p. 44). Essa disparidade
geografica exige a implementacédo de politicas e estratégias de gestdo que promovam a
utilizacdo racional e equitativa da &gua, garantindo o acesso universal aos recursos
hidricos.

Além da distribuicdo desigual, a ma gestdo e o uso inadequado dos recursos

hidricos sdo fontes de preocupacéo. A poluicédo de rios, lagos e aquiferos, decorrente do
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langcamento de residuos industriais, agricolas e domeésticos sem tratamento adequado,
compromete a qualidade da agua e ameaca a saude publica e os ecossistemas aquaticos. A
superexploracdo de aquiferos para irrigacdo agricola e abastecimento urbano também
contribui para a deplecdo dos recursos hidricos subterraneos, colocando em risco a
sustentabilidade dos mananciais a longo prazo.

Outro desafio significativo € a gestao integrada e coordenada dos recursos em um
pais de dimensdes continentais e com mdltiplos interesses e demandas. A
descentralizacdo da gestdo, estabelecida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n® 9.433/97), foi um avango importante, promovendo a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas e o envolvimento da sociedade civil na tomada de decisfes. No entanto,
ainda ha desafios em relacéo a efetiva implementacdo desses instrumentos de gestdo e a
integracdo entre diferentes esferas de governo e setores da sociedade.

Apesar dos desafios, o Brasil também possui oportunidades para aprimorar a
gestdo dos recursos hidricos e promover a sustentabilidade hidrica. A crescente
conscientizacao sobre a importancia da agua, aliada a ampliacao do acesso a informacéo e
a participacgdo publica, pode fortalecer a governanca dos recursos e fomentar a adogéao de
praticas sustentdveis de uso e conservacdo da agua. Além disso, investimentos em
infraestrutura hidrica, como sistemas de tratamento de agua e esgoto, e em tecnologias de
monitoramento e gestdo podem contribuir para a melhoria da qualidade e disponibilidade
da 4gua em todo o pais.

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo resultados de um
desenvolvimento histérico de conceitos e discussdes que antecederam a escrita normativa
do texto de lei. O texto normativo preocupou-se com a inclusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, presente no rol de objetivos da PNRH (artigo 2°, incisos |
e 11). A falta de planejamento no uso e na ocupagdo do solo e dos recursos hidricos, bem
como a negligéncia no gerenciamento, somadas as possiveis alterac@es climaticas, tem o
potencial nocivo de intensificar as condigdes de tragedias ambientais (Poleto et al, 2014,

p.4). Ainda nesse sentido:

A questdo da participacdo da gestdo da agua aparece em um contexto novo: o
da escassez de um produto imprescindivel para a vida. Outrora, a distribui¢do
da dgua a populacédo dependia de decisdes unilaterais da administragdo publica,
preocupada essencialmente com a garantia de um resultado satisfazer as

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2525-96-0081 | Encontro Virtual |
v.10 | n.1 | p. 38 - 55| Jan/lul. 2024.
42




Felipe Franz Wienke
Jéssica Tavares Fraga Costa

L3

necessidades com um insumo abundante e gratuito a ser distribuido a todos com
qualidade igual. A agua ndo é mais abundante no sentido de outra hora a lei
9.433,97 estabeleceu que ela ndo é mais gratuita, possivelmente de maneira
inconstitucional. Final quanto a qualidade, é exatamente sua caréncia utilizada
para justificar novos regimes juridicos para a gestdo dos recursos hidricos. Esse
novo contexto ja ensejou uma revolugdo Mundial, hoje em dia, é espantosa a
proliferacdo dos Estados maiores internacionais que se dedicam a questdo da
agua. (Coubet, 2011, p. 104)

O Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos — SIRH, tem como objetivo
central disponibilizar integradamente os dados coletados das bacias do Brasil,
subsidiando possiveis estudos hidroldgicos, e planos de bacias gerados pelos 6rgéos
competentes. O principio basico desse sistema € descentralizar a informacéo, obtendo
desse modo uma coordenacado unificada de informagdes de acesso a todos. A publicidade
e gratuidade dos dados € um avanco advindo da lei 9.433/97, que em seu artigo 26 garante
acesso a toda sociedade da plenitude das informacdes, visto que em outros tempos 0s
orgdos publicos cobravam por esse acesso ou até mesmo néo o disponibilizavam (Poleto
etal, 2014, p.5).

O Gerenciamento também é implementado por meio dos planos de bacia,
definidos como planos diretores que visam fundamentar e implementar orientagdes
politicas de gerenciamento hidrico, de acordo com estudos e analises feitas em cada
localidade. Os planos apresentam diagnosticos da situacdo da bacia, demanda e
disponibilidade hidrica, metas de racionalizagdo e uso, prioridades de outorga de uso,
planos para melhorias de quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis na
bacia.

A implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos foi de suma
relevancia no contexto da gestdo das dguas no Brasil. O conceito de descentralizagdo da
cobranca do uso da &gua, e o retorno do valor arrecado para o beneficiamento local da
propria bacia hidrografica sé@o quesitos essenciais na aplicacdo de outros projetos e
programas e preservacao.

As reuniBes plenérias dos comités sdo espagos institucionais para participacao
dos atores locais, com potencial deliberativo acerca de questdes de interesse de
planejamento para melhorias na bacia hidrografica. O envolvimento dos muitos setores
nessas reunides demonstra a riqueza das informacdes e evidencia a importancia da
participacdo ativa para a gestdo dos recursos hidricos de uma bacia (Poleto et al, 2014,
p.25).
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Apesar de todos os pontos positivos, muitos desafios ainda devem ser superados
no processo de gerenciamento hidrico nacional. A disponibilizacdo dos dados, apesar de
seus avancos, ainda ndo esta operacionalizada adequadamente para o conhecimento da
situacdo de cada bacia hidrografica brasileira.

Em suma, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil enfrenta desafios complexos,
mas tambem oferece oportunidades para promover a sustentabilidade hidrica e garantir o
acesso universal a agua. Por meio da cooperacdo entre governo, sociedade civil, setor
privado e comunidades locais, é possivel desenvolver solucbes inovadoras e integradas
que assegurem a protecdo e o uso sustentavel dos recursos hidricos do pais.

A cobranca pelo uso da agua, instrumento previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, se inclui nesse contexto. Ao propor uma ferramenta de natureza
econdmica, a lei 9.433/97 buscou criar um mecanismo de justica social, reconhecendo

que o uso privado de um bem difuso exige uma compensacéo a coletividade.

2. A importancia da Cobranca pelo Uso da Agua e dos instrumentos econdmicos

na Politica Ambiental Brasileira

No campo do Direito Ambiental e Econdmico muitas sdo as tentativas de insercdo
dos debates ambientais sobre o uso da agua, oferecendo um diferente conjunto de
respostas, das mais timidas, até outras irreais e ambiciosas. O direito econémico dialoga,
portanto, com a economia ecologica, tentando formular propostas concretas para a

insercdo dos elementos ambientais na tomada de decisGes. Nesse sentido:

Considerando a necessidade de inser¢do da percepcéo dos limites biofisicos,
a fim de avancar-se rumo ao ideal de que a economia e a organizacao da vida
social sejam mais harménicas com o0 meio ambiente, as estratégias da
disciplina juridica da questdo podem ser analisadas. Essas estruturam-se se a
partir de diferentes abordagens e a qual podemos nos referir como 0s
instrumentos.

Os de comando e controle estabelecem comportamentos obrigatdrios aos
destinatarios das normas juridicas e sdo importantes e frequentes
ferramentas para assegurar limitacdes a poluicdo e a protecdo de certos
espacos territoriais. Para se avangar num projeto de que a organizacdo da
economia (nacional e nos seus efeitos internacionais) dé-se de forma menos
conflituosa com o meio ambiente e, ainda, dé conta de importantes questes
de equidade quanto a distribuicdo dos 6nus e beneficios da protecdo
ambiental e ao acesso aos recursos naturais, s80 necessarios instrumentos
que se valham de sua ldgica, vale dizer, criem incentivos e desincentivos
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varios para que sejam produzidas alteracfes de padrdo de producdo e de
consumo. Dai a importancia dos instrumentos econdmicos, que buscam
estabelecer essa orientacdo de comportamentos. (Nusdeo, 2018, p.13)

No Brasil a evolugdo das normas ambientais se deu por meio de instrumentos de
comando e controle. A inser¢do dos instrumentos econdmicos nas politicas ambientais
vem ganhando destaque com o passar do tempo. E nessa perspectiva que nasce a
necessidade de uma andlise mais abrangente desses instrumentos com vias a proporcionar
uma articulagcdo com outras estratégias de protecdo ambiental.

A utilizag&o de instrumentos econdmicos na politica ambiental brasileira oferece
uma série de vantagens. Primeiramente, esses instrumentos permitem uma aloca¢ao mais
eficiente dos recursos, incentivando o uso sustentavel dos recursos naturais e evitando a
degradacdo ambiental. Além disso, a geracdo de receitas por meio da cobranca pelo uso
da agua pode contribuir para o financiamento de programas de conservacgéo e recuperacao
ambiental, reduzindo a dependéncia de recursos publicos e promovendo a
autossustentabilidade dos sistemas de gestdo dos recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da dgua € um mecanismo que busca internalizar os custos
ambientais associados a exploracdo dos recursos hidricos, incentivando a adogdo de
praticas sustentaveis e 0 uso racional da agua. Ao estabelecer um valor monetéario pelo
uso da &gua, a cobranca ndo apenas gera receitas para financiar a gestdo dos recursos
hidricos locais, mas também promove a conscientizacdo sobre a escassez e o valor deste

bem, incentivando a sua conservacéo e protecdo. Sob essa otica:

A escassez é elemento gerador de conflitos que caracteriza a impossibilidade
de todos se servirem ilimitadamente de tal bem. E certo que todo bem util é
escasso e tem valor econdmico e, quanto maior a sua utilidade e escassez,
maior serd o seu valor. Todavia, embora seja desnecessario argumentar sobre
a utilidade da agua, o segundo elemento para a valoragdo econdmica da
agua, qual seja, a escassez, € muitas vezes mascarado pela falsa impressdo
de abundéancia e regularidade de abastecimento na maior parte do pais,
estimulando a sua qualificagdo como de um bem inferior, sem que seu valor
real seja percebido pelos seus usuarios locais. (Almeida, 2022, p.30)

A lei 9.433/97, em seu artigo 19 expressamente prevé que é objetivo da cobranca
do uso da agua reconhecé-la como bem econdmico, a fim de indicar ao usuéario o seu
valor. A lei busca assim, através de meios econdmicos, incentivar a racionalizacdo do
uso, além de obter recursos para o financiamento de programas e intervencdes adequadas
a manutencdo da qualidade ambiental na respectiva bacia.

No entanto, é importante ressaltar que a implementacéo efetiva da cobranca pelo
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uso da agua, bem como de outros instrumentos econdémicos, requer uma abordagem
integrada e participativa, envolvendo diferentes setores da sociedade, incluindo governo,
setor privado, sociedade civil e comunidades locais. E essencial garantir a transparéncia,
equidade e efetividade na distribuicdo dos recursos arrecadados e na definicdo das
politicas e programas de gestdo dos recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da 4gua se fundamenta nos principios do poluidor-pagador
e do usuario-pagador. Ambos os principios trazem um reconhecimento do valor
econémico do bem ambiental. Embora possa acarretar uma perspectiva utilitarista de um
bem difuso, inegavelmente o instrumento possibilita a internalizagdo de externalidades
inerentes a diferentes usos da dgua. Nesta linha, a cobranca pelo uso da agua qualifica o
processo administrativo de outorga, de modo que a administracdo publica, ao exigir uma
contrapartida monetaria, ratifica perante a sociedade uma mensagem de que 0S custos
ambientais ndo podem ser socializados sem uma compensacéo.

Na tentativa de explorar esses aspectos, € importante pensar na cobranga do uso
da agua como uma forma de evitar o desperdicio e uso ineficiente, pois quando a agua é
disponibilizada sem custo ou a um pre¢co muito baixo, ndo ha incentivo para o uso racional
desse recurso. 1sso pode levar ao desperdicio em atividades de diferentes ramos, como na

irrigacdo agricola, na industria e mesmo no consumo domeéstico. Sob essa perspectiva:

E importante salientar também que a cobranca é um instrumento de aplicacéo
complexa, que ndo deve, de forma alguma, ter aparéncia de mais um imposto,
de um modelo arrecadador. Isto posto, cobranca ndo deve ser um instrumento
punitivo, mas sim, através do método pedagégico introduzido pela educacéo
Ambiental junto as comunidades, derivar de um acordo social e amigavel com
0 usudrio. Portanto, um modelo devera ser um instrumento que possibilite a
comunidade da bacia a implantacdo de um sistema de cobranga justo que
respeitem a ciéncia, os direitos de cada usuario. (Almeida, 2022, p.41)

Além da cobranca pelo uso da &gua, outros instrumentos econdmicos, como 0s
pagamentos por servicos ambientais e os incentivos fiscais para praticas sustentaveis,
também desempenham um papel importante na politica ambiental brasileira. Esses
instrumentos oferecem incentivos econdmicos para a conservagao dos recursos naturais e
a preservacédo dos servigos ecossistémicos, como a regulagdo do clima, a conservagédo da
biodiversidade e a protegdo dos recursos hidricos.
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Os recursos naturais apesar de serem bens publicos, onde em geral sdo de oferta
gratuita, € nesse ponto que o instrumento encontra seu viés inovador, por se tratarem de
instrumentos que se complementam e possibilitam tanto uma postura de racionalizagdo
no uso dos recursos hidricos, como o incentivo a condutas de agentes privados que
qualifiquem a disponibilidade das 4&guas numa bacia.

Ainda sob essa Otica, ap0s realizada andlise das bacias hidrograficas do Rio
Grande do Sul permitiu-se apurar algumas conclusdes de acordo com as informacgdes que
estdo disponiveis publicamente. No capitulo derradeiro, pretende-se investigar qual a
situacdo de aplicacdo conforme os Comités de Bacia do Estado, quais obtiveram éxito na
implementacdo do instrumento, quais estdo em fase de simulacéo, e por fim quais ndo

possuem qualquer informacgdo com relagdo aplicabilidade do mesmo.

3. Andlise da implementacdo da Cobranga pelo Uso da &gua nas Bacias

Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul possui um mapa hidrico composto por vinte e
cinco bacias hidrograficas, distribuidas em trés regides hidrogréaficas, conforme mapa a

sequir.

Mapa 1: Distribuicao das bacias hidrograficas no Estado do Rio Grande do Sul.
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Butui:lcamaqua

£ Legenda:

= Sedes municipais

Trechos de massa d'agua

(73 Bacias Hidrograficas
-Regiéo Hidrografica da Bacia do Guaiba
[Jregiao Hidrogréfica das Bacias Litordneas
-Resiéo Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai
Fonte: Base Cartogrifica 1:25.000 [SEMASFERMM, 2018)

Fonte: Rio Grande do Sul, 2024.

O site da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos concentra as informacoes
relacionadas aos Comités de Bacia®. Em analise individual das informagdes e documentos
de cada Comité de Bacia, percebe-se um nivel distinto de maturidade na implementacéo
dos Planos de Bacia Hidrografica. Observa-se, exemplificadamente, que o Comité de
bacia da Lagoa Mirim e do Canal S&o Gongalo sequer aprovou seu plano de bacia, ndo
havendo, portanto, discusses relacionadas consolidadas acerca do enquadramento do uso
das aguas ou da cobranga pelo seu uso.

Este nivel distinto de institucionalizacdo dos Comités de Bacia também se
observa no nivel de informacdo disponibilizada. Embora o site do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos/SERH, mantenha um Sistema de Informagdo significativamente
alimentado, percebe- se que alguns sites especificos dos Comités se encontram pouco
datualizados. Nesta linha, observe-se o caso do Comité de Gerenciamento da Bacia do

Rio Cai, cujo site oficial ndo apresenta qualquer atualizagdo desde o ano de 20134,

3 Vide site https://sema.rs.gov.br/sirh. Acesso em 28 de abril de 2024.
4 Vide o site https://comitecai.blogspot.com/. Acesso em 28 de abril de 2024.
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A simulacdo da cobranca pelo uso da agua representa uma importante etapa no
processo de implementacdo desse instrumento. No entanto, sua realizagdo requer uma
série de procedimentos técnicos e institucionais, envolvendo diferentes atores e
considerando as especificidades de cada bacia hidrografica. A tabela 01 apresenta um
resumo das principais bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul que estdo em fase de
simulacdo da aplicacdo da cobranca do uso da &gua, destacando informacdes relevantes
sobre cada uma delas.

A fase de simulagdo envolve a coleta e analise de dados sobre os usuarios de
agua, as demandas hidricas, as caracteristicas das bacias e outros fatores relevantes para
o célculo e definicdo dos valores da cobranca. Além disso, é necessario promover um
amplo processo de consulta publica e participacdo social, visando garantir a transparéncia
e legitimidade do processo decisorio.

Nesse sentido, as instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos
desempenham um papel fundamental na conducéo da simulagdo da cobranca pelo uso da
dgua. Cabe a essas instituicdes coordenar as atividades relacionadas a simulagéo,
promover a integracdo entre os diferentes atores envolvidos e assegurar a conformidade
com a legislacéo e normas aplicaveis.

Portanto, é fundamental que esse processo seja conduzido de forma cuidadosa e
participativa, considerando o0s interesses e necessidades das diferentes partes
interessadas e buscando alcancar o equilibrio entre os aspectos econémicos, sociais e
ambientais da gestdo dos recursos hidricos.

Em suma, a simulacdo da aplicacdo da cobranca pelo uso da dgua em bacias
hidrograficas do Rio Grande do Sul representa um importante passo na busca pela gestédo
sustentavel dos recursos hidricos.

No entanto, é necessario superar uma serie de desafios técnicos, institucionais e
politicos para garantir 0 sucesso desse processo e alcancar os objetivos almejados em
termos de conservacao e uso racional dos recursos hidricos, bem como a implementagao

do presente instrumento.

Tabela 01
Bacias Hidrograficas cujo planos de bacia ja apresentaram algum estagio de
planejamento e simulacdo para a cobranca do uso da agua.
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Bacias Hidrogréaficas em fase de planejamento para a cobrancga do uso da 4gua
(com previséo em seu plano de bacia, mais ainda sem aplicagéo)

1. Bacia Hidrogréafica dos Rios Turvo-Santa Rosa — Santo Cristo
. Bacia Hidrografica do Rio Ibicu

. Bacia Hidrografica do Rio ljui

A WD

. Bacia Hidrogréfica do Rio Alto Jacui
5. Bacia Hidrogréfica do Rio Cai

6. Bacia Hidrografica do Rio Tramandai
7. Bacia Hidrografica do Rio Quarai

8. Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria

Dados Disponiveis em: https://sema.rs.gov.br/bacias-hidrograficas. Acesso em:
23 de Dez. 2023.

Fonte: InformagGes disponiveis do site da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do RS

No Estado do Rio Grande do Sul, a identifica¢do das bacias hidrogréaficas sujeitas
a cobranca pelo uso da agua apresenta-se como uma tarefa complexa e desafiadora. A
falta de transparéncia nos processos de gestdo e na divulgacdo de informacGes sobre a
cobranca pelo uso da agua dificulta o acesso aos dados relevantes para identificar as
bacias abrangidas por esse mecanismo.

A identificacdo das bacias hidrogréaficas do Estado do Rio Grande do Sul sujeitas
a cobranca pelo uso da dgua é fundamental para o desenvolvimento de estratégias eficazes
degestdo dos recursos hidricos. No entanto, os desafios enfrentados na obtencdo de
informacgdes precisas e atualizadas sobre essas bacias destacam a necessidade de
aprimoramento dos sistemas de monitoramento e gestdo, bem como de maior
transparéncia e cooperacdo entre os diversos atores envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos.

A superacdo desses desafios € essencial para garantir a sustentabilidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos no estado e para promover o desenvolvimento
socioecondémico de forma equitativa e responsavel. No entanto, dentre as vinte e cinco

bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul, apenas uma obteve éxito na aprovacgdo do
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instrumento de cobranca®. Segundo informagdes constantes no proprio site institucional
do Comité de Bacia do Rio dos Sinos, em marco de 2024 restaram aprovados 0S
parametros e diretrizes para a cobranca do uso da dgua na Bacia®.

Cada Comité de Bacia possui uma dinamica de interacdo dos atores politicos
regionais propria. Por isso, ndo € possivel reduzir em simplificagdes os motivos pelos
quais os Comités de Bacia possuem dificuldade em avancar a aprovacdo do instrumento.
No entanto, a operacionalizagdo de um novo mecanismo econdmico no processo de
outorga pode acarretar um receio da representacdo dos segmentos produtivos dentro do
Comité. Tendo em vista que boa parte das atividades utilizadoras de adgua nas Bacias
Hidrograficas estdo ligadas a irrigacdo agricola, supde-se uma dificuldade de aprovacao
de instrumentos econdmicos em Comités que possuem significativa representacdo de
atores ligados a este campo produtivo.

Nesta linha, a adocdo de uma estratégia de cobranca paulatina pode ser um
caminho conveniente para 0 convencimento dos segmentos envolvidos no processo

deliberativo.

Porém, como os interesses dos integrantes dos comités sdo diversificados, a
definicdo do valor ocorre ap6s um exaustivo processo politico de negociacao.
Por esse motivo, paises como a Franga optaram por uma implementacao
gradativa da cobranga, sendo os pre¢os ajustados ao longo do tempo.
(Demajorovic et al, 2015, p.6)

Em que pese tenha decorrido mais de 30 anos desde a aprovacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a aprovacao da cobranca pelo uso da &gua nos ultimos
meses pode ser o0 inicio de um processo de difusdo do instrumento por outras Bacias
Hidrograficas, avancando- se assim na consolidacdo de uma estratégia econémica de
protecdo ambiental que dialoga com o principio do usuério pagador. Além do mais, 0s
recursos obtidos atraves dos novos mecanismos aprovados poderdo difundir uma cultura

de acdo local para o pagamento por servigos ambientais, financiada pelos proprios

5 Informagé&o extraida do site https://www.comitesinos.com.br/noticia/comitesinos-aprova-mecanismo-e-
valores- para-a-cobranca-pelo-uso-da-agua/422. Consulta em 27 de abril de 2024.

¢ Bacia de Rio Gravatai teria aprovado, em dezembro de 2023, a cobranga do uso da dgua no seu ambito.
No entanto, ndo foram localizadas informacdes oficiais de tal aprovacdo no site institucional deste
Comité. Sobre esta matéria jornalistica, vide a reportagem disponivel em
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/cobran%C3%A7a-pelo-uso-da-
%C3%Algua- avan%C3%A7a-e-ganhos-com-a-implementa%C3%A7%C3%A30-de-instrumentos-de-
gest%C3%A30- h%C3%ADdrica-s%C3%A30-observados-no-rio-dos-sinos-e-no-gravata%C3%AD-
1.1455901. Acesso em 27 de abril de 2024.

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2525-96-0081 | Encontro Virtual |
v.10 | n. 1 | p. 38 — 55| Jan/Jul. 2024.
51




POLITICAS DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS: UMA ANALISE SOBRE O ESTAGIO ATUAL DA
M IMPLEMENTACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA NAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO
GRANDE DO SUL

3

comités de bacia.

Considerac0es Finais

Este artigo tem em vista contribuir para o debate sobre a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, destacando os desafios e oportunidades para promover a
sustentabilidade ambiental e garantir 0 acesso equitativo a dgua. Os recursos hidricos sao
fundamentais para a vida em nosso planeta, desempenhando papéis vitais em diversas
areas, como agricultura, industria e satde. No entanto, percebem-se desafios crescentes
devido ao crescimento populacional, a urbanizacdo desordenada, as mudancas climaticas
e a degradacdo ambiental. Para garantir um futuro sustentavel, é crucial adotar uma
abordagem integrada e sustentavel para sua gestdo, promovendo a conservagao, protecao
e recuperacao dos ecossistemas aquaticos, bem como o uso eficiente da agua em todos os
setores.

No Brasil, a gestéo dos recursos hidricos € de extrema importancia devido a sua
vasta extensdo territorial e diversidade climatica. No entanto, enfrenta desafios como
distribuicdo desigual de 4gua, ma gestdo e uso inadequado, e a necessidade de gestdo
integrada em um pais de dimensdes continentais. Apesar dos desafios, ha oportunidades
para aprimorar a gestdo por meio de conscientizagédo, acesso a informacéo, investimentos
em infraestrutura e participacao publica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu, entre seus instrumentos,
a cobranca do uso da agua, visando internalizar os custos ambientais associados a
exploracdo dos recursos hidricos, incentivando praticas sustentaveis e 0 seu uso racional.
Esta cobranca ndo se confunde com um imposto ou com uma penalidade administrativa,
mas como a decorrente remunera¢do, por um ente publico ou privado, pela utilizagéo de
um bem difuso.

Em analise do contexto das bacias hidrograficas do Estado do Rio Grande do
Sul, pode-se constatar que, dentre as vinte e cinco bacias, apenas uma delas aprovou a
cobranca pelo uso da &gua através do seu Comité Gestor, qual seja, 0 Comité da Bacia

Hidrografica do Rio dos Sinos, em marco de 2024 (destaque-se gque, segundo noticias
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jornalisticas, o Comité de Bacia do Rio Gravatai também teria aprovado a cobranca em
dezembro de 2023, mas o seu site institucional carece de informagoes oficiais).

Tal fato demonstra um déficit de institucionalizacdo do instrumento, provocado,
sugere-se, por uma resisténcia de certos segmentos da sociedade civil representadas nos
Comités de Bacia. De fato, a ideia de que a cobranca pelo uso da agua se constitui de um novo
custo produtivo, inibidor do desenvolvimento econémico, traz repercussdes a dindmica deliberativa
no interior dos Comités de Bacia.

A auséncia de cobranca pelo uso da agua implica na perda de uma oportunidade
significativa de operacionalizagdo do principio do usuario pagador, que poderia gerar receitas
orcamentarias promissoras para a governanca de estratégias de protecdo dos recursos

hidricos de uma determinada bacia.
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