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RESUMO

A agricultura familiar tem um importante papel social, econémico e ambiental. Sua
multifuncionalidade vem ao encontro da possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos
agroalimentares. O conceito legal brasileiro de seguranca alimentar reforca a necessidade de
respeito a esses direitos, sendo que a opg¢do politica pela agricultura familiar pode consagrar a
sociedade como a maior beneficiada com a garantia de cumprimento dos requisitos para uma
alimentacéo segura.

Palavras-chave: agricultura familiar; seguranca alimentar; multifuncionalidade; direitos
humanos agroalimentares.

ABSTRACT

Family farming has an important social, economic and environmental role. Its
multifunctionality meets the possibility of concretion of agrifood human rights. The Brazilian
legal concept of food security highlights the need to respect these rights, and family agriculture
by policy option can enshrining that society as the greatest benefit from the guarantee of
fullfillment of the requirements for safe feeding.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto estudar a seguranca alimentar propiciada pela
agricultura familiar, quanto a seu aspecto de multifuncionalidade, de forma a efetivar os direitos
humanos agroalimentares. Objetiva-se mostrar que a opcao politica pela agricultura familiar é
adequada e necesséria para que haja efetiva seguranca alimentar no Brasil e sejam atendidos 0s
direitos humanos afetos a questao.

Utilizou-se na pesquisa 0 método indutivo. Foram trazidos os conceitos de agricultura
familiar e de seguranca alimentar e, a partir deles, apresentou-se a multifuncionalidade da
agricultura familiar. Apoés, relacionou-se a mesma com os direitos humanos agroalimentares,
de forma a verificar se 0s mesmos sdo atingidos caso se fagca opcdo por essa modalidade de
producdo alimentar.

De forma a atingir os fins esperados, o artigo sera dividido em tdpicos. No primeiro
deles, apresentar-se-a de forma sucinta o que é agricultura familiar.

No segundo, apresentar-se-& 0 conceito de seguranca alimentar, com uma
contextualizacdo histérica e os desdobramentos no Brasil. No terceiro tdpico, serdo feitos
apontamentos no tocante a multifuncionalidade da agricultura familiar, de forma a tracar um
liame entre os temas ja apresentados anteriormente.

No quarto topico, apresentar-se-ao os direitos humanos agroalimentares que estdo mais
diretamente ligados a questao ora estudada — o direito humano a alimentacéo e o direito ao meio
ambiente. Por fim, serdo apresentadas as conclusGes do estudo, relacionando os temas

trabalhados no decorrer deste artigo.

1 AGRICULTURA FAMILIAR

Apesar de ndo ter sido a primeira modalidade de organizacdo produtiva, ja que durante
a primeira revolucdo agricola, do neolitico, os arranjos produtivos coletivos foram pioneiros,
estima-se que ha cerca de 10 mil anos, mediante incessantes mudancas técnicas e
organizacionais, a agricultura familiar comegou a se fazer presente na historia das civilizacGes
(BAIARDI; ALENCAR, 2014).
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A existéncia da agricultura familiar evidencia a relevancia do conceito de seguranca
alimentar, em especial para o Brasil, pais expoente no agronegécio global.

Sua propria nomenclatura ja demonstra uma diferenca estrutural do empreendimento:
trata-se de uma unidade produtiva na qual atua pequena quantidade de pessoas, com fortes
vinculos afetivos entre si, 0 que Ihe da uma caracteristica mais identitaria do que propriamente
negocial, embora esta Ultima também exista e seja muito importante para o proposito da
seguranca alimentar. Trata-se de um pequeno negdcio, de estabilidade maior do que a de outros
tipos de estabelecimentos familiares, com menor vulnerabilidade a conjunturas e a ciclos de
crescimento e de extin¢do (BAIARDI; ALENCAR, 2014).

A FAO reconhece que, tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento, a agricultura familiar ¢ a forma predominante de agricultura no setor de
producdo de alimentos e tem um importante papel socioeconémico, ambiental e cultural (FAO,
2014, online).

Quanto ao seu escopo, a agricultura familiar inclui todas as atividades agricolas de base
familiar e esta ligada a diversas areas do desenvolvimento rural. Ela consiste em um meio de
organizacao das producdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicola que sdo gerenciadas
e operadas por uma familia e predominantemente dependente de m&o de obra familiar, tanto de
mulheres quanto de homens (FAO, 2014, online).

No ambito juridico brasileiro, o art. 3° da Lei n® 11.326/2006 — Lei da Politica Nacional
de Agricultura Familiar — apresenta uma definicdo técnica de agricultor familiar para o
agricultor que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, a uma combinagéo
de critérios: limite de area, utilizacdo predominantemente de mao de obra da propria familia
nas atividades econdmicas, percentual minimo da renda familiar originada no préprio
estabelecimento e direcéo da unidade produtiva pela propria familia (BRASIL, 2006, online).

A definicdo juridica patria de pequena propriedade familiar, por sua vez, se encontra
positivada no art. 3°, inciso V, da Lei n® 12.651/2012 — Codigo Florestal Brasileiro — tratando-
se da propriedade “[...] explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atenda ao disposto no referido art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (BRASIL,
2012, online).

A relevancia da agricultura familiar para a populagdo brasileira é imensa, embora a

divulgacdo de tal fato ndo seja a ideal. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006 (online),
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a agricultura familiar constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes; responde por 35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40% da
populacdo economicamente ativa do pais (IBGE, online).

Dados do mesmo o Censo quanto a producdo agricola indicam que a agricultura familiar
produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do
trigo do Brasil. Por sua vez, quanto a pecuaria, ela é responsavel por 60% da producao de leite,
além de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais (IBGE, online).

Percebe-se assim que a agricultura familiar possui enorme importancia econémica por
estar vinculada ao abastecimento do mercado interno nacional e também ao controle da inflagcdo

dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

2 SEGURANCA ALIMENTAR

2.1 Histoérico

O conceito de seguranca alimentar é aceito em todo o planeta. Porém, sua definicdo tem
que levar em conta a realidade fética de casa pais que seré objeto de suas politicas alimentares.

A elaboracdo conceitual de seguranca alimentar remonta ao periodo pds-Primeira
Guerra Mundial. A época, essa ideia estava ligada a aspectos de seguranca nacional e a
capacidade de cada pais alimentar seu préprio povo. Tal cenario estava ligado a assisténcia
alimentar, com uso de excedentes de alimentos, voltando-se para o ambito de politica de
estocagem estratégica de géneros alimentares.

Houve a natural constatacdo de divergéncias nas legislacbes nacionais quanto a matéria
alimentar, a partir do crescimento do comércio internacional de alimentos. A essa constatacdo
Somou-se a preocupacdo com o uso crescente de substancias quimicas na industria alimentar.
Dessa forma, o cenério desencadeou as primeiras reunifes conjuntas da Organizagdo para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Organizagdo Mundial da Saude, ambas afetas a ONU, em
1950 (WOLFF, 2015). A seguranca alimentar agregou, entdo, um enfoque sanitario.

Apdbs um periodo de escassez de géneros alimentares ocorrida nos anos 1970, passou-
se a entender a seguranca alimentar como sendo uma questéo ligada a producéo de alimentos e
ndo do direito a eles — uma viséo produtivista e neomalthusiana (VALENTE, 2002).

A partir de entdo, a nogao de seguranca alimentar posteriormente passa a nao se limitar

meramente a questdo do abastecimento alimentar e nem mesmo a questdo sanitaria dos
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alimentos. A FAO assumiu a preponderancia na promoc¢édo dos debates referentes ao tema da
alimentacdo em nivel internacional e, em razdo disso, promoveu diversas conferéncias sobre o
tema. Todas elas vieram a contribuir, sequencialmente, para uma compreensdo mais abrangente
e mais apropriada de seguranga alimentar.

Um desses eventos em particular, a Conferéncia Mundial sobre a Alimentagéo de 1974,
foi muito significativo no que tange ao reconhecimento do problema da fome, em especial nos
paises em desenvolvimento, como o resultado de circunstancias historicas. O fato de esses
paises terem sido marcados por serem submetidos ao dominio estrangeiro e colonial impediu a
sua plena emancipacao e, consequentemente, o seu progresso. Quanto a isso, Elisabete Maniglia

(2009) menciona que

O enfoque estava no alimento e ndo no ser humano. Com 0 aumento na
producdo de alimentos, nos fins da década de 1970, o mundo despertou para
a realidade e passou a encarar a situacdo da fome e desnutrigdo como um
problema realmente de acesso e ndo de produgao.

Os anos 1980, por sua vez, assistem a constatacdo de que a fome e a desnutri¢do sdo
causados mais por problemas ligados ao acesso aos alimentos do que a producéo dos mesmaos.
Quanto a evolucdo do conceito de seguranca alimentar hd avangos, pois 0 mesmo passou a
incluir questbes como a oferta estavel de alimentos e de garantia de acesso a eles, bem como de
sua qualidade. Independentemente disso, 0 combate a miséria se fazia necessario para que se
garantisse a seguranca alimentar. Nesse sentido, Elisabete Maniglia (2009) afirma que

O Banco Mundial, em 1986, definiu seguranga alimentar como “o acesso por
parte de todos, todo o tempo, a quantidades suficientes de alimentos para levar
uma vida ativa e saudavel”. Nesse interim, passa-Se a visao de que alimentos
na mesa significam poder aquisitivo e ndo autossuficiéncia na produgéo. Poder
aquisitivo representa crescimento econdmico, distribuicdo de renda e reducéo
da pobreza.

Na década de 1990, o conceito de seguranca alimentar passa a incluir questdes afetas a
qualidade nutricional, bioldgica, sanitaria e nutricional dos alimentos. Além delas, outras
questBes como equidade, justica e ética, bem como a sustentabilidade, passam a influir na

estruturagdo do conceito ja& mencionado.

2.2 Construcéo do conceito no Brasil
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Os reflexos da Revolucdo Verde no Brasil, relevantes para a definicdo do conceito de
seguranca alimentar, se fazem evidentes com a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento da
década de 1970. Eles orientaram o pais para a producdo agricola baseada na monocultura de
exportacao e com uso de insumos tecnologicos, de forma a permitir o lucro facil em detrimento
dos interesses da sociedade brasileira. Como consequéncia, vieram diversas lutas sociais que
frutificaram a partir dessa opgéo de desenvolvimento nacional. A pressdo exercida sobre os
governantes da época quanto a fome e a miséria foi grande e deu resultado: o termo “segurancga
alimentar” ¢ citado pela primeira vez, em 1985, em documento do Ministério da Agricultura
intitulado “Seguranga Alimentar: proposta de uma politica de combate a fome”.

No tocante a situacdo da seguranca alimentar em ambito internacional, percebe-se que
0 objetivo brasileiro era 0 mesmo: atender as necessidades alimentares da populacéo e atingir
a autossuficiéncia nacional na producéo de alimentos (GRASSI NETO, 2013).

Apesar da conquista, a luta dos movimentos sociais ndo arrefeceu e se somou a
iniciativas civis, como a criacdo da Ac¢do pela Cidadania, contra a Fome, a Miseéria e pela Vida,
na década de 1990, pelo sociologo Herbert de Souza. As lutas conjuntas tornam as acoes
assistenciais da sociedade civil como um avanco, ainda que timido, na luta contra a fome.
Algumas ag¢des do governo ltamar Franco vieram a ser decisivas para a implementacéo de uma
politica nacional de seguranca alimentar, como o mapeamento da fome no pais realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA).

Dois importantes avangos estdo ligados a criagdo do CONSEA: o combate a fome e a
miséria passam a ser vistos como um problema de governo e uma questdo estratégica, ficando
sua coordenacdo diretamente vinculada ao gabinete do Presidente da Republica; e inicia-se um
trabalho de coordenacdo das acdes governamentais de forma intersetorial, entre os diferentes
niveis de governo e sociedade civil no sentido de reduzir duplicidades, superposicoes e de
atingir os objetivos propostos. Logo, entende-se que foi 0 CONSEA que conseguiu incluir, de
forma efetiva, a seguranca alimentar na agenda politica brasileira (VALENTE, 2002a).

Embora tenha conseguido obter diversas conquistas em seu ambito de atuacdo, o
CONSEA foi extinto no governo Fernando Henrique Cardoso e substituido pelo Conselho da
Comunidade Solidaria. O problema foi que o substituto ndo manteve o foco na questdo
alimentar, além de elaborar estratégias de desenvolvimento social que ficaram no campo

meramente tedrico.
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A extincdo do CONSEA fundamentou-se na contradicdo bésica entre a proposta do
governo de Fernando Henrique Cardoso e do préprio conselho: o primeiro priorizava a
estabilizacdo da economia brasileira a partir da sua inser¢éo sem critério definido na economia
globalizada, enquanto que o segundo visava o enfrentamento das condigdes precérias de vida
de uma grande maioria da populacéo brasileira (VALENTE, 2002a).

A retomada efetiva da luta contra a fome e pela seguranca alimentar na agenda politica
brasileira ocorreu no governo de Luis Indcio Lula da Silva, com a criagdo do Programa Fome
Zero e arecriagdo do CONSEA. A retomada e continuidade dos eventos e debates sobre o tema
levou a construcdo de um conceito de conceito de seguranca alimentar brasileiro que veio a ser
promulgado em 2006, pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em

seu artigo 3°, a saber:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Em seu bojo, a LOSAN afirma que a alimentacdo adequada é um direito fundamental
do homem, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
constitucionais. Assim, o Poder Publico deve adotar as politicas e a¢fes necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo em carater permanente,
mesmo considerando possiveis mudancas politicas a nivel governamental.

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) passa a se constituir na materializacdo de
um direito que postula o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, sendo que sua promocdo ndo deve comprometer a satisfacdo de outras necessidades
essenciais a vida humana. Importante também ¢é frisar que falar em promocéo da SAN é falar
em promocao da saide, em respeito a diversidade cultural e em sustentabilidade econdmica e
ambiental (MALUF; REIS, 2013).

A partir da promulgacdo da lei, a seguranca alimentar e nutricional converteu-se em
objetivo publico, estratégico e permanente, caracteristicas que a colocaram entre as categorias

nucleares para a formulagdo das politicas de desenvolvimento de um pais (MALUF, 2007).
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2.3 Abrangéncia conceitual

De acordo com o art. 4° da LOSAN, a abrangéncia da seguranca alimentar e nutricional
inclui:

I —a ampliacéo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da produgéo,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais,
do abastecimento e da distribui¢do dos alimentos, incluindo-se a &4gua, bem
como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;
Il — a promocdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da
populacdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural
da populagéo;

V —a producdo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL, 2006).

Percebe-se aqui que a expressdo “seguranca alimentar e nutricional” (SAN) engloba
desde a promocao propriamente dita do acesso aos alimentos até os modos de producéo,
armazenamento, processamento e comercializacdo dos mesmos, sendo que eles devem estar em
condigdes de qualidade suficientes.

A protecdo ambiental também deve se fazer presente para que se possa falar em SAN,
bem como a promocdo da salde de toda a populacdo. A falta de sustentabilidade dos modos
pelos quais os bens alimentares sdo produzidos pode contribuir para a falta de seguranca
alimentar.

Até mesmo a falta de acesso aos alimentos que sejam produzidos de forma sustentéavel
e com qualidade pode afetar a SAN. Santos (2012) expde que de nada adiantara promover
praticas que garantam a existéncia de alimento para a populacdo se, ao final, o preco de tais
alimentos for tdo alto que, para a pessoa que os adquira, ndo sobre dinheiro para mais nada.
Assim, a oferta de géneros alimentares € importante, mas seus precos devem ser justos e
acessiveis, para que ndo comprometam o acesso dos individuos aos seus demais direitos
essenciais.

Relevante mencionar que a lei abre até mesmo a possibilidade de cooperacéo

internacional para o atendimento a esse importante direito humano fundamental. Nos termos
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do artigo 6° da LOSAN, “o Estado brasileiro deve empenhar-se na promog¢éo de cooperagédo
técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do direito humano a
alimentagao adequada no plano internacional” (BRASIL, 2006a).

Observa-se que a qualidade do texto da LOSAN é tamanha que ela vem sendo
apresentada como um modelo de legislagéo aos Estados-partes do MERCOSUL, que ainda vem
trabalhando para a promocéo de programas de seguranca alimentar e nutricional em beneficio
das populacdes dos Estados-partes do MERCOSUL e Estados Associados (GRASSI NETO,
2013).

3 MULTIFUNCIONALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar tem um importante papel multifuncional, j& reconhecido desde a
Conferéncia Ri0-92, notadamente quanto a seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentavel.

A implantacdo do conceito de multifuncionalidade é o reconhecimento explicito que a
agricultura ndo é somente responsavel pela producdo de alimentos, mas também pela
conservacao dos valores culturais, histéricos, ambientais e paisagisticos préprios do mundo
rural (TRENTINI, 2002, p. 4). Ha estudos na area de ciéncias sociais que identificam pelo
menos quatro expressdes da multifuncionalidade da agricultura familiar, a saber: a reproducéo
socioecondmica das familias rurais; a promocéo da seguranca alimentar das familias rurais e da
sociedade; a manutencao do tecido social e cultural; e a preservagao dos recursos naturais e da
paisagem rural (CARNEIRO; MALUF, 2003).

Existe o reconhecimento em face da agricultura familiar quanto a esta ser uma forma de
producdo de alimentos que, além de assegurar a subsisténcia de um determinado grupo, ndo
visa apenas ao lucro e ao crescimento econdmico irracional, mas ao desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

Em consentaneo com esse mesmo desenvolvimento sustentavel, a agricultura familiar é
marcada pela solidariedade entre os agricultores, que interagem de forma colaborativa,
promovendo a troca de experiéncias e de produtos, permuta de sementes e fomento do mercado
interno. Toda essa cadeia de interagdes demonstra a existéncia do trabalho de muitos lavradores.

O modelo da agricultura familiar pode, por sua propria formatacdo, desenvolver-se em

pequenas areas, sem prejuizo a diversificacdo agricola e incluindo sustentabilidade em cada
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uma de suas acgOes. Essa postura efetiva a funcdo social da propriedade rural e traz como
consequéncia a possibilidade de permanéncia do homem no campo.

Vale ressaltar que o desenvolvimento da agricultura familiar ndo depende apenas das
suas condicOes de producdo agroecoldgica e das caracteristicas territoriais do pais onde a
mesma ocorre, mas também de um ambiente politico e de acesso a terra, a tecnologia de
producdo, ao financiamento e aos mercados consumidores, entre outros.

Nesse sentido, verifica-se que as principais politicas multifuncionais governamentais
tém como objetivo o estimulo a agricultura familiar como forma de garantir 0 minimo
necessario para a alimentacdo das familias que vivem na zona rural. Politicas de incremento da
renda, sejam por transferéncias governamentais, sejam por incentivo a producéo, acabam por
viabilizar a permanéncia do homem no campo (SANTOS; COUTO; ROCHA, online).

As politicas governamentais em geral pretendem transferir renda para as familias por
intermédio de programas socais, como € o caso do Bolsa-Familia. Porém, ndo ha quaisquer
programas de estimulo a demanda por produtos social e ecologicamente sustentaveis.
Programas que venham a estimular essas demandas poderiam gerar, através do mercado, uma
maior sustentabilidade econémica tanto para o0 governo quanto para os produtores familiares,
que passariam a ser remunerados pela sociedade haja vista o carater multifuncional da sua
atividade agricola (SANTOS; COUTO; ROCHA, online).

No primeiro momento, as politicas de transferéncia de renda sdo fundamentais, pois
garantem o minimo necessario para a sobrevivéncia e reproducdo das familias. Todavia, em um
segundo momento, o papel das politicas publicas passa a ser o de fomentar a organizacdo dos
produtores e viabilizar a comercializagdo da sua producgédo, atuando como divulgador e
certificador dos produtos originarios das unidades familiares. Esse tipo de desenvolvimento
rural torna-se sustentavel a partir da insercdo dos produtores familiares em um novo mercado,
estimulado pelo Estado (SANTOS; COUTO; ROCHA, online). Isso vem a contribuir para a
seguranca alimentar no contexto de efetivacdo da producdo agricola de modelo familiar.

Percebe-se assim que a realizacdo da multifuncionalidade da agricultura familiar esta
vinculada a uma conjuntura propicia, que confira a este modelo de producdo agricola o seu real
significado. Além disso, valores socialmente positivos como tradi¢do, desenvolvimento,

eficiéncia econbmica e protecdo da natureza devem se fazer presentes.

4 DIREITOS HUMANOS AGROALIMENTARES
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Quanto a alguns dos aspectos mais diretamente relacionveis ao conceito de seguranca
alimentar, os principais direitos humanos que esto ligados a ela seriam: o direito a alimentac&o,
de forma mais evidente, e também o direito ao meio ambiente, em decorréncia do conceito legal
da seguridade alimentar.

Com influéncia dos diplomas internacionais ja mencionados acima, além da Declaragao
de Direitos Humanos de Viena (1993), percebe-se que o direito a alimentag&o esté previsto em
diversos instrumentos na ordem juridica internacional. Ele faz parte do direito mais amplo a um
padrdo de vida adequado (EIDE, 2002). Quanto a internalizacao desse direito nos paises latinos,
Dirceu Pereira Siqueira explica que os topicos previstos na normativa internacional sobre a
tematica acabam por se repetir na tradicao constitucional ibero-americana (SIQUEIRA, 2015).
Ainda assim, a partir dos Pactos de 1966, passa a existir 0 reconhecimento do direito a
alimentacdo como direito humano basico. Iniciou-se entdo a trajetdria da busca pela garantia de
alimentacéo a toda a humanidade.

De acordo com a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos, a alimentacdo € um meio
necessario para a garantia da dignidade da pessoa humana. Para isso, faz-se necessaria a
chamada alimentacdo adequada, com a finalidade de se alcancar o bem-estar nutricional. A
alimentacdo é um direito de cada cidaddo e nenhum fator, de qualquer ordem que seja, justifica
a negacdo do acesso a alimentacdo adequada a um ser humano (VALENTE, 2002).

Segundo Vanesca Freitas Bispo (2014), o direito a alimentacdo, aliado a outros, €é
considerado um instrumento capaz de dar ao ser humano um padréo de vida digno e de bem
estar. Isso a torna um item do rol de obrigacdes estatais e ndo mero auxilio social.

O conceito de alimentacdo pressupde acdes em um carater muito mais amplo do que
apenas 0 seu aspecto qualitativo ou quantitativo, requerendo politicas que tenham
essencialmente um carater estrutural. Objetivam o desenvolvimento gradativo e continuo de
todos os fatores que direta ou indiretamente afetam tal direito, o que implica no respeito a todas
as dimensdes previstas na lei de seguranca alimentar e nutricional, aléem de outras que se
relacionem ao direito humano a alimentacéo adequada (BISPO, 2014).

O direito a alimentagcdo adequada é o direito mais basico do homem, vinculando-se
diretamente ao proprio direito a vida — pois sem alimento ndo ha como se ter vida e,

consequentemente, os demais direitos dela decorrentes. Para que essa vida seja uma vida digna,
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respeitando o principio da dignidade da pessoa humana, o alimento deve ser acessivel, seguro
e em quantidade necessaria para atender aos fins a que ele se destina.

Para gque se possa atingir esse direito, o Estado brasileiro devera, de acordo com o artigo
11, [2], do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotar medidas
para melhorar as praticas de producdo, conservacao e distribuicdo de alimentos, fazendo uso de
todo o conhecimento técnico e cientifico disponivel e pelo desenvolvimento ou reforma dos
sistemas agrarios (EIDE, 2002). Nota-se assim o0 mandamento implicito ao suporte que deve
ser fornecido a agricultura familiar.

Além disso, deverdo ser todas as medidas que se fizerem necessérias para garantir a
seguranga alimentar aos cidaddos sob jurisdicdo de determinado Estado, incluindo
eventualmente programas sociais, redes de seguranca e, se as medidas tomadas em isolado pelo
préprio pais ndo se fizerem suficientes, a busca por ajuda internacional. Eide (2002) afirma que
o direito a alimentacdo sé pode ser totalmente usufruido se estiver ligado a realizacdo de todos
0s outros direitos humanos, inclusive.

A falta de alimentos em quantidades adequadas leva a insatisfacdo das sociedades que
dele necessitam, o que pode violar mais um direito humano: o direito a paz. A fome pode levar
a guerra e uma guerra pode trazer a fome. Esse seria um mal visivel e retumbante da
inadequacdo da alimentagéo.

Além disso, garantir a alimentacdo adequada passa por, necessariamente, preservar a
natureza e as demais formas de vida para que a prépria humanidade ndo seja prejudicada em
algum dos seus direitos mais basicos. O direito humano ao meio ambiente vincula-se a esse
proposito, sendo que a preocupacdo do homem com os aspectos ambientais do planeta data de
um periodo préximo ao de sua preocupacdo juridica alimentar.

O direito humano ao meio ambiente tem seu embasamento nos Pactos de 1966, ja
mencionados. Mas a protecdo do meio ambiente se desenvolveu de modo diferente: surge com
0 reconhecimento de uma crise ambiental global. A positivacao de normas de protecdo ao meio
ambiente se inicia com o Principio | da Declaragédo de Estocolmo de 1972:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragbes presentes e futuras
(BRASIL, 2016, online).
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A protecdo ambiental é uma necessidade basica do homem, reconhecendo-se que 0 meio
ambiente é indispensavel. Embora legalmente os seres humanos valham muito mais do que o
meio ambiente como objeto de protecdo, o bem-estar do homem depende do bem-estar de todo
0S Seres Vivos.

A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, as iniciativas para a protecdo do direito
ao meio ambiente aumentaram, se diversificaram e foram positivadas em diversas partes do
planeta. No Brasil, diplomas como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a propria
Constituicdo Federal de 1988 s&o exemplos de que a tutela ambiental foi estabelecida de
maneira ampla e profunda.

Os direitos humanos e o direito ao meio ambiente estao interligados porque tém como
objetivo a qualidade de vida no planeta. Essa preocupacdo extrapola o universo nacional e
atinge o global, abrangendo os pactos e tratados internacionais, com importantes e fundamentais
reflexos para cada uma das nagOes do planeta.

A propria globalizacdo do mercado deveria ser regulamentada pela aplicacdo de padrdes
de meio ambiente e de direitos humanos universais pelos principais organismos internacionais,
de forma que o comércio liberalizado seja refreado em prol dos direitos humanos mais basicos
existentes.

Tal assertiva vem de encontro a irrevogabilidade e a imprescritibilidade do direito
humano fundamental ao meio ambiente em sua roupagem dos dias atuais. Dessa maneira,
Beuter (2006) explica que perceber e proteger o meio ambiente, em sua globalidade, se traduz
em dimensiona-lo como o direito ao desenvolvimento humano num ambiente global, que
necessita de esforcos para a consagracdo do meio ambiente sadio que se encontra sob o dominio
dos direitos humanos.

Vale lembrar que, para se alimentar, 0 homem depende de outras formas de vida. Assim,
o direito humano a alimentac&o e o direito humano ao meio ambiente devem ser reconhecidos
e respeitados em conjunto para que se possa Vvir a atingir a verdadeira seguranca alimentar em

beneficio de toda a humanidade.
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CONCLUSOES

A seguranca alimentar, conceito construido ao longo de décadas no ambito global,
relaciona-se de maneira marcante com importantes direitos humanos fundamentais,
especialmente o direito a alimentacdo e o direito ao meio ambiente. O aprimoramento
conceitual no decorrer dos tempos foi impulsionado pelas mudangas sociais, politicas e
econdmicas no ambito da producdo agroalimentar e da necessaria distribuicéo de seus bens pelo
planeta, além do incremento da preocupacdo da humanidade com as questdes ambientais e
sociais.

A agricultura familiar, op¢do alternativa ao modelo dominante do agronegdcio, tem
caracteristicas mais adequadas a essa nova realidade da humanidade. Sua producao parte de
pequenas propriedades, com uso de mao de obra predominantemente familiar, nas quais as
relacBes sociais e zelo pelo equilibrio ambiental séo intrinsecos ao préprio modelo produtivo.
Assim, em se considerando o conceito legal brasileiro de seguranca alimentar, constata-se que
uma opgao politica pela agricultura familiar é adequada e necesséria para que haja efetividade
na seguranca alimentar do pais.

Quanto a multifuncionalidade da agricultura familiar, depreende-se que a mesma
evidencia que uma vertente agricola direcionada apenas para a producdo agroalimentar
desenfreada, sem preocupacdes com os desdobramentos econdmicos, sociais e ambientais, vai
na contra mdo do amadurecimento da humanidade para os direitos humanos fundamentais. Sera
muito mais dificil que estes sejam atingidos em sua plenitude através do modelo tradicional de
agricultura — monocultura, latifindio, vendas prioritariamente voltadas a exportacdo, uso de

insumos prejudiciais ao meio ambiente.
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