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RESUMO

A teoria critica dos direitos humanos propoe um novo olhar sobre os direitos humanos, de
modo a enxerga-los como algo para além das normas, um processo constante de lutas e
disputas de interesses. Nesse contexto, esse artigo pretende analisar o embate entre o direito
humano a agua e os conflitos pelos seus usos, especialmente no que se refere ao uso para
irrigacdo na agricultura, o uso que mais consome agua no pais. O aumento do nimero de
conflitos e de envolvidos reflete a permanéncia da questdo agraria na sociedade
contemporanea, mostrando que ela se reinventou dentro do agronégocio. Veremos que esse
modelo de producdo encontra-se em contradi¢do com o direito humano a agua.
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THE AGRARIAN QUESTION AND CONFLICTS OVER THE USE OF WATER
FROAM A PERSPECTIVE OF THE CRITICAL THEORY OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The critical theory of human rights throws a new perspective on human rights, so as to see
them as something beyond standards, a constant process of struggles and disputes of interests.
In this context, this article intends to analyze the conflict between the human right to water
and the conflicts due to its uses, especially with regard to the use for irrigation in agriculture,
the use that consumes the most water in the country. The increase in the number of conflicts
and of those involved reflects the permanence of the agrarian question in contemporary
society, showing that it has reinvented itself within agronomic. We will see that this model of
production is in contradiction with the human right to water.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca entender, dentro de uma perspectiva critica dos direitos
humanos, como o0 uso da agua no modelo de producéo vigente, o agronegdécio, impossibilita a
efetivacdo do direito humano a agua. Para tanto, parte-se do entendimento desse direito
humano como um processo de luta que possibilita o acesso a &gua de forma digna.

Entende-se que a questdo agraria brasileira permanence e pode se considerar que ela se
reinventou. Apesar da mecanizacdo dos campos e dos processos de monopolizacdo dos
territorios e territorializacdo dos monopolios na agricultura, e até mesmo devido a eles, a
questdo agréria persiste. No caso da agua, os conflitos pelo seu uso tém aumentado nos
ultimos anos e envolvem cada vez mais familias.

Para compreender melhor como se dao os conflitos pelo uso da 4gua, analisaremos um
conflito em especifico, o caso da usina hidrelétrica de Batalha. Ao fim, um breve histdrico do
reconhecimento internacional do direito humano a 4gua e como esse direito se encontra dentro

do ordenamento juridico brasileiro.

1. UMA NOVA FORMA DE ENXERGAR OS DIREITOS HUMANOS

Um dos desafios dos ativistas dos direitos humanos na sociedade contemporanea é
compreender como, em um cendrio onde tantos direitos humanos encontram-se normatizados,
tdo poucos os tem efetivados na realidade. Baseando-se na divisdo didatica de direitos de
diferentes geragfes — o0s da primeira seriam os direitos individuais; oS direitos sociais
consistiriam a segunda geracdo; a terceira geracdo, os direitos referentes ao meio ambiente, e
a quarta geracdo, os direitos culturais — observa-se que j& temos reconhecidos muitos direitos
humanos, os quais seriam capazes de proporcionar uma vida digna e plena, mas pouco se
verifica sua efetividade na sociedade (HERRRA FLORES, 2009).

Assim, visando compreender essa contradigdo, dentro da teoria critica dos direitos
humanos, Herrera Flores propGe uma nova forma de entendé-los, uma redefinicdo do que
seriam os direitos humanos, “resultados provisérios de lutas sociais por dignidade”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 14). Nessa perspectiva, 0os direitos humanos séo mais que
normas e estdo para além de discursos ideoldgicos que justificam o mercado. Ndo é uma
técnica neutra porém é uma construcdo oriunda da disputa de interesses. Assim, os direitos

humanos também s&o resultado de disputas e conflitos entre atores que pressionam a todo
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momento, movimentos sociais, partidos politicos e interesses econdmicos (HERRERA
FLORES, 2009).

O direito, como um sistema, € um conjunto de técnicas e instrumentos que estabelece
formas e normas para se ter acesso aos bens necessarios a uma vida digna e que possibilite o
pleno desenvolvimento de nossas capacidades (HERRRA FLORES, 2009).

Por sua vez, os direitos humanos consistem em processos institucionais e sociais de
luta pelo acesso aos meios de efetivacdo de uma vida digna. S&o aqueles direitos que atendem
as expectativas dos grupos sociais, de seus interesses colocados em préatica. O descompasso
que verificamos na sociedade contemporanea entre direitos humanos normatizados e direitos
humanos garantidos na realidade se deve ao nosso modo, tradicional, de enxerga-los mediante
discursos neoliberais, que primam por uma intangivel “liberdade” (HERRERA, FLORES,
2009).

Essa visdo tradicional considera os direitos humanos como ‘“custos sociais” das
empresas, colocando-os como uma espécie de tautologia onde todos nés temos direito a ter
direitos desde o nascimento. Se esquece porém, de explicar como se materializam. Esse modo
de pensar leva a crer que ndo ha mais nada a se fazer, afinal todos nés ja temos os direitos
garantidos, ainda que ndo o0 acessemos.

Dai porque a teoria critica enxerga os direitos humanos como uma processualidade,
um continuo de lutas para obter o0 acesso aos bens necessarios ao desenvolvimento humano,
de forma justa e igualitaria. Dessa forma, os direitos humanos também sdo provisorios, no
sentido em que mudam a medida em que também se modificam, ampliam as necessidades
humanas. Sendo assim, neste artigo, optou-se por um breve histérico de como se deu o
reconhecimento expresso do direito humano a agua, focando na analise de um conflito pelo
uso da agua. Dentro da teoria critica dos direitos humanos, é nesse processo de disputa que
encontramos a luta pelo acesso a agua, ou seja, que verificamos a formacdo dos direitos

humanos.

2. A QUESTAO AGRARIA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A expressdo questdo agraria é oriunda de um termo alemdo — Agrarfrage — que surgiu
no ambiente e na literatura marxistas e socialistas europeus do final do século XIX,
especialmente na obra de Karl Kautsky. Apesar do tambem poder ser interpretada como
questdo agraria, a época se traduziria melhor como problema agréario. Isso porgque o termo e a

discussdo referiam-se a um grave problema que o movimento dos trabalhadores e o
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movimento marxista e socialista enfrentavam na ocasido (GERMER, 2014, p. 01). O
problema era que a teoria marxista colocava o proletariado industrial como classe
revolucionéria, mas a maior parte da populagdo era rural e ndo se constituia como
proletariado, haja vista que ndo haviam altos indices de assalariados rurais.

Ao escrever A Questdo Agraria Kautsky constatou a situacdo da agricultura e do
campesinato em alguns paises da Europa, onde, apesar do avanco do capitalismo e de seu
modo de producdo, era possivel verificar a existéncia de restos de modos de producédo pré-
capitalistas. Kautsky nos apresenta porém, um situacdo bem diferente da que vivenciamos.

A época, ja vislumbrava a possibilidade de compatibilizacio da indistria e da
agricultura, ainda que considerasse que cada qual seguia leis proprias em seu processo de
desenvolvimento. Seu objetivo era identificar “se e como o capital se apodera da agricultura,
revolucionando-a, subvertendo-a, subvertendo as antigas formas de producdo e de
propriedade, criando a necessidade de novas formas” (KAUTSKY, 1980, p. 12)

Isso porque constata que a indlstria capitalista avanca destruindo a industria
doméstica camponesa que produz para uso préprio. Contudo, ainda havia limitacGes para esse
avanco ser completo: o transporte de maquinas para o campo era dificil; a criacdo de
maquinas para industria era mais lucrativo que para o campo; a populacdo rural tinha mais
dificuldade em operar as maquinas, dentre outros fatores (KAUTSKY, 1980).

Concretizando os vislumbres do autor, na contemporaneidade nos vemos diante de um
modelo de produgdo hegeménico onde industria e campo estdo completamente ligados,
podendo considerar a agricultura como apenas um dos elementos da producdo, o modelo
denominado como agronegdcio. Cumpre ressaltar que os caminhos trilhados pelo campesinato
brasileiro foram diferentes do campesinato eurpeu, isso devido as diferencas na trajetoria de
continente colonizador e pais colonizado. No Brasil, 0 campesinato surge de modo diverso do
europeu, que vivenciou 0 processo de cercamento do campo.

Apesar desssas diferengas, a agricultura brasileira também se encontra inserida em um
processo de mundializacdo, onde ha a “territorializacdo dos monopolios e monopolizacdo dos
territorios” (OLIVEIRA, 2012, p. 01). O fendmeno da mundializagdo se d& através do
dominio da empresas multinacionais na agricultura por meio de trés processos “necessidade
de movimentos internacionais de capitais, produgdo capitalista internacional e existéncia de
acOes de governos a nivel internacional” (OLIVEIRA, 2012. p. 03).

Os primeiros, constituidos pelos investimentos privados em empresas multinacionais,

especialmente as americanas, auxiliou em definitivo na formagéo de um mercado financeiro
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internacional. O segundo processo derivou da soma do primeiro com a monopolizacdo do
controle da pesquisa e tecnologia, fazendo com que a estrutura dessas multinacionais também
se internacionalizasse — a producdo dessas empresas pode ocorrer em diferentes paises com
venda e consumo em outros ainda (OLIVEIRA, 2012).

O terceiro processo advém da soma dos dois primeiros com a atuacdo dos estados a
nivel internacional e pelo fortalecimento de organizacdes internacionais como FMI (Fundo
Monetério Internacional), OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e Banco Mundial
(OLIVEIRA, 2012). Esses organismos privados se fortaleceram nessa estrutura de
internacionalizacdo de capitais a ponto de limitarem a atuacéo dos estados nacionais dentro de
seu proprio territorio.

Nesse processo de mundializacdo, de dominacdo do ideias neoliberais, influenciada
pelos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, a agricultura brasileira teve seus subsidios
agricolas demonizados e foi inundada com quimificacdo (uso intensivo de agrotoxicos),
mecanizacdo dos campos e, mais recentemente, com o controle do processo de producéo de
sementes por oligopolios de empresas multinacionais (OLIVEIRA, 2012).

Estabelecido o agronegécio como modelo dominante, sendo pois agora a producgdo
agricola e a terra organizados como uma empresa, teorizou-se como resolvida a questdo
agraria, ja que ndo restariam mais davidas sobre o que produzir, como produzir e quando
produzir. Chegou-se ao debate quanto a perda do objeto do direito agrério, visto que, sendo
agora empresa, a producdo agricola poderia ser totalmente abarcada pelo direito civil,
especialmente nos ditames dos negdcios juridicos contratuais®.

Essa teoria porém, ndo se verifica na realidade pois, apesar da hegemonia do
agronegocio, outros modelos sobrevivem — comunidade tradicionais, indigenas, agricultura
familiar. Assim, a questdo agréria permanece relevante a medida em que ainda existem
conflitos agrarios. Existem agora novos questionamentos, englobando também o direito a
alimentacdo adequada e o direito ambiental. Dentro da concepcdo de paradigma de Kuhn, a
questdo agraria permanece. Tal como permanecem as disputas entre 0s agentes sociais no
ambito das relacdes de poder.

O processo de territorializagdo dos monopolios na agricultura se da a medida em que
se concentra cada vez mais o controle da propriedade privada, dos meios de producéo agricola

e agroindustrial. Ou seja, as cadeias de producdo do agronegdcio estdo reduzidas a

1 Teoria da empresa agraria defendida pela professora Flavia Trentini em seu livro Teoria Geral do
Direito Agrario Contemporaneo, S&o Paulo: Atlas, 2012.
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determinados grupos. Ainda que possuam diversos fornecedores de matéria-prima ou
commodities, esses fornecedores ndo constituem um elo autbnomo da cadeia (OLIVEIRA,
2012).

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, os grandes estabelecimentos representam
0,91% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, mas concentram 45% de toda a area
rural do pais. J& os estabelecimentos com area inferior a 10 hectares constituem mais de 47%
do total de estabelecimentos do pais, e ocupam menos de 2,3% da &rea total (OXFAM, 2016).
Esse alto indice de concentragdo de terras demonstra a territorializagdo dos monopolios na
agricultura.

Por sua vez, o processo de monopolizacdo do territorio se da pelas empresas de
comercializacdo e/ou processamento industrial da producdo agropecuéria, pois mesmo sem
atuar diretamente na producdo no campo a controlam através de mecanismos de subordinacé&o,
como financiamento e compras futuras (OLIVEIRA, 2012).

Junto a consolidacdo do modelo de producdo do agronegdcio no Brasil ocorreu o
aumento da utilizacdo de mecanismos e técnicas de irrigacdo. Até a década de 1940 o uso
preponderante da agua era o abastecimento humano, rural e urbano. A partir desse periodo,
com o incentivo do governo militar a expansdo do agronegdcio, o uso industrial passou a ser o
primeiro. Nos Ultimos anos, o principal uso da agua no Brasil tem sido a irrigacdo (ANA,
2017).

3. OS USOS DA AGUA NO CENARIO DO AGRONEGOCIO

A demanda total de agua retirada para irrigagdo no Brasil € de 969m3/s (metros
cubicos por segundo), o que corresponde a 46,2% do total. Os nameros sdo ainda mais
grandiosos se consideramos que esse tipo de uso retira e consome muito, ou seja, pouco do
total de agua retirada retorna direto ao corpo d’agua, em comparagdo com 0s demais usos.
“Isso porque uma parte da agua utilizada é retida pelas plantas, outra parte evapora, outra
infiltra nos solos, e somente uma pequena por¢cdo escoa e atinge diretamente 0s corpos
d’agua” (ANA, 2017, p.37).

Dos 969 m?3/s de agua demandandos pela irrigacdo, 745 m3/s sdo consumidos e apenas
224 m3/s retorna diretamente aos corpos hidricos. Na comparacdo com o segundo colocado no
total de retirada, o abastecimento urbano, dos 488,3 md/s de &gua retirados, 390,6 m3/s

retornam diretamente aos corpos hidricos. Ou seja, para a irrigacdo temos um percentual de
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mais de 76% de agua consumida, enquanto que, para o abastecimento urbano, apenas 20% da
agua é consumida (ANA, 2017).

Da anélise da area total irrigada por regido geogréfica apreende-se que existe uma
desigualdade entre as regides geograficas brasileiras. Em 2015, a regido Sudeste possuia
2.709.342 milhdes de hectares irrigados, seguida pela regido Sul, com 1.693.743 milhdes de
hectares irrigados, a regido Nordeste em terceiro lugar com 1.216.061 milhGes de hectares
irrigados. A regido Centro-Oeste possuia 1.183.973 milhdes de hectares irrigados e, por
ultimo, a regido Norte, com apenas 194.001 milhdes de hectares irrigados (ANA, 2017).
Assim, temos que a desigualdade é acentuada, visto que, as regides com menores areas totais
geograficas sdo aquelas com maior area irrigada.

A utilizacdo dos mecanismos e técnicas de irrigacdo vem acompanhadas, no modelo
de producdo vigente, pelo intensificado uso de agrotdxicos. Em 2014, das 508.556 toneladas
de agrotoxicos comercializadas no Brasil, 8% foram realizadas no estado de Gdias, 0 quinto
estado no ranking de uso de agrotdxicos no pais.

Existem diversos outros usos da &gua além da irrigacdo. Os principais deles sdo o ja
mencionado abastecimento humano, rural e urbano, o industrial, para geragdo de energia, na
mineracdo aquicultura, navegacdo, turismo e lazer. Tendo em vista a quantidade deles,
verifica-se a existéncia de disputas pelo uso do agua e, sendo a irrigacao a atividade que mais
retira e consome agua no pais, a agricultura irrigada encontra-se envolvida em diversos
conflitos.

O planeta Terra possui cerca de 1.386.000.000 km3 de agua. Desse volume de agua,
97% é de agua salgada, impropria para o consumo humano. Dos 3% de agua doce existentes
apenas 0,3% estdo em rios e lagos, ou seja, sdo de facil acesso a populagéo. Isso significa que
apesar de haver uma grande quantidade deste recurso essencial na Terra, uma quantidade
muito pequena pode ser direta e facilmente utilizada. Em relacdo a agua doce subterrénea,
além de necessério um certo esforco para acessa-la, deve haver um maior cuidado em sua
utilizacdo, ja que possuem um papel essencial na manutencéo das aguas superficiais, seguindo
um determinado fluxo ambiental (CORTE, 2015).

O Brasil, por sua vez, detém de 12% a 18% da agua doce superficial do mundo, 77%
do manancial de 4gua doce da América do Sul. Correm pelo territorio brasileiro, em média,
cerca de 260.000 m¥/s de agua, dos quais 205.000 m3/s estdo localizados na bacia do rio

Amazonas. Além disso, por seu territorio passam dois dos maiores reservatorios de agua
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subterranea da Terra: 0 Sistema Aquifero Guarani e o Aquifero Alter do Chéo, bem como 11
dos maiores rios do planeta (CORTE, 2015).

Esse recurso, no entanto, ndo € distribuido de forma homogénea pelo pais. Ademais,
as diferencas no regime de precipitacdes geram desigualdades na disponibilidade hidrica de
cada regido, da mesma forma que o modelo de vida e infraestrutura também acentuam as
desigualdades inter-regionais (ANA, 2015).

A fim de possibilitar a criacdo de politicas publicas mais adequadas a realidade de
cada regido, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) dividiu a malha hidrografica brasileira em
12 regides hidrograficas. As regides hidrograficas tem como unidade territorial basica

determinadas bacias hidrograficas.

4. O CONFLITO PELO USO DA AGUA

A Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia possui uma area de 918.822 km2 e
abrange os estados de Goias (21%), Tocantins (30%), Pard (30%), Maranhdo (4%), Mato
Grosso (15%) e o Distrito Federal (0,1%). Seus principais cursos d'agua sao os rios Tocantins
e Araguaia, que se unem na parte setentrional da regido. O estado de Goias, mais
especificamente, além de ser banhado por esses dois rios principais, também recebe as aguas
do rio Paranaiba.

Segundo dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ocupacdo do solo se da da
seguinte forma: pastagens (46%), agricultura (18%) e, cerrados (33%). Os restantes 3% sdo
ocupados por remanescentes florestais (2%) e areas de reservatorios (1%). Essa
predominancia de atividades agropecuarias gera fortes impactos nos recursos hidricos, visto
gue em regra demandam grande quantidade de dgua em suas cadeias produtivas. No estado de
Goias, as bacias hidrograficas sdo subdivididas em 11 Unidades de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGRH), uma delas, a UPGRH Corumba4, Verissimo e
Porgéo Goiana do Rio S&o Marcos (SECIMA, 2016).

O rio S&o Marcos faz divisa entre os estados de Goias e Minas Gerais, no limite dos
municipios de Cristalina e Paracatu, respectivamente. Trata-se de um dos rios federais que
fazem parte da bacia hidrografica do rio Paranaiba. Nesta bacia, a agricultura irrigada ocorre
de maneira intensa, sendo este um dos fatores chave do conflito tema deste artigo. Ao se

analisar a demanda hidrica da UPGRH da qual faz parte, verifica-se que apenas 13% da
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demanda captada se destinou ao abastecimento publico, urbano e rural, enquanto quase 62%
da demanda captada foi direcionada a agricultura (SECIMA, 2016).
Esse desequilibrio entre o desenvolvimento de atividades é trazido por Ferreira:

A expansdo da atividade agropecuéria nao se deu de forma dinamica e igual por todo
o Cerrado. As formas de intervencdes, com expansdo mais significativa, tém sido a
formacdo de pastagens plantadas e de lavoura comercial. As lavouras mais
importantes da regido sdo as de soja, milho, café, feijdo, arroz e mandioca. A soja foi
a cultura que experimentou maior incremento. Praticamente inexistente na década de
1960, hoje ela representa cerca de um quarto das culturas de grdos nacional
(FERREIRA, 2003, p.144).

Outrossim, a grande demanda ja provoca situacGes criticas, de modo que o balan¢o
hidrico desta UPGRH encontra-se instavel, sendo as demandas superiores as disponibilidades.
Como néo existe nenhuma sede municipal rente ao rio Sdo Marcos, é possivel concluir que a
maioria absoluta das demandas sdo provenientes da agricultura, especialmente pelo uso
intenso de pivos de irrigacdo (SECIMA, 2016).

Outro aspecto importante se refere ao fato de que esta UPGRH também ndo possui
indices de coleta e tratamento de esgotos satisfatorios. A falta de infraestrutura de saneamento
no Estado se reflete na qualidade das aguas, pois, esta UPGRH, como um todo, que concentra
0s maiores centros urbanos, apresenta uma carga doméstica remanescente, tanto de DBO
(demanda bioquimica de oxigénio), quanto de Fésforo, de maior valor em relacdo as outras
regides. Neste cenario que ja apresentava risco ao ciclo de recuperacdo do rio Sdo Marcos,
surgiu um novo fator agravante: a construcdo da Usina de Batalha (SECIMA, 2016).

Segundo a Secretaria de Integracdo e Agrodefesa do Municipio de Cristalina (GO), a
regido do chamado Vale do Pamplona, da qual faz parte, tem o titulo de maior area irrigada da
América latina. Os agricultores defendem o aumento das areas irrigadas valendo se dos
argumentos de que, 0s aspectos geograficos da regido seriam favoraveis a expansdo da
agricultura na regido, bem como da necessidade do aumento da producdo de alimentos devido
a um suposto crescimento da populagdo mundial (AQUINO, 2012).

A Usina Hidrelétrica de Batalha teve sua construcao iniciada em 2008, ap6s concessao
de outorga de preventiva de recursos hidricos pela ANA em 2005 e licenca prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) conferindo
viabilidade ambiental ao empreendimento (SILVA, HORA, 2015).

Os dados demonstram que a agricultura da regido ja demandava grandes quantidades
de &gua através do pivos de irrigacdo existentes, e que essa demanda permanecia em

crescimento devido ao aumento da producdo de soja. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica, em 2016, o municipio de Cristalina foi elencado como o sexto
municipio na lista dos principais produtores, com 368 910 hectares de area plantada e colhida,
0 que correspondeu a 0,6% da producéo total nacional (IBGE, 2016).
Com a negociacao do financiamento para a Usina Hidrelétrica de Batalha, a disputa
entre agricultores e a usina se instalou:
A ANA publicou em agosto de 2010, a Nota Técnica n°
104/2010/GEREG/SOFANA que foi elaborada com o objetivo de fornecer subsidios
ao Marco Regulatério na bacia do rio Sdo Marcos. O documento apontou a
existéncia de 666 pivOs centrais na bacia a montante da UHE Batalha, totalizando
uma &rea de 56.763 ha. Ademais, os pedidos de outorga para agricultura de pivd
central, existentes na ANA, davam conta de uma vaz&o especifica captada média de
0,15 L/s/ha ao longo do ano, estimando-se um consumo anual de agua, a montante
da UHE Batalha, da ordem de 7,59 m3/s. O valor encontrado foi bem superior ao

consumo medio estimado, para o horizonte de 2010, previsto na Resolugdo ANA n°
364/2005, que trata da DRDH da UHE Batalha, que foi de 1,62 m3/s. (SILVA

HORA, 2015, p.170)

A fim de encontrar uma solucdo satisfatoria a ambos empreendimentos, a ANA
publicou, através da Resolucdo 562/2010, o Marco Regulatério do Rio Sdo Marcos,
ressaltando a reserva de disponibilidade hidrica para a Usina Hidrelétrica de Batalha e uma
suposta vocacdo do rio para a agricultura irrigada, estabeleceu limites maximos de vazdo
média anual, determinando para tanto, valores maximos de areas irrigadas por pivés centrais.

A emissdo deste Marco Regulatério porém, ndo foi o suficiente para pér fim ao
conflito, pois os 6rgdo gestores estaduais ndo implementaram em seus territorios as acdes de
fiscalizacdo necessarias ao alcance da vazdo méaxima estabelecida pelo Marco. Os proprios
agricultores de Cristalina se orgulham de nameros superiores aos determinados pelo marco,
confirmando a existéncia de 570 piv0s centrais, que totalizam uma area de 48 mil hectares de
lavouras irrigadas, quando a &rea irrigada maxima estabelecida é de 33.500 hectares. Isso
demonstra que muitos dos produtores ndo possuem outorga para irrigagao.

Assim, em 2012, a ANA propés a criagdo de um grupo de discussdo com o objetivo de
fomentar um debate entre os envolvidos, que gerasse uma solucdo mas eficaz. A iniciativa
contudo, ja se iniciou fadada ao insucesso, visto que nem todos os afetados foram chamados a
participar (SILVA, HORA, 2015).

Devido a importdncia da agua para o agronegdcio, dentro do processo de
territorializagdo dos monopolios também se insere sobre os recursos hidricos, criando uma

variacdo do modelo vigente, o agrohidronegdcio:
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A monopolizacdo da terra e da agua sdo, definitivamente, elementos indissociaveis
para o capital. A agua historicamente vinculada ao acionamento dos pivds-centrais e
a irrigacdo das grandes plantacfes para exportacdo, num ritmo de destruicdo sem
limites, mais recentemente também se inscreve na producgdo de energia elétrica. E
dessa complexa e articulada malha de relacBes que estamos entendendo esse
processo no ambito do agrohidronegécio, por onde nos propomos entender 0s
desafios da dinamica geografica da reproducdo do capital no século XXI.
(THOMAZ JUNIOR., 2008 p.8-9)

O conceito de agrohidronegdcio advém da interpretacdo do conceito de hidroterritorio,
0 qual, por sua vez, remonta ao conceito de territério e de bacia hidrografica. O territério
nesse sentido, seria mais que apenas um conceito geografico. Representa uma dimensédo
simbdlica, cultura e politico-disciplinar do espaco.

As bacias hidrogréaficas, nesse sentido, representam diferentes territérios ndo apenas
por correrem em distintas localidades, mas também porque envolvem diferentes contextos,
que englobam relagdes, simbolismos, lutas e conflitos distintos. “Entende-se como
hidroterritorios, aqueles territérios demarcados por questdes de poder politico e/ou cultural
oriundas da gestdo da agua, assumindo assim, o papel determinante em sua ocupa¢do”
(TORRES, 2007, p. 14-15).

Em determinadas bacias hidrograficas, ou em determinados hidroterritérios, os
conflitos serdo entre os grandes produtores irrigantes e usina hidrelétrica; em outros serdo
entre mineradoras e ribeirinhos. Em 2016 foram registrados 172 conflitos por agua, o que
representa um aumento de 25% em relacdo a 2015, envolvendo um numeo de familias cada
vez maior. Desde 2011, ano em que a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) iniciou o
levantamento de conflitos por agua, 0s nimeros continuam a crescer:

Apesar de uma incipiente variacdo de 2014 para 2015, passamos de 28.058 mil
familias envolvidas em 69 conflitos, em 2011, para 44.471 mil familias em 172
conflitos, em 2016. Disputas territoriais essas, motivadas pelas 16gicas antagonicas
de gestdo, apropriacdo e uso desse bem natural, ou seja, entre a légica economicista
levada a cabo pela territorializagdo e/ou monopolizacdo do territorio pelo capital,
materializada, entre outras faces, no uso da agua para a morte, e a l6gica das
diversas e distintas territorialidades dos sujeitos explorados no campo, que travam

uma luta incessante pelos seus territorios, pela terra e, por conseguinte, pela dgua
para a vida (CPT, 2017).

Os numeros nos levam a refletir dentro da esfera dos direitos humanos sobre sua

efetivacdo do direito humano a agua na sociedade contemporanea.
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5.0 DIREITO HUMANO A AGUA

No que se refere ao direito humano & agua, seu reconhecimento expresso é recente,
inicialmente em ambito internacional, através de conferéncia e convengbes das Nagdes
Unidas (ONU), atentando para aspectos diversos como desigualdade de acesso em funcéo
desigualdades econémicas, de género e de raca. Um dos documentos mais importantes, o
Comentario Geral numero 15 que interpreta o Convénio Internacional de 1966 sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, trouxe em seus artigos 11 e 12 elementos de
interpretacdo quanto ao direito a agua, reafirmando a necessidade desta para um nivel de vida
adequado, bem como o direito ao grau de salde mais elevado possivel, tendo em vista a
relacdo entre 4gua, saneamento e salde.

Em setembro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU assegurou em sua
resolucdo o direito a &gua e ao saneamento como parte do direito internacional e, portanto,
vinculativos aos Estados, devendo estes pois, desenvolver mecanismos para concretiza-los.
No Brasil, a Constituicdo Federal ndo trouxe mencdo direta a um direito a 4gua, mas a
doutrina entende que o mesmo encontra-se implicito, como um desdobramento ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 2252,

Em termos de legislacdo infraconstitucional, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
é a responsavel por criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, visando
a uma gestdo que promova a utilizagdo racional e adequada da agua a fim de preserva-los para
o futuro. Para tanto, traz dentre os seus principios a prioridade do abastecimento da populacao
e a participacdo democratica na gestdo dos recursos hidricos.

Barlow alerta para o fato de que mundo afora, a quantidade de agua destinada ao

abastecimento publico, urbano e rural constitui menos de 10% da vazao consumida:

Noventa por centro da &gua € usada pelas indUstrias de recursos naturais
dependentes da &gua — na maior parte agricultura industrial, mas também de
manufatura, mineracdo, petroleo e gas, polpa e papel e geragdo de eletricidade.
Mesmo as altas taxas para o usudrios residenciais ndo cobrirdo o custo do uso da
agua por esses interesses comerciais. Claramente, focar somente 0s usudrios
residenciais € um estratégia equivocada na luta contra o abuso da 4gua (BARLOW
2015, p. 62-63).

Essa discrepancia entre as prioridades elencadas na legislacdo (abastecimento

humano) e o principal uso da agua na realidade (agricultura irrigada), trazem mais uma vez a

Z Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragoes.
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tona a questdo agraria e da efetivacdo dos direitos humanos. Com a mundializacdo da
agricultura brasileira os mecanismos de gestdo dos recursos hidricos também passaram a se
guiar pelos ideias neoliberais. Assim, os principios trazidos no bojo da Constituicdo e da
legislacdo infraconstitucional encontram-se em conflito com a realidade do agronegocio.
Sendo assim, verifica-se que o modelo de producdo vigente fere o direito humano a
agua. Isso porque impossibilita, ou prejudica o acesso humano a esse bem essenicial a vida, o
qual vem sendo destinado ao agronegdcio. Além disso, esse modelo de producdo, pelo uso
intensivo de agrotoxicos fere ainda mais o direito humano a agua, visto que, prejudicam a

qualidade da agua.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de direitos humanos que estdo descritos ordanamentos juridicos porém, nao
efetivados na prética, a teoria critica dos direitos humanos propde uma nova perspectiva para
entendé-los. Uma que compreenda que os direitos humanos sdo mais que normas juridicas,
mas sim um processo constante de lutas e disputas de interesses, a fim de que o acesso aos
bens necessarios ao alcance da dignidade humana se verifiquem na vida material.

Considerando essa teoria, em uma andlise da questdo agraria na sociedade
contemporanea, verifica-se que esta Gltima se reinventou através do tempo e hoje tem um
embate entre 0 modelo hegeménico de producdo, o agronegdcio, e os direitos humanos, em
especial, analisado neste artigo, o direito humano a dgua. S&o varios o usos da agua, trazendo
a legislacdo que o uso prioritario € o abastecimento humano. Contudo, os relatorios da ANA
demosntram que o principal uso nos ultimos anos tem sido para irrigacdo na agricultura.

Esse uso é o que mais consome agua e entra em conflito com o préprio abastecimento
humano, bem como com outros usos, haja vista a intensidade em que é usado. Nesse sentido,
podemos verificar 0 caso da Usina de Batalha, onde os agricultores da regido de Cristalina,
municipio onde a agricultura irrigada € regra e retira grandes quantidades do rio Sdo Marcos.

Desse modo, temos que, em um cendrio onde o agronegécio predomina, os conflitos
pelo uso da agua crescem e impossibilitam o exercicio do direito humano a agua, ja que
impossibilita ou prejudica 0 acesso a agua em toda a sua plenitude necessaria ao

desenvolvimento humano.
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