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AGRICULTURE IN FUNCTION OF ENVIRONMENTAL PRESERVATION
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RESUMO

O objetivo da pesquisa é indicar direcionamentos de alternativas ao desenvolvimento
autossustentavel delineado no principio de um contexto socioecondémico familiar, e de
sustentabilidade, na protecdo ao meio ambiente promovida pela agricultura familiar. A
insercdo do modelo de agricultura familiar na discussao, parte da verificagcdo preliminar do
modo de producdo agricola utilizado por unidades familiares, a0 tempo em que garante a
subsisténcia e permite a comercializagdo dos niveis excedentes de producdo. O método
empregado foi o hipotético-dedutivo, com finalidade explicativa, cujos meios
corresponderam a selecdo de autores que deram 0 suporte necessario ao entendimento do
principio da prevencdo em direito ambiental.

Palavras-chave: Prevencdo ambiental, Desenvolvimento sustentavel, Sustentabilidade,
Agricultura familiar

ABSTRACT

The objective of the research is to indicate directions of alternatives to self-sustainable
development outlined at the principle of a family socioeconomic context, and sustainability,
environmental protection promoted by family agriculture. The inclusion of Family
agriculture model in the discussion, of the preliminary verification of the agricultural
production methods used by family units at the time ensuring the livelihood and allows the
marketing of surplus production levels. The method employed was the hypothetical-
deductive, with explanatory purpose, which means corresponded to the selection of authors
who have the necessary support to the understanding of the precautionary principle in
environmental law.

Keywords: Environmental prevention, Sustainable development, Sustainability, Family
agriculture
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1. INTRODUCAO

Hodiernamente, o tema “agricultura familiar” vem ganhando contornos de
legitimidade social, politica, académica, e no prisma de uma reformulacdo a um modelo de
desenvolvimento de economia verde fundamentado em um uso racional, sustentavel e
adequado dos recursos naturais, que sdo finitos. A partir da década de 1990, a expressao veio
a consolidar o modelo agricola predominante em boa parte do pais, surgida com o advento de
movimentos sociais originados da necessidade de estabelecimento de politicas para reverter o
quadro de instabilidade agricola promovido pelo alarde de agricultores em busca de espago

para assentamentos e arrendamentos agrl’colas.

Com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), viabilizado pelo Decreto n® 1.946, de 28/06/96, propiciou ao conceito da
agricultura familiar a se solidificar no cenario sociopolitico brasileiro, sendo legitimada como
um instrumento de conquista do movimento sindical rural, agente facilitador para gerar
aumento da capacidade de renda e da geracdo de empregos e produtividade da agricultura
familiar. Pequenos produtores rurais, alijados do contexto de politicas publicas em periodos
passados e com inumeras dificuldades em se manter na atividade rural, passaram a ser
contemplados com o alcance do Estado na aplicacdo de estratégias como menores taxas de
juros, apoio institucional e técnico (BRASIL, 1996; MATTEI, 2015).

Consolidada como uma atividade que representa um ganho social consideravel, a
agricultura familiar passou, h& pouco tempo, a incorporar outros modelos: o de
sustentabilidade e o de desenvolvimento sustentavel. Ainda que a¢des e estudos timidos nao
fortalecam essa visdo, € possivel observar que algumas acdes estdo sendo direcionadas para
gue essa caracteristica seja uma das principais pecas na engrenagem do modelo de agricultura

familiar.

Deriva dessa abordagem a problematica norteadora do presente estudo, a saber: é
possivel considerar a agricultura familiar como uma proposta de desenvolvimento sustentavel,

em funcéo do apelo de protecdo ao meio ambiente?

O objetivo geral da presente pesquisa foi de apontar direcionamentos que sustentem a
proposta de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, a partir da protecdo ao meio
ambiente promovida pela agricultura familiar.

O percurso metodoldgico utilizado para sua consecucdo envolveu a definigdo pelo

método hipotético-dedutivo, com finalidade explicativa, cujos meios envolveram a busca pela
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teorizacdo sobre o principio da prevencdo no direito ambiental, a analise conceitual dos
termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, e a insercdo da agricultura familiar

nesses contextos.

De cunho eminentemente bibliogréfico, seus resultados foram alcangados por meio de
uma selecéo literaria especifica sobre os assuntos elencados, com base na analise de conteido

para as categorias apresentadas.
2. O PRINCIPIO DA PREVENQAO NO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental representa uma ciéncia juridica de recente origem, mas que, no
entanto, encontra esparsa legislacdo no que diz respeito a protecdo do meio ambiente,
utilizando-se de instrumentos juridicos a fim de propiciar um melhor reflexo a melhor
qualidade de vida a sociedade.

Entre os principios norteadores que fundamentam o ordenamento juridico nacional do
direito ambiental, o da prevencdo do dano ambiental é um dos mais discutidos, e consiste na
aplicagdo de mecanismos e agOes voltadas para o afastamento do risco ambiental. Trata-se,
por caracterizagdo, de uma antecipacdo de medidas com vistas a evitar as agressoes
ambientais ou, como enseja Farias (2006, p. 3), “a prevencdo € mais importante do que a
responsabilizacdo do dano ambiental”.

Sua origem remonta ao contido no art. 225, caput, da Constituicdo brasileira de 1988,

onde se destaca que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées
(BRASIL, 1988).

Em relacdo a prevencdo, cuja ideia de protecdo ja estd implicita, pode-se considerar
sua relevancia quando se remete a presuncdo de que, na hipotese de ocorrer o dano ambiental,
é praticamente impossivel exercer a reconstituicdo ambiental, pela perda significativa de
elementos do ecossistema e da biodiversidade.

A prevencdo ambiental para se sustentar, necessita do prévio conhecimento em relacéo
aos danos que determinada situacdo e/ou condigdo pode proporcionar ao bem ambiental, e
quais providéncias sdo necessarias para evitar seu acontecimento.

O sistema normativo brasileiro, em sede de tutela ambiental, ja prevé o licenciamento

ambiental com a realizacdo prévia de estudos de impacto ambiental, de tombamento e de
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sancOes administrativas. Especificamente nessas circunstancias, o direito ambiental faculta ao
Estado a imposi¢do de multas ao agente poluidor.

Nas premissas que envolvem o direito ambiental, é possivel detectar trés esferas
bésicas de atuacdo, quais sejam: a preventiva, a reparatdria e a repressiva. Nos dizeres de
Freitas (2003, p. 254),

A preventiva esta voltada para 0 momento anterior a consumacéo do dano, ou seja, 0
mero risco, atendendo ao objetivo fundamental do direito ambiental. Importante aqui
ressaltar que na prevencdo ocorre acao inibitéria, enquanto que nas demais, a

reparatoria e a repressiva, se limitam a tratar do dano ja causado, que é quase sempre
incerto, de dificil reparagdo e custoso.

Consolidado como um marco para o Brasil, a Lei n°® 6.938/1981 instituiu a
responsabilidade objetiva em matéria ambiental, fundamentalmente no artigo 14, paréagrafo 1°,
da citada lei. Este dispositivo legal rompeu com o paradigma tradicional individualista,
porgue objetivou a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo mais empregando o art.
159 do Cddigo Civil de 1916, que hoje encontra-se revogado pela Lei 10.406/2002, que
inseriu 0 Novo Cadigo Civil Brasileiro (BRASIL, 1981; 2002).

No vernaculo de Benjamin (1998, p. 85), o direito ambiental nacional, a partir da Lei
n° 6.938/1981, passou a proteger o individual a partir do coletivo. Dai sua natureza
essencialmente publica. Portanto, a exigéncia de reparacdo do poluidor a vitima do dano
ambiental, restara caracterizada pela atividade do agente e o nexo de causalidade com o dano
ambiental, ndo mais se exigindo a culpabilidade deste agente.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a responsabilidade objetiva ambiental
proclamada pela legislacdo ordinaria ao mencionar no paragrafo 3° do seu artigo 225, que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os degradadores a
reparar 0s danos causados, ndo fazendo qualquer mencao da existéncia de culpa na atuacdo do
agente degradador, quando estipula: “8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988).

Nesta via, 0 artigo 927, paragrafo Unico da Lei n° 10.406/2002, (o novo Cédigo Civil
Brasileiro) estabelece a obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, fica
obrigado de repara-lo em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem, conforme esculpido abaixo:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL,
2002).

O dano ambiental como se constitui de natureza difusa, reverbera em comunidade, ndo
podendo determind-las ou ainda atingir a o ambiente natural sem definir os possiveis
ecossistemas atingidos e consequéncias determinaveis. E desta forma, pela natureza difusa do
dano ambiental, o fundamento complementar da responsabilidade civil ambiental objetiva.
Além do risco proveniente da atividade, a caracteristica difusa da natureza corrobora a

aplicacdo da responsabilidade objetiva em matéria ambiental.

Neste sentido, havendo uma atividade que cause dano difuso ambiental, necessaria se
faz a responsabilizagdo pelo risco ambiental proveniente desta atividade, ndo se perquirindo
se a atividade estava isenta de culpa ou se estava acobertada por excludentes de forca maior
ou estado de necessidade (MACHADO, 2001).

Pelo sistema adotado no Direito Ambiental Brasileiro ndo se discute, necessariamente,
a legalidade do ato. E a potencialidade de dano que o ato possa trazer aos bens ambientais que
servira de fundamento para a responsabilizacdo, desta forma, ndo exonera o poluidor ou
degradador a prova de que sua atividade é normal e licita, de acordo com as técnicas mais
apuradas. O que se leva em conta, quanto a responsabilidade objetiva, é a doutrina da

normalidade da causa e anormalidade do resultado.

Nesse sentido, o principio da prevencdo ambiental corresponde a aplicagdo de prévia
avaliacdo quanto aos impactos ambientais decorrentes da atividade humana de qualquer
natureza. Também denominado de principio da cautela prudéncia, é considerado,
hodiernamente, como um dos mais relevantes no que tange a protecdo juridica do meio

ambiente.

Na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu art. 225, pode-se
constatar a esséncia do principio da prevencdo, quando alude que o Poder Publico tem a
obrigacdo de assegurar o direito a0 meio ambiente de forma ecologicamente equilibrada
(BRASIL, 1988).

Em seara de legislacdo infraconstitucional, verifica-se a Lei n° 6.938/1981 como a que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, e que estabelece a necessidade da avaliacdo de

impactos ambientais, caracteristica norteadora do principio da prevencao.
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A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 destaca a

precaucdo ambiental nos seus principios 15 e 17, respectivamente:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Principio 17: A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera
efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso
significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade
nacional competente (RAMID e RIBEIRO, 1992, p. 157).

Na concepc¢do de Mirra (1996, p. 185), ndo é possivel para a ciéncia oferecer uma
certeza em relacdo as medidas que devem ser tomadas para evitar consequéncias danosas ao
meio ambiente, “[...] pois algo que hoje é considerado inofensivo pode ser no futuro perigoso
e vice-versa”. Portanto, a prevencdo caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco ou do

perigo.

O objetivo deste principio ndo é imobilizar as atividades humanas e sim conservar a

qualidade de vida e a natureza existente no planeta para as presentes e futuras geracoes.

Este principio pode ser identificado também no preceito contido no inciso VI do
artigo 170 da CF, onde se estabelece que a ordem econémica deve observar o principio de
defesa do meio ambiente, entre outros, existindo assim um dever juridico constitucional de
considerar 0 meio ambiente no momento da implantacdo de qualquer empreendimento
economico (BRASIL, 1988).

Judicialmente j& se tem obtido o reconhecimento de que, na incerteza, ndo se deve
praticar o ato ou permitir o uso ou producdo de determinadas substancias. Conclui-se, entdo,
que este principio é primordial, visto que ndo autoriza que sejam feitas intervencGes no meio
ambiente antes de efetiva comprovacao de que estas ndo serdo prejudiciais (DAMACENA,

2009, p. 2).
Quanto ao principio da prevencéo, o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, impoe

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. E deste dever de preservagio que decorre este principio.

Os danos causados ao meio ambiente sdo extremamente dificeis de serem reparados, e
essa reparacdo, quando possivel, possui um custo muito elevado. Desta forma surge a
importancia de uma atuacao preventiva para evitar as degradacdes ambientais.

De acordo com este principio, sempre que houver perigo de ocorréncia de um dano

grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como
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razdo para se adiar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio
ambiente, sobretudo em funcdo dos custos dessas medidas, ou seja, se existirem duvidas no
meio cientifico sobre os danos que determinada atividade possa causar ao meio ambiente, esta
deve ser evitada ou rigorosamente controlada, pois no futuro, quando se puder determinar

com certeza os prejuizos desta atividade, os danos ja existirdo e ndo poderdo ser reparados.

S&o instrumentos de aplicacdo deste principio o estudo prévio de impacto ambiental, o
manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas, entre outras.
Deve-se destacar também a importancia da consciéncia ecologica, desenvolvida através de
uma politica de educacdo ambiental, e dos incentivos fiscais e beneficios proporcionados a

atividades que atuem em parceria com 0 meio ambiente.

3. AAGRICULTURA FAMILIAR: CONTEXTO INTRODUTORIO

Também chamada de “agricultura de vizinhanga”, a agricultura familiar representa
uma atividade econémica e produtiva, onde descortina-se uma troca de experiéncias entre
pequenos produtores no plantio, cultivo e comercializacdo de produtos agricolas. Seu
envolvimento com o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo do meio ambiente é
caracterizado por meio de boas praticas de agricultura, onde essa troca de experiéncias
permite a perpetuacdo do empreendimento ou estabelecimento, aliado a preservagdo

ambiental.

A agricultura familiar, no Brasil, é sustentada juridicamente pela Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares, sob a égide da Lei n® 11.326/2006. O
mesmo dispositivo, em seu art. 3° conceitua como agricultor familiar e empreendedor
familiar rural o individuo que pratica atividades no meio rural, e que atenda, de forma
simultanea, aos seguintes critérios: ndo deter, a qualquer titulo, drea maior do que quatro
modulos  fiscais; utilizar predominantemente, nas atividades econdmicas de seu
estabelecimento ou empreendimento, mé&o de obra oriunda do proprio nucleo familiar; deter
percentual minimo de sua renda familiar oriunda de suas atividades econémicas; e dirigir seu

estabelecimento ou empreendimento juntamente com sua familia (BRASIL, 2006).

Na explicagdo de Lehfeld et al. (2014), a agricultura familiar é uma atividade
econémica que, para muitos autores, possui importancia significativa na economia e na
preservacdo ambiental, podendo ser considerada, também como instrumento de viabiliza¢do

do Estado de Direito Ambiental, ao se conjugar o dever social juntamente com a racionalidade
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juridica na recuperacéo e preservacdo ambiental, ao mesmo tempo em que se viabiliza uma
atividade econémica que atende a uma determinada classe igualmente importante dentro do

cenério econdmico nacional.

Pode-se concordar com Reis (2008), quando afirma que a agricultura familiar detém
uma funcdo social, notadamente quando se articula com a funcéo social e ambiental da
propriedade. Nesses termos, merece protecdo, fomento e compatibilizagdo com a protecdo
ambiental, j& que permite a subsisténcia de um nimero consideravel de familias aliado a um

sistema de boas praticas que coincidem com a preservacdo ambiental.

No ambito dessa questdo, a tutela ambiental se vincula a politica agricola, ja que,
hodiernamente, contratos de carater agrario ndo podem se desvincular da preservacao
ambiental, submetendo-se o agricultor familiar, por esse mister, a restricdes e limites
juridicos, econémicos e politicos, mas acima de tudo representando uma funcédo

socioambiental e de promocdo do desenvolvimento sustentavel (LEHFELD et al., 2014).

Em se tratando de boas préaticas, Coutinho (2011) destaca que a agricultura familiar
também desponta como um aspecto de sustentabilidade, ja que se vale da utilizacdo racional
dos recursos naturais em seu processo produtivo. Via de regra, sua producao dispensa ou
utiliza de forma minima o uso de agrotoxicos, e sua producdo € escoada de modo a evitar a

perda de produtos.

Refere também Wanderley (2011) que a agricultura familiar ndo é novidade no campo
das categorias sociais nem tampouco no ambito da sociologia rural. Entretanto, no cenério
brasileiro, somente nos Ultimos anos seu significado, abrangéncia e utilizacdo tem se
destacado enquanto alternativas de renovacdo e novidade no campo do desenvolvimento
sustentével.

A populacdo brasileira consome cerca de 60% de alimentos produzidos pelas cerca de
quatro milhdes de pequenas propriedades rurais. Estas ainda empregam 80% da méo de obra
disponivel no segmento rural do pais. Disputa a atengdo do Poder Publico em pe de igualdade
com o agronegocio exportador, no que diz respeito ao reconhecimento de sua parcela de
contribuicdo para o desenvolvimento econémico e financeiro do pais (SEBRAE, 2014;
DELGADO, 2012).

Para Oliveira et al. (2015), € um segmento de alta produtividade, onde a producéo se
da por meio da integracdo entre trabalho e gestdo, afinal, s&o os proprios agricultores 0s

responsaveis pelo direcionamento do processo produtivo.
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Sua relevancia pode ser identificada pela presenca da tematica em amplos debates e
discussbes onde a sustentabilidade ambiental se faz presente, aliado ao conceito de geracdo de
emprego e renda. Indicadores mostrados por Fauth (2006) ddo conta de que a agricultura
familiar sustenta 97% do fumo, 84% da mandioca, 67% do feijdo, 59% da suinocultura, 52%

do leite, 49% do milho, 40% de aves, 32% da soja e 25% do café produzidos nacionalmente.

4. AAGRICULTURA FAMILIAR: SUSTENTABILIDADE OU DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

Tratar do tema sustentabilidade implica também em abordar sobre o desenvolvimento
sustentavel. Apesar de formarem conceitos, indicadores e parametros diferenciados, se

inserem na mesma ordem, quando se referem a questdes ambientais.

O desenvolvimento sustentavel é referido como aquele que é capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracdes, no conceito trazido pela Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD).

Segundo especialistas como Romeiro (1998), para ser considerado sustentavel, o
desenvolvimento deve ser economicamente eficiente, ecologicamente viavel e socialmente

desejavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é simplesmente um modismo
intelectual do final do século XX, sendo fruto da consciéncia dos graves problemas
ambientais e socioeconémicos que a humanidade vem enfrentando. As sociedades e na¢Ges do
mundo em pleno processo de globalizacdo e integracdo socioecondmicas estdo percebendo
claramente os limites dos recursos naturais do planeta. Mais ainda, os principios e as maneiras
em que esta integracdo mundial ocorre produzem efeitos colaterais desastrosos, tais como
impactos ambientais de dimensfes planetarias, niveis de injustica social crescentes e uma
voracidade desenfreada em relacdo aos recursos naturais. A percepcao dessas limitacdes do
modelo econémico globalizado traz consequéncias profundas na maneira de encarar o futuro
da humanidade.

Assim, desenvolvimento sustentavel pode ser considerado de certa maneira um contra
conceito, na medida em que surge como antitese a um desenvolvimento econémico e social
do planeta que é percebido como insustentavel.

As dificuldades em torno desse conceito se devem ao grande numero de pontos de

vista, do alto nivel de abstracdo e da falta de elementos operacionais capazes de medir
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concretamente a sustentabilidade de um processo de desenvolvimento. Em outras palavras: é

preciso construir uma ciéncia inovadora para a sociedade sustentavel.

A prética sustentavel se alia a aspectos sociais, econdmicos e ambientais que nao
podem ser entendidos separadamente. No meio agricola, pode-se concordar com a opinido de
Ehlers (1998), quando afirma que os objetivos do desenvolvimento sustentavel nessa seara
correspondem a: manutencdo dos recursos naturais e da produtividade agricola por longo
prazo; dimensdes minimas de impactos nocivos a0 meio ambiente; adequados retornos aos
produtores; otimizacdo da producdo com a utilizacdo minima de insumos externos; satisfacdo
das necessidades humanas de renda e alimentos; atendimento das necessidades sociais das
familias e das comunidades rurais.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) também
contribui, destacando a necessidade de implementacdo de politicas cientificas e tecnoldgicas
em sistemas que integram agricultura e pecudria, em produtos tradicionais e naqueles que
dependem de muita méo de obra (CRUZ, 2012).

Quanto ao conceito de sustentabilidade, tem-se a explicacdo de Cavalcanti (1998), de
que se trata de uma possibilidade de obtencdo de condicbes continuas sucessivas ou
superiores de vida para determinado grupo de pessoas e seus sucessores em um determinado
ecossistema.

A sustentabilidade, em seu viés ambiental, liga-se a preservacdo ou aprimoramento da
base produtiva de recursos, devidamente complementada pela sustentabilidade social, o que

implica na condicdo de dignidade e qualidade de vida para as populacdes.

Para a agricultura familiar, a ideia de sustentabilidade se associa ao do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que as técnicas da moderna agricultura nédo
correspondem aos anseios populacionais de producdo agricola conjugada com a prevencédo do
meio ambiente e preservacdo dos recursos naturais. Além disso, a busca por alimentacdo mais
saudavel representa um nicho de pressdao social que valoriza a agricultura que nédo agride o
meio ambiente.

A agricultura sustentavel, por conseguinte, impele as populacbes a reverem 0s
tradicionais conceitos de agricultura de baixa renda, com producdo em pequena escala e foco
na subsisténcia. A agricultura familiar, por sua adesdo a esse modelo, pode ser considerada
como uma alternativa onde a qualidade do processo produtivo esta assegurado pelo modelo de

gestdo familiar, independentemente do nivel de capacidade de geracdo de renda.
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Em termos de prevencdo ao meio ambiente, soma-se o carater de sustentabilidade
promovido pela agricultura familiar ao fator de maior eficiéncia aplicado ao sistema de
producdo agricola que, nesse caso, se confunde com a realidade ecoldgica vivenciada por cada
unidade familiar detentora de propriedade rural.

Conforme pontua Gomes (2004), o sistema de produgdo, no &mbito das unidades
familiares que compdem o escopo da agricultura familiar sustentavel, implica na obediéncia
aos seguintes requisitos: reducdo do uso de energia e recursos; reducdo das perdas de
nutrientes e melhora dos atuais com o uso renovavel de nutrientes a partir do plantio de
leguminosas, da adubacgdo organica e outros mecanismos eficientes de reciclagem; incentivo a
producdo local de cultivos adaptados ao meio natural e socioecondmico; minimizacdo da
degradacdo do solo; reducdo de custos e aumento da eficiéncia, favorecendo a viabilidade

economica dos estabelecimentos e dos empreendimentos de agricultura familiar.

5. AAGRICULTURA FAMILIAR E A PREVENCAO AO MEIO AMBIENTE

Ao nivel de prevengdo ao meio ambiente, a agricultura familiar ainda desponta como
controversa no cendrio nacional. Ainda hoje perdura a evidéncia empirica de que a grande
maioria dos assentamentos voltados para a agricultura familiar serve apenas para subsisténcia

com leve associacdo para a producao comercial.

Outros criticos do sistema de agricultura familiar, como Buainain et al. (2003) e
Germer (2014) apontam que a producdo gerada pela agricultura familiar é insuficiente para
que essa denominacdo seja procedente, apesar de que, em muitos momentos histéricos da
nacao brasileira, tal modelo tenha se mostrado relevante, mormente na condi¢cdo da formacéo

agraria do pais.

Para Rosa (1999, p. 3), a viabilizacdo do empreendimento agrario depende e muito do
tamanho da area cultivada, de equipamentos agricolas e da méao de obra utilizada e, tendo em
vista a escala de producdo agricola determinada pelo momento pds-modernizagdo que vem
causando impactos significativos na oferta da méo de obra e na intensidade do uso da terra,
pode-se conceber que a categoria do pequeno produtor — caracteristica bem marcante no
contexto da agricultura familiar — vem perdendo sua importancia e ndo atingindo, em nivel de
escala, uma diversidade que possa considerar o empreendimento e/ou o estabelecimento como
sustentavel, ainda que 0s nimeros mostrados em topico anterior sinalizem positivamente para

iSso.
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Pode-se considerar, com base na elucidacdo trazida pela autora supracitada, que, em
termos de prevencdo a danos causados ao meio ambiente, esse tipo de iniciativa privada
tenha, realmente, alcancado a condigdo de ser um empreendimento sustentavel, mas em
termos de desenvolvimento sustentavel, essa iniciativa ndo se configura como um
empreendimento, haja vista que a producdo agricola gerada por essas areas é considerada
pequena para a necessidade de abastecimento observada no cenario nacional. Ademais, 0
tamanho da éarea é desproporcional ao tamanho do investimento em capital e méo de obra.
Sustenta-se, por conseguinte, que essas unidades familiares de producdo devem seu sucesso
mais a gestdo dos recursos tecnoldgicos empregados no meio produtivo do que propriamente

pela dimensdo do empreendimento agricola.

Savoldi e Cunha (2010) acrescentam que, enquanto a grande propriedade se beneficia
com o incremento agricola, em termos de modernizacdo, a pequena propriedade persiste com
meios quase que rudimentares de producdo, a despeito de receberem o apoio e fomento das
politicas agricolas.

Isso porque a agricultura familiar se funda na relagido entre propriedade, trabalho e
familia e apresenta uma série de particularidades ndo se restringindo, necessariamente, a uma
I6gica de subsisténcia. Sob determinadas situacGes de escassez, o agricultor pode organizar
sua producdo visando atender objetivos de sobrevivéncia.

Como peculiaridades especificas, Médici (2009) destaca que a agricultura familiar ndo
emprega trabalhadores pagos, utilizando o trabalho de seus proprios membros. A quantidade
do produto obtida é determinada principalmente pelo tamanho e pela composicdo da familia,
pelo numero de membros capazes de trabalhar e, além disso, pela produtividade da unidade de
trabalho e pela intensidade do esforco dispendido no trabalho durante o ano.

Ainda nas falas do autor acima, percebe-se que a agricultura familiar representa uma
associacdo onde a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producao,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo, ou seja, trata-se de uma unidade de producao
agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia, e a referéncia a
prevencdo do meio ambiente se d& justamente pela logica produtiva ser diferente da realizada
em grandes propriedades agricolas.

Nas propriedades em que se pratica a agricultura familiar, a forma de producdo néo é
padronizada, e é possivel associar eficiéncia, economia e equidade social, elementos
caracteristicos daquilo que se considera como determinante na prevencdo ambiental, nos

moldes do que preconizam a Constituicdo Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Com isso, sdo geradas relacbes harmonicas entre a capacidade de trabalho, a qualidade da
terra e a geracdo de rendas (SANTOS, 2013).

Porém, em termos de efetividade na protecdo ao meio ambiente, a agricultura familiar
ainda é festejada por poucos, com maior aversdo a esse modelo justificado pelo fato de que o
aumento da fronteira agricola no pais em relacdo a esses empreendimentos tem sido o

principal responsavel pelo desmatamento florestal.

Nesse sentido, medidas e politicas publicas tém sido direcionadas para o atendimento
a essa gquestdo. Um exemplo é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instaurado em
2003 pela Lei n° 10.696, sendo atualmente regido pela Lei n°® 12.512/2011 e Decreto n°
7.775/2012. Operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o PAA atua diretamente nas modalidades de
compra com doacdo simultanea, apoio a formacdo de estoques pela agricultura familiar, e
compra direta da agricultura familiar, o que é conseguido por meio da relagdo com

associagdes e cooperativas de agricultores familiares (BRASIL, 2011; 2012a).

Apesar de os propositos do citado PAA possuirem duas missdes basicas — a de garantir
a comercializacdo da producdo familiar e disponibilizar alimentos para as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar — esse programa tem sido estudado sob a Otica de
transformar-se em instrumento de incentivo a regularizacdo ambiental, alterando o sistema

agroambiental que atualmente se constata na agricultura familiar brasileira.

No art. 19, inciso I, da citada Lei n° 10.696/2003, descortina-se a presenca da questao
sustentabilidade entre as finalidades do PAA, bem como nos incisos | e VIII do artigo 2° do
Decreto n°® 7.775/2012. Nesses dispositivos, € possivel perceber que a promocdo e a
valorizacdo da biodiversidade também passam a ser uma das finalidades do programa
(BRASIL, 2011; 2012a).

Na medida em que os produtores organicos podem receber até 30% a mais pelos seus
produtos no PAA, pode-se afirmar que esse programa ja incentiva a sustentabilidade na
agricultura. Entretanto, a sustentabilidade no meio rural ndo esta apenas relacionada ao modo
de producdo, mas tambeém ao uso adequado da propriedade como um todo, conservando as
areas de preservacdo permanente e de reserva legal, o que garante a oferta de servigcos

ambientais.

Em termos de contratacdo de unidades familiares para o abastecimento do PAA, vale
lembrar que, em 2012, o Decreto n® 7.746 veio a estabelecer critérios, diretrizes e praticas

visando a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel em todas as contratagdes
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realizadas pela administracdo publica federal, o que, na pratica, corresponde a obrigacédo de
aquisicao de bens considerando critérios e praticas de sustentabilidade (BRASIL, 2012b).
Art. 12 Este Decreto regulamenta o art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacBes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas

estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica — CISAP.

Art. 22 A administracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatorio, conforme o disposto neste Decreto (BRASIL, 2012b).

Sao medidas ainda timidas, mas que contemplam um cenério animador, a despeito de
existirem movimentos contrarios a esse modelo de desenvolvimento sustentavel. A
consolidacdo do modelo de agricultura familiar, no entanto, em sintonia com a proposta de
protecdo ambiental, far-se-4 na medida em que novos avancos tecnoldgicos estejam
disponiveis para os agricultores familiares, permitindo um uso mais racional dos recursos ja

utilizados nesse segmento.

6. AAGRICULTURA FAMILIAR E O DIREITO AGRARIO

Dentro do ordenamento juridico, o cunho legislativo brasileiro define na Lei 11.326,
de 24 de julho de 2006, as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares. Esta norma parametriza as caracteristicas norteadora
referentes ao agricultor e empreendedor familiar rural, estruturando os devidos efeitos da
dindmica social da agricultura familiar. Nesse sentido, na perspectiva juridica, estabelece
principios que auxiliam na ordenacao das atividades para auxiliar na preservacao ambiental e
alavancar a economia local. A agricultura familiar torna-se, assim, um agente facilitador que
propicia uma melhor articulacdo para um desenvolvimento de um modelo de agricultura mais
adequado na preservagdo ou recuperagdo ambiental, coadunado com o progresso estrutural
socioecondmica.

Como funcéo social a agricultura familiar configura-se no fato de poder proporcionar
0s aparatos da estrutura do Estado de Direito Ambiental, as modelacdes e instrumentacdo na
pavimentacdo de agregacdo de valores a protecdo do meio ambiente, aliada ao fato gerador e
transformador de poder alavancar o desenvolvimento da economia. Logo, tal atividade
familiar propicia o fortalecimento de sua fungdo socioeconémica da propriedade,

consolidando seu papel na participacdo e contribuicdo da producdo para o mercado interno
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brasileiro, avancando no apoio de cerca de 8 milhdes de jovens que vivem no campo?,
agregada a importancia do cuidado a protecdo ambiental, a preservagdo ao ecossistema. A
agricultura familiar se torna assim, o alicerce da auto sustentabilidade relaciona as atividades
agropecuarias, no exercicio da funcdo social da propriedade e a contribuicdo a um melhor
desenvolvimento sustentavel, tornando-se um instrumento de efetividade dos principios
ambientais. Ainda neste entendimento, € salutar observar que estes aparatos que facilitam a
existéncia da agricultura familiar, ressalta o fato do Direito Ambiental ndo se importar apenas
com 0 meio ambiente, mas com seu principal ambiente do meio, o ser humano em harmonia
com o ecossistema. O Direito agrario, enraizado na Constituicdo Federal, releva a importancia

da funcéo social da terra, quando em seu artigo 186 declara que:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos?:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposic¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Neste sentido, o Direito Agrario, com seu espectro de conjunto de normas que visam
regular e organizar as relacGes da atividade rural, que estabelece parametros juridicos de
alcancar alternativas de contribuigdo a um progresso social e econémico do trabalhador que
vive no campo, responsavel por alimentar seu pais, também visa propiciar aproveitar o solo de
forma apropriada, racional, capaz de aumentar o enriquecimento local, da comunidade, e da

sociedade, através de uma sadia promocdo de valorizar a funcdo social da terra.

7. CONCLUSAO

A agricultura familiar vem ocupando um lugar de destaque no contexto rural,
mormente no momento contemporaneo, em que a necessidade populacional em nivel mundial
clama por atividades produtivas que produzam o minimo possivel de impacto ao meio

ambiente.

1 O Governo Federal, através do Ministério da Agricultura, O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, possui como um de seus desafios estratégicos tornar o campo um lugar atraente para 0s
jovens.

2 A Carta Magna confere a propriedade agraria, um regime juridico especial, pelo fato da terra ser um bem
precioso de producdo, capaz de gerar alimentos, riquezas, bem-estar, indispensavel a sobrevivéncia humana em
varios aspectos, delineado neste artigo 186 que indica que a funcéo social da propriedade agraria é constituida
por: um fator econdmico, um fator ambiental e um social.
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Ao mesmo tempo, a agricultura familiar se sustenta em um modelo preservacionista,
que, a despeito de ndo conferir uma progressiva geracdo de trabalho e renda em niveis
maximizados, ao menos confere a possibilidade de producdo agricola sem a necessidade de
desmatamento de extensas areas, 0 que, por si, j& denota seu carater de protecdo ao meio
ambiente.

Nesse sentido, e levando-se em conta o apelo ao desenvolvimento sustentavel, calcado
na protecdo ao meio ambiente, considera-se que a agricultura familiar representa um modelo
preservacionista, garantindo sustentabilidade, viabilidade econémica e equidade social, tendo-
se, por conseguinte, respondido ao objetivo geral da pesquisa e sua problematica norteadora.

Sugere-se, no entanto, que estudos mais avangados sejam configurados e aplicados,
aproveitando-se 0 momento atual, em que a agricultura familiar desponta como uma das

grandes responsaveis pelo abastecimento nacional, pelo efeito comercializagdo de excedentes.
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