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RESUMO

Mesmo com governos que se mostraram inicialmente conciliadores de classes, ndo houve
avango nos processos de regularizacdo fundiaria e promessas de Reforma Agraria no Brasil.
Constata-se a reproducdo de uma violéncia sistémica crescente, com a omissdo do proprio
Estado contribuindo para sua perpetuacdo. Por outro lado, a sociedade em geral compreende
a luta pela terra como indevida e enxerga 0S sujeitos sociais envolvidos como néao
merecedores de direitos. Este fator encontra explicacdo no engessamento de uma sociedade
com estruturas hierarquicas. A tal pensamento soma-se a flexibilizacdo das violagdes de
direitos conquistados sob a justificativa de necessario gerenciamento de crises incontornaveis.
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ABSTRACT

Even with governments that started as class conciliators, there was no progress in land
regularization process and promises of agrarian reform in Brazil. It is noticed a growing
systemic violence, with the omission of the State itself contributing to its perpetuation. On
the other hand, society in general understands the struggle for land as improper and sees
social subjects involved as undeserving of rights. This factor is explained by the inflexibility
of a society with hierarchical structures. This thought adds to the flexibility of conquered
rights violations on the grounds of necessary management compelling crises.

Keywords: Land reform, Structuring violence, Rights violations, Agrarian issues, Public
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A Fala da Terra

A Liberdade da Terra ndo € assunto de lavradores.
A liberdade da Terra € assunto de todos quantos
se alimentam dos frutos da terra.

Do que vive, sobrevive de salério.

Do que nédo tem casa. Do s6 tem o viaduto.

Dos que disputam com os ratos

0s restos das grandes cidades.

Das meninas e meninos de rua.

Das prostitutas. Dos ameagados pela Colera.
Dos que amargam o desemprego.

Dos que recusam a morte do sonho.

A Liberdade da Terra e a paz no campo tem nome:
Reforma Agraéria.

Hoje viemos cantar no coragéo da cidade.

Para que ela ouga nossas canges e cante.

E reacenda nesta noite a estrela de cada um.

E ensine aos organizadores da morte

e ensine aos assalariados da morte

que um povo nao se mata

COMo nao se mata o0 mar

sonho ndo se mata

coOmMo nao se mata o mar

a alegria ndo se mata

COMo nao se mata o0 mar

a esperanga ndo se mata

COMo nao se mata o0 mar

e sua danca.

Pedro Tierra (Epilogo do Livro Conflitos Agrérios,
seus sujeitos, seus direitos, pg. 08)

INTRODUCAO

De inicio tomamos uma proposicdo usada pela filosofa brasileira Marilena Chaui
desde os anos 80, acerca da estrutura da nossa sociedade, hierarquizada, marcada por
violéncia e autoritarismo.  Caracteristicas que vdo de encontro a imagem cultural de uma
nacdo que se define por cordial, acolhedora e propagadora da reciprocidade. Em geral essa € a
imagem presente no ideario do brasileiro quando fala de si mesmo, contudo, ao considerar o
conjunto (o brasileiro enquanto sociedade), falta o rigor de um olhar bem mais critico. O

cotidiano da sociedade camufla relagcdes de poder que se reproduzem historicamente na vida
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publica, no aparato estatal e na vida social, no entanto é como se tais relagcdes (camufladas)

ndo existissem.

Nesse sentido Chaui nos chama a atencdo para a violéncia generalizada, presente em
toda a sociedade brasileira, como algo estrutural. Ndo se tratam de violéncias pontuais, mas de
um comportamento aceito, reproduzido e tido como aceitdvel, comum. Significa dizer que
direitos ha muito conquistados sdo continuamente violados todos os dias, sem que haja reacdo
contréria. Ocorrida determinada violacdo, a midia veicula como algo que deveria mesmo ser
feito e a sociedade concorda e corrobora que € (um mal) necessario. Essa ldgica - ou falta de -
ndo poderia ser mais escancarada que no caso da luta pela terra, em todos os seus aspectos.
Seja do ponto de vista do camponés, do pequeno produtor, dos sem terra, dos indios,
ribeirinhos, quilombolas, seringueiros etc., ainda que haja direito expresso de acesso a terra, a
luta para que tais direitos sejam efetivados é tida como algo absurdamente errado. Assim
essas minorias tém a efetivacdo de seus direitos negada, permanecendo invisiveis as
instituicbes publicas, reprimidos pela policia, criminalizados pelo judiciario, sentenciados
pela midia e marginalizados da sociedade. Trata-se entdo de uma violéncia geral, que abrange
toda a estrutura social no Brasil, estendendo-se ao campo.

Nesse panorama, a presenca historica de minorias e movimentos sociais que se
insurgem como importantes atores de resisténcia d& origem aos diversos conflitos sobre a
terra. Pois cada vez mais conscientes dos proprios direitos, reconhecidos, estes grupos
reivindicam que o poder publico cumpra com o seu dever. Apesar disso, as luta e contestacfes
em face da violéncia e negacdo de direitos sdo propaladas no consciente coletivo como
“crises”, “revoltas” e indignacdes infundadas a serem contornadas. Conceito que nesse
contexto tem a intencéo de justificar a ocorréncia de violagdes que o Estado Democrético de
Direito ndo permitiria, sendo proprias de um estado de excecdo (Agamben, 2013). Assim, sob
0 pretexto de crise, a violéncia se legitima e a normalidade passa a ser o estado de excecao
permanente.

Partindo dessas ideias, este artigo pretende dialogar sobre o impacto da violéncia
estrutural nas questes do campo, especialmente sobre a Reforma Agraria e seu
desdobramento em regularizacdo fundiaria e politicas publicas. Ou seja, se ha o direito, e
reconhecimento legal do direito, o que impede sua efetivacdo (regularizacdo e promogéo de
politica pablica)? Parece-nos claro, conforme incentiva o pensamento de Chaui, que na lacuna

entre direito conquistado e direito efetivo, reside de forma petrificada a base de uma
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sociedade conservadora, hierarquica, favoravel a defesa de privilégios e ndo de direitos. Uma

sociedade oligarquica.

1. O CONTEXTO HISTORICO

A historia da luta por terras e territorios no Brasil, convive desde o seu primordio
com a transgressdo dos direitos territoriais e a violéncia contra as minorias sociais e étnico-
raciais como indios, quilombolas, camponeses dos movimentos da reforma agraria,
seringueiros, pescadores artesanais e varios outros. A bem da verdade, a historia dos conflitos
no campo renova-se incessantemente e parece que jamais tera fim e assim reflete a propria
historia brasileira:

Na verdade, a histéria da sociedade brasileira tem sido uma historia
inacabada, uma histéria que ndo se conclui, uma histéria que ndo chega ao
fim de periodos definidos, de transformagfes concluidas. Ndo é uma histéria
que se faz. E uma historia sempre por fazer. (MARTINS, 1994, p. 11).

Nesse sentido, faz-se necessario, para compreender a relagdo de dominacdo e
subjugacdo que ha na estrutura fundiaria brasileira, considerar a realidade paradoxal que nos
persegue: a terra como mercadoria versus a terra como provedora de vida:

A cultura proprietdria moderna e capitalista entende a terra como
mercadoria e para que seja uma efetiva mercadoria deve estar vazia. Tudo o
que tornar a terra permanentemente ocupada, como a natureza animal e
vegetal, os indios e as populacdes tradicionais, sdo obstaculos para o

exercicio do direito de propriedade e considerado entrave ao livre
desenvolvimento capitalista. (SOUZA FILHO, 2015, p. 57)

O cenario historico vicioso que acompanha a questdo fundiaria brasileira nasce antes
mesmo do proprio Estado-Nacdo, sendo anterior a chegada dos portugueses as terras do
Atlantico Sul, pois a época Portugal e Espanha disputavam a hegemonia dos mares no intuito
de expandir seu dominio territorial. Com a chegada de Colombo ao que chamaram de Novo
Mundo, Portugal ressentido contesta as pretensbes da Espanha, todavia, 0 entrave
intermediado pelo papa Alexandre VI resolveu-se com a edicdo do que hoje conhecemos
como Tratado de Tordesilhas em 1494, que delimitava a quem cabia a terra descoberta e
aquelas por descobrir.

Do ponto de vista juridico, as terras que hoje se reconhecem como sendo o Estado
brasileiro, ao leste eram de Portugal e ao oeste da Espanha, ou seja, desde 1494 as terras

brasileiras ndo pertenciam mais aos Sseus nativos. Juridicamente desconsiderados e
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posteriormente subjugados e expropriados, 0s nativos, que passaram a ser chamados
genericamente de indios, perderam suas terras, seus nomes, suas linguas, seus cantos, seus
risos e sonhos de viver em paz.

Transcorridos séculos desde o primeiro ato juridico que formalizou a violéncia e
inaugurou o conflito fundiario no Brasil, a realidade ndo é tdo outra assim. Apesar de haverem
direitos nas Constituiches e nos Tratados, que por vezes parecem marionetes nas maos de
juristas que reproduzem um sistema viciado, (re)inventando teses juridicas que acabam por
vilipendiar os indigenas mais uma vez a despeito do reconhecimento literal na Carta Magna,
ndo apenas esses, mas também os quilombolas (fruto da expatriagdo escravocrata), 0s
camponeses e as populacgdes tradicionais (fruto da desigualdade social historica e sistémica).

As lutas sempre existiram, mas quase sempre desmanteladas em prol da "ordem
publica” e criminalizadas pela mesma ordem juridica que formaliza a subjugacdo dos
pequenos pelos grandes. Esse contexto histdrico se repete e se replica desde sempre, a questdo
fundiaria brasileira pertence a um circulo vicioso, sem apresentar possibilidade de mudanca
em sua estrutura nem mesmo nos governos ditos a esquerda do espectro politico, que se
ergueram inclusive, apoiados pelos movimentos sociais que lutam por acesso e permanéncia
na terra.

Desde a colonizacdo do Brasil o regime juridico de regulacdo das relagdes dos
individuos com a terra, salvo pontuais e marginais excec¢des, alinhava-se com o modelo social
hegemonico para desenvolver suas atividades econémicas e perpetuar a estrutura colonizadora
e de acumulo estabelecida inicialmente. Nesse modelo, em suas dimensGes coletivas ou
individuais, sujeitos que estivessem em desacordo com o sistema de producdo hegeménico,
desde sempre tiveram pouca ou nenhuma possibilidade de utilizar o sistema juridico do
Estado para garantir acesso a terra e viabilizar uma vida com dignidade, segundo seus padrdes
culturais (MARES, 2003).

Ressalta-se que, no contexto de negacédo dos direitos territoriais e disputa territorial, a
visdo da terra como bem producgéo sempre se opde as formas coletivas de sua ocupagao e uso.
Logo, nesse compasso, as propriedades comuns foram e sdo consideradas "bens de maos
mortas”, improdutivas, logo deveriam (e ainda deverao) ser melhor aproveitadas por sistemas
de producdo alinhados com o direcionamento politico e econémico (nesse caso mais
econdbmico do que politico), sendo assim o que é Obice a produtividade deve ser
desconsiderado e lancado fora. (ZIBETTI, 2005)
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Por tanto, forcoso € de se concluir que a transgressdo de direitos e a violéncia séo
intrinsecas a questdo fundiaria, formando juntamente com outros inimeros fatores ao longo

do tempo, uma estrutura perversa que insiste em se eternizar.

2. NUMEROS DA REFORMA: NAO REGULARIZACAO E VIOLENCIA NO CAMPO

A partir do contexto histérico, percebe-se que a violéncia estrutural presente na
questdo fundiéria brasileira rompe os séculos e se atualiza sempre impiedosa. Na edi¢do 2015
da publicacdo da Pastoral da Terra - Conflitos no Campo Brasil, o gedgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira incita a reflexdo sobre 0 aumento da violéncia no campo.

Segundo Oliveira (2016), a realizacdo da reforma agraria ja ndo estd na pauta do
governo ha muito tempo, mesmo sendo preceito de ordem constitucional e, por conseguinte,
"obrigacdo do governo em fazé-la, e, direito dos cidaddos em té-1a" (p. 29), inclusive o autor
aponta para o descumprimento continuo da legislacdo brasileira por parte dos governos na
elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agréria, apontando que desde a previsdo legal no
Estatuto da Terra em 1964, o dito plano foi elaborado "apenas duas vezes, no governo Sarney
0 primeiro e no primeiro mandato de Lula o segundo” (p. 29), reafirmando a urgéncia,
necessidade e obrigatoriedade do governo atual em fazé-la.

Observa-se que o Plano Nacional de Reforma Agréria - PNRA, que consta no
Capitulo IV do Estatuto da Terra, trata-se de um planejamento estratégico para execucdo da
reforma agraria no que tange ao acesso e a permanéncia na terra, incluindo medidas
prioritarias nas areas de saneamento, educacao e assisténcia técnica as familias beneficiadas.

Nessa analise, conclui-se, também, que garantir apenas 0 acesso a terra nao é
suficiente para consolidar a reforma agraria e combater a violéncia que decorre de sua nao
realizacdo, é preciso garantir a permanéncia mediante implantacdo e execucdo de politicas
publicas que fornecam condic¢Bes de vida digna para a populagdo no campo, para que nele
possam permanecer com esperangas, viver dignamente, produzir de forma sustentavel e
sonhar incondicionalmente.

Como dizia Carlos Drummond de Andrade, "As leis ndo bastam. Os lirios nédo
nascem das leis", haja vista que a realidade experimentada pelos protagonistas das lutas por
terra em face da velha estrutura fundiaria brasileira esta distante da efetividade das leis postas
e vigentes no ordenamento juridico.

Os numeros da violéncia atordoam ainda mais as utopias de dias melhores e fazem

experimentar a amargura da realidade do campo, onde os conflitos se intensificam por varios
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fatores: desinteresse do Estado em promover a reforma agraria; em reconhecer e efetivar os
direitos territoriais dos povos indigenas, de quilombolas e outras populacdes tradicionais;
corrupcdo nos Orgdos executores; avanco do latifundio e dos empreendimentos do
agronegocio; auséncia de politicas publicas para o campo, especialmente aquelas de
infraestrutura basica (salde, educacdo, saneamento) e de desenvolvimento voltadas a estas
comunidades. Em suma, a violéncia € alimentada pela visdo antagonica da terra (mercadoria
versus provedora de vida).

Oliveira (2016), desnuda em numeros a realidade e a violéncia dos conflitos no
campo no ano de 2015 que registrou um aumento de 39% no ndmero de assassinatos em
comparagdo com o ano de 2014, mesmo o numero de ocorréncias de conflitos sendo menor
em 2015 do que em 2014, o que eshogca 0 acirramento dos conflitos, ndo de forma
quantitativa, mas qualitativa, conforme os dados apresentados pelo autor.

Os dados de 2015 apresentados na mais recente publicacdo da Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), no mesmo sentido revelam a reducdo dos conflitos em nameros de ocorréncias,
porém o aumento preocupante do numero de vitimas. Isso, de certa forma expressa quem esta
vencendo a luta por direitos no campo. E, ndo € s6 o embate direto que contribui para a
violéncia, a falta de assisténcia aos camponeses, inclusive aqueles que ja estdo assentados por

exemplo, s6 agrava a problematica da violéncia e marginalizacéo.
2.1 Politicas Publicas

Retomando o que fora dito anteriormente, a reforma agraria ndo est restrita tdo
somente a promocédo de uma melhor e justa distribuicdo de terras e/ou dar novos contornos a
estrutura fundiaria, de modo a evitar a concentracdo de terras nas maos de uns poucos €, por
conseguinte, a formacdo de latifndios improdutivos e injustos. A reforma é também uma
politica pablica social, habil a promover o desenvolvimento econémico e social no meio rural,
com vistas a reduzir a pobreza, as desigualdades regionais, o éxodo rural e a violéncia
estrutural que persiste no espaco agrario brasileiro.

Segundo informagBes constantes do sitio eletronico do Instituito Nacional de
Colonizacdo de Reforma Agréria (INCRA), "A Reforma Agraria € um conjunto de medidas
para promover uma melhor distribuicdo da terra mediante modificacdes no regime de posse e
uso" objetivando cumprir com a justica social, com o desenvolvimento rural sustentavel e o
aumento da producdo, conforme imperativos do Estatuto da Terra.!

Nesta diretiva, segundo o INCRA, a reforma agréaria deve proporcionar dentre outros:
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desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria; producdo de alimentos basicos;
geracdo de ocupacdo e renda; combate a fome e a miséria; interiorizacdo dos servicos
publicos bésicos; reducdo da migracdo campo-cidade; promog¢do da cidadania e da justica
social; diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rural e; democratizacdo das
estruturas do poder. E ainda: para os ja beneficiarios da reforma agraria, ou melhor, ja
assentados, o INCRA deve promover igualdade de género na reforma agraria, além do direito
a educacdo, a cultura e a seguridade social, dentre outros. Tudo isso deveria na prética se
materializar por meio das politicas publicas.

No entanto, 0 que se nota nos assentamentos ja estabelecidos € a espera por servigos
essenciais que garantam o minimo existencial e condicdes de vida digna. O que evidencia nao
S0 a violacdo ao direito de ter acesso a terra, mas tendo acesso a ela também de nela
permanecer e Vviver.

O modelo de reforma agraria brasileira, distante das diretrizes que estdo no papel,
esta longe de cumprir efetivamente com o que o préprio Estado diz entender por reforma
agréria, o que acaba por corroborar com a intensificacdo e manutencdo da violéncia como um
pressuposto da luta pela reordenacao territorial no pais.

A negligéncia por parte dos governos, ndo sO pra promover 0 acesso a terra, mas
também, em propiciar aos camponeses assentados condi¢cdes de viver na terra e da terra,
configura uma ofensa aos preceitos constitucionais de forma escancarada e vergonhosa. E,
ainda sob analise, no que tange as politicas publicas de acesso e permanéncia na terra para 0s
camponeses, discute-se nesse interim a politica agricola com todos 0s seus pressupostos
basicos elencados pela Carta Magna, inclusive, em conformidade com o que preconiza o §2°
de seu artigo 187.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacéo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com 0s custos de produgdo e a garantia de
comercializacdo;

Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;
VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

! Disponivel em <http://www.incra.gov.br/reformaagraria> acesso em 24 maio de 2016.
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VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as ag¢Oes de politica agricola e de reforma
agraria. (Grifamos)

Para evidenciar a inabilidade de promogdo de acesso e permanéncia na terra e
acirramento dos conflitos por auséncia de politicas puablicas, traz-se de forma breve e
instrumental o comentario sobre projetos de assentamentos no municipio de Ribeirdo
Cascalheira, na regido conhecida como Vale do Araguaia, no estado do Mato Grosso: Em
2009, o INCRA por intermédio da Presidéncia da Republica, oficializou via decreto um dos
varios projetos existentes naquela municipalidade, o Assentamento Santa Rita, que segundo
informacdes de 2009 detinha capacidade para assentar 570 familias.

Importante destacar que a ocupagdo da area que corresponde ao Assentamento Santa
Rita é anterior a sua "criacdo" legal em 2009, porém, mais de seis anos apds a oficializagdo
desse projeto e quase 10 anos de efetiva ocupagdo, 0 que se V& no assentamento é a falta de
infraestrutura basica para os assentados, que carecem de energia elétrica, de financiamento,
salde, educacdo e saneamento.

Mesmo que sumaério, o exemplo do Assentamento Santa Rita demostra claramente
que a falta de assisténcia e de condicBes basicas para sobreviver, desagua em duas
contradi¢Oes a reforma agraria: o abandono das parcelas pelos assentados e o surgimento de
conflitos internos. E nédo se trata de um caso isolado. Reflete o descaso dos governos com a
reforma agraria e com a promocgdo da politica agricola para os assentados, reforcando a
violéncia mesmo apds o acesso a terra, pois o foco da luta passa a ser a permanéncia e
sobrevivéncia em uma estrutura indigna para com 0s camponeses.

Nesse mesmo sentido também comunidades que ndo sejam necessariamente de
camponeses, como as tradicionais, quilombolas, indigenas e outras, apesar de terem diretrizes
especificas e diferenciadas, para terem acesso as respectivas politicas publicas dependem
antes do acesso a terra. No caso de comunidades quilombolas, para consolidacdo da politica
de Estado (Agenda Social Quilombola — Decreto 6262/2007) agrupam-se Varios ministérios
nos eixos Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e
Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania. Contudo, para que se deem o segundo,
terceiro e quarto se faz necessario antes o acesso regulamentado, seja pelo INCRA quando de
sua responsabilidade; pela Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU, também responsavel por

expedir titulo ou Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso — CCDRU, as comunidades

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081 | Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 42-57 | Jan/Jun. 2016.
50




Retrato de um Brasil: Violéncia Estrutural nas Questfes do Campo

3

quilombolas localizadas em areas de sua gestdo) ou pelos Estados e Municipios (aos quais
cabe expedir os titulos as comunidades quilombolas que se localizam em terras de dominio
estaduais e municipais). 2

Da mesma forma no que toca as comunidades indigenas. A demarcacdo, de
competéncia do Ministério da Justica por meio da Funai, é primordial para a efetivacdo do
direito de acesso por meio da demarcacdo e para permitir a reproducdo dos seus modos de
vida e relacdo com a terra. Portanto, o reconhecimento, a seguranca territorial em terras
indigenas, a reducdo de conflitos (reassentando ocupantes ndo indigenas, bem como
indenizando benfeitorias etc.) ndo pode se dar sem a acdo primeira da demarcacéo das terras.

Como fica demonstrado, todo tipo de politicas complementares ao direito de acesso a
terra passa sempre pelo reconhecimento e regularizagdo dessa terra. Conclusivo, que a
insisténcia em nao redistribuir o espaco rural e op¢do em manter as estruturas oligarquicas no
campo desfavorece a resolucdo de conflitos (ao contrario, os instiga), bem como a
regularizacdo necessaria a efetivagdo dos direitos que dela decorrem. Desse modo,
estabelecem-se limitacfes ao desenvolvimento social destes grupos e barreiras a sua economia
particular. Essa triste realidade se renova constantemente, de forma ciclica e viciosa, trazendo
a tona a estrutura violenta e de mudanca letargica. Violenta ndo apenas do ponto de vista de
resolucdo dos conflitos, mas também no que se refere a sonegacao dos direitos previstos para
0S camponeses por parte do Estado.

Assim, a justa distribuicdo de terras por meio da reforma agraria reivindicada
historicamente e marcada pela tradi¢do dos conflitos, nunca se concretiza e a regra, o habitual,
se torna a negacdo da justica social. A reforma agraria no Brasil se mostra abstracionista,
dominada pelos adornos por vezes incompreensiveis, da aparéncia insensivel e imaterial de

sua realidade prética.

Z Disponivel em <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-perguntasrespostas-a4.pdf> acesso em 24
maio de 2016.
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3. REDUCIONISMO DA DEMOCRACIA E LEGITIMACAO PELA EXCECAO

Na sociedade brasileira a compreensdo de cidadania se deu no contexto original em
que o senhor de escravos (cidadao) é um individuo com privilégios de classe e o exercicio da
cidadania integrava esse privilégio. A permissdo de acesso pelas demais classes a esse
exercicio dependia da vontade dos senhores em conceder ou ndo, podendo inclusive retira-lo
mesmo depois de concedido (CHAUI, 2008) conforme seu interesse. Trata-se historicamente
de uma sociedade organizada em classes e da perpetuacdo dessa logica, que se reproduz em
relagfes de hierarquia. Nesse sentido, “as diferengas e assimetrias sociais e pessoais S&o
imediatamente transformadas em desigualdades” (CHAUI, 2008, p. 70) de modo que aspectos
essenciais ao que denominamos Democracia sdo postos de lado, vez que 0s sujeitos nessa
relacdo ndo sdo vistos como iguais, autbnomos e portadores dos mesmos direitos. A titulo de
exemplo, a ideia de igualdade tanto repetida nos nossos discursos democraticos carece ainda
de profundidade de reflexdo e ndo simples propagacéo rasa, pois o conceito de isonomia vai

muito além:

[...] todos s&o iguais porque livres, isto €, ninguém estd sob o poder de um
outro porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos sdo autores
(autores diretamente, numa democracia participativa; indiretamente, numa
democracia representativa). Grifo nosso (CHAUI, 2008, p. 67).

Nessa perspectiva um dos grandes desafios da democracia em uma sociedade de
classes é, em face da desigualdade real, manter e defender os proprios principios
democraticos. O seu reducionismo, segundo Chaui, é habito herdado do pensamento liberal
para 0 qual democracia se trata de “regime de lei e da ordem para a garantia das liberdades
individuais” (2008, p. 66). Porém, nesse pensamento a noc¢do de liberdade estd identificada
com a de competicdo, livre iniciativa, concorréncia. Ainda outra identificacéo relevante é a da
ordem com a forca dos poderes (executivo e judiciario) a fim de impedir o desenvolvimento
de conflitos e embates sociais por meio da repressé@o. O aminguamento das ideias e préaticas
democraticas compacta a Democracia deixando de perceber uma profundidade ideoldgica que
deveria estar ampliada como forma de sociedade e ndo simples regime politico que determina
uma forma de governo, com solugdes técnicas para problemas sociais.

Nesse contexto hierarquizado, sob influencias do paternalismo e do clientelismo

histérico somado as concepcdes liberais que a sociedade brasileira incorpora, as relacées entre
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Estado e cidad3o sdo tidas como favor, benesse concedida e tomam forma de dependéncia. “E
exatamente isso que faz a violéncia ser a regra da vida social [...]” (p. 70) j& que as leis
passam a ser instrumento, por um lado de manutencédo de privilégios e por outro de repressao
e excluséo, a exemplo dos direitos reconhecidos e nunca efetivados como os aqui debatidos.

Essa exclusdo e a perpetuacdo da violéncia se legitimam a contrassenso da
democracia, a partir da propria representacdo politica desde seu processo de feitura de leis (no
qual os integrantes do Poder Legislativo deveriam representar toda a sociedade), bem como
no seu cumprimento (pelo Executivo) e na garantia de direitos (pelo Judiciario). Desse modo,
a margem da representacdo desenvolvem-se 0s movimentos sociais a fim de reivindicar
direitos e pressionar o Estado para a sua efetivacdo. Todavia, mesmo diante de alguma
participacdo popular, ndo se pode perder de vista que na sociedade oligarquica a reivindicacdo
ndo significa direito efetivado e a indignacdo popular é considerada um transtorno, desordem,
uma crise a ser administrada. Nessa acepcao afirma Chaui que “cada vez que ha uma luta por
direitos contra privilégios, essa luta € vista como violenta e precisa ser reprimida. Ha,
portanto, uma inverséo ideolégica fantéstica no Brasil: a violéncia é vista como ordem” >,

Concomitantemente a mesma ‘“crise” se torna justificativa para que governos
primeiro: deixem de realizar suas acdes prioritarias como investimento em salde, educacdo e
h& décadas a reforma agraria (para citar alguns), a pretexto de que se deve antes resolver
alguma crise do momento; e em segundo, permite a violacao de direitos sob a alegacao de que
em tempos de excecdo a limitacdo ou mesmo inviabilizacdo total de alguns direitos é
plausivel e admissivel.

Neste ponto, o entendimento singular que traz o filésofo e jurista italiano Giorgio
Agamben em suas consideraces sobre um novo padrdo de atuacdo dos Estados diante do que
rotulam como crises ou situacdes de risco, é extremamente importante na constru¢do do
didlogo aqui proposto. O fildsofo identifica um movimento internacional de criacdo de
medidas e procedimentos extrajudiciais e judiciais que visam restringir direitos a fim de
manter a ordem na sociedade. O estado de excegdo permanente configura o que ele chama de
totalitarismo moderno: a “instauracéo [...] de uma guerra civil legal que permite a eliminagao
fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,

por qualquer razdo permanecam ndo integraveis ao sistema politico” (AGAMBEN, 2004, p.

® Sociedade brasileira: violéncia e autoritarismo por todos os lados. Marilena Chaui em entrevista concedida &
revista Cult disponivel em http://revistacult.uol.com.br/home/2016/02/sociedade-brasileira-violencia-e-
autoritarismo-por-todos-os-lados/.
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13). Segundo esta percepcdo 0 conceito de “crise” se transformou em instrumento de
dominacéo, tornando-se o mote da politica moderna e integrando a vida social em seus mais
variados aspectos. “Ela serve para legitimar decisdes politicas e econémicas que de fato

>4 & mais: em

desapropriam cidad&@os e os desproveem de qualquer possibilidade de decisdo
carater duradouro. Ou seja, a incerteza afirmada pela crise se prolonga para um futuro
indeterminado, ao infinito. Em geral ndo se cogita possibilidade de resolugdo, pois na l6gica
de usé-la como justificativa, o adiamento repetitivo produz melhor resultado. Nesse sentido a
crise interminavel, bem como um estado de emergéncia, é incompativel com a democracia®.
Por meio desta prerrogativa se propagam decisfes politicas que seriam consideradas absurdas
em outras circunstancias, surgindo todo tipo de intervencdes violentas e restricdo de direitos
dos cidad&os sob a explicativa de proteger o mesmo cidadao.

No caso da sociedade brasileira, trazer este entendimento € esclarecedor a
interpretacdo de nossas conjunturas sociais e politicas em geral. Também com relacdo aos
conflitos no campo, significa dizer que se retifica a ldgica (j& existente) de adiamento
reiterado do caos fundiario e inexisténcia de qualquer possibilidade de fim ou resolucdo do
conflito. “Junto com a crise, a justificativa para a ndo realizacdo da Reforma Agréria passou a
ser a falta de recursos financeiros. Mas a verdade € que ela ja ndo é prioridade de governo ha
muito tempo” (OLIVEIRA, 2016, p. 1).

Como se sabe, é de conhecimento publico o histérico violento da luta por terras no
Brasil, os proprios dados do INCRA demonstram a redugdo gradativa dos assentamentos
realizados nos Gltimos anos, observado o panorama geral. Em paralelo a Comissdo Pastoral da
Terra vem constantemente realizando dendncias da violéncia, a exemplo de sua ultima
publicacdo sobre a situacdo de conflitos na Amazonia, revelando que dos 51 assassinatos
registrados no Brasil nesse contexto em 2015, 48 foram na Amazbnia (21 s6 no estado de
Rondonia). Diante desse quadro de violéncia estruturante que alcanca a luta pela terra, a
omissdo do poder publico e indiferenca da sociedade dao-se as méos, selando a guerra no

campo.

* Ibidem.
% Ibidem
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CONCLUSAO

Apesar do reconhecimento do direito a terra e da obrigacdo do Estado em realizar a
Reforma Agréria, o ranco do comportamento disseminado no Brasil desde a Coroa
portuguesa, posteriormente perpetuado nas capitanias e pelo coronelismo, se estende até a
Republica fazendo-se presente nos dias atuais ao passo que a luta das minorias no campo
continua invisivel e marginalizada. O ponto central do conflito por terras no Brasil tem, desde
0 inicio, a sede por acimulo e o acimulo por espoliacao.

Esse modo de operar social - Coroa versus ndo gente (indios) e senhor versus escravo
(negros) ja era em sua origem uma violéncia extrema. De forma que o objetivo da disputa por
terras brasileiras foi (inicialmente entre as coroas portuguesa e espanhola), como ainda é
(entre os atores do latifandio), a concentracdo em si mesma e a maxima exclusdo dos ‘nao
cidaddos’. E indiscutivel que a reproducdo historica da violéncia fundiéaria brasileira se
assenta sobre as bases estruturais pautadas na expropriagdo e concentracdo de terras,
atualmente mantida em nome de um dito "desenvolvimento" que tem por vetor o agronegécio
latifundiario.

Insta destacar, que todos os poderes do Estado operam contra a redistribuicéo
igualitaria de terras no Brasil. Se de um lado o Executivo é letargico para promover a
Reforma Agraria e/ou a regularizacdo fundiaria dos territérios indigenas, quilombolas e das
demais comunidades tradicionais, e, também, tornar efetivas politicas publicas habeis a
desenvolver e propiciar condi¢cdes de vida digna aos mesmos. Do outro lado, o Legislativo
sempre se insurge com propostas para modificar, dificultar, obstruir, retirar, sonegar,
vilipendiar e todos os outros verbos que possam indicar a atuacdo contréria ao
reconhecimento dos direitos territoriais e sociais dos camponeses e das minorias étnico-raciais
que clamam por redistribuicdo ou regularizacdo das terras. O Judiciario tende a distorcer o
sentido original das leis, e desempenha uma interpretacdo duramente tradicionalista a fim de
proteger a propriedade privada que avanca sobre as terras indigenas, quilombolas e
extrativistas. Insiste ainda em negligenciar o descumprimento da ordem constitucional da
funcdo social da propriedade, além de criminalizar as lutas dos movimentos sociais.

O conjunto da dpera da atuacdo estatal € uma das bases da estrutura violenta que
impera no espaco agrario brasileiro e contraria as proprias leis, inclusive a Constituicdo, que
reconhece os direitos territoriais das minorias e a necessidade de promocéo da reforma agréria

como meio de justica social. Diante disso, apesar e além de direitos escritos, necessita-se de
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uma pratica estatal e social que rompa com a logica colonial da concentracdo de terras e da
subjugacao dos direitos territoriais.

De igual modo, as politicas publicas e sociais, essenciais e intrinsecas a promog¢éo do
direito a terra, carecem de efetivacdo sendo indispensaveis a permanéncia do homem na terra,
com condigdes de viver dignamente.

A permanéncia dos direitos das minorias sob um processo historico de invisibilidade
e restricdo destes grupos a espacos publicos marginalizados da sociedade torna cada vez mais
legitima a sua luta. Luta por efetivacdo e manutencdo de direitos. A pacificacdo das relacdes
no campo sé pode ocorrer se de forma igualmente estrutural (em comparacdo a violéncia
existente) na realidade do campo brasileiro. Ndo ocorrerd superficialmente ou pela simples
existéncia de letras em papel.

Para tanto a atuacdo dos Poderes do Estado deve se dar para os fins do Estado
Democratico e cumprimento dos seus principios, abandonando a relativizagdo dos mesmos
para proteger classes privilegiadas; modificando o estigma de criminalizagdo e intolerancia
que ha sobre os movimentos sociais e grupos étnico-raciais; agindo de forma a ampliar a
democracia para toda a sociedade e ndo reduzi-la a uma defini¢cdo de regime politico citavel
em duas linhas. O Estado que se diz democratico precisa incorporar-se democratico. Bem
como suas instituicbes, representantes politicos e cidaddos. Do contrério ndo se vive

democracia alguma.
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