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RESUMO

O artigo examina o instituto da cobranca pelo uso de &guas, instrumento previsto
expressamente na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997. O problema
de pesquisa consiste em saber se a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos alcanga o objetivo
de induzir o usuario a um determinado comportamento, qual seja, reconhecer a agua engquanto
bem finito e dotado de valor econdmico e, por via de consequéncia, garantir protecdo
ambiental. Para tanto, buscou-se, por meio do método de abordagem hipotético-dedutivo e o
procedimento de pesquisa juridico-bibliografico, analisar o Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, primeira Bacia, no Brasil, a
implementar o instrumento da cobranca pelo uso das &guas. Foi compreendido que 0 uso
industrial de dguas alcanca 0 montante de 33,3%, e que, o0 instrumento da PNRH, associada a
politicas de subsidios, estd possibilitando que empresas busquem tecnologias que permitam a
reutilizacdo de aguas e, assim, reduzam a demanda do bem ambiental. Contudo, foi possivel
perceber, que hd muitos desafios a serem transpostos, a fim de efetivar o instrumento da
cobranca pelo uso da agua e garantir analise sob os pilares da sustentabilidade: ambiental,
social e econdmico.

Palavras-chave: Instrumentos econdmicos; Economia circular; Recursos hidricos; Protecdo
ambiental;

ABSTRACT

The article examines the institution of charging for the use of water, an instrument expressly
provided for in the National Water Resources Policy Law, Law 9433/1997. The research
problem consists in knowing whether the charge for the use of water resources achieves the
goal of inducing the user to a certain behavior, namely, to recognize water as a finite good
endowed with economic value and, consequently, to ensure environmental protection. To this
end, it was sought, by means of the hypothetical-deductive approach and the legal-
bibliographical research procedure, to analyze the Integrated Plan for Hydric Resources of the
Paraiba do Sul River Basin, the first basin in Brazil to implement the instrument of charging
for water use. It was understood that the industrial use of water reaches the amount of 33.3%,
and that the instrument of the PNRH, associated with subsidy policies, is enabling companies
to seek technologies that allow the reuse of water and thus reduce the demand for this

3 professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai. Professor do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu Mestrado em
Direito da Universidade de Passo Fundo.Coordenador do PPGDireito da Universidade de Passo Fundo. Pds-
doutor em Direito pela Universidade de Sevilha - US. -Espanha. Doutor em Direito pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos - UNISINOS (2008), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC (2000).
Possui graduagdo em Direito pela Universidade de Cruz Alta (1997). Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Internacional ambiental,Direito Constitucional.

@ (1) & | Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081 | Encontro Virtual [ v.9 | n. 1 | p.
19-36 | Jan/Jun. 2023.
20



A COBRANGA PELO USO DE AGUAS: O CASO DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL E A INDUGAO A
NOVAS PRATICAS PARA PROTECAO AMBIENTAL

L3

environmental asset. However, it was possible to realize that there are many challenges to be
overcome in order to make the instrument of charging for water use effective and ensure
analysis under the pillars of sustainability: environmental, social and economic.

Keywords: Economic instruments; Circular economy; Water resources; Environmental
protection;

1 INTRODUCAO

A tematica central do trabalho reconhece a importancia dos recursos hidricos, bens
ambientais inerentes a manutencdo de toda a forma de vida no planeta Terra. Assim, parte-se
da anélise do esverdeamento constitucional brasileiro por meio do reconhecimento do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado também as futuras geracfes - se pautando no
principio intergeracional e da solidariedade - para investigar o instrumento da cobranca pelo
uso da agua.

Tal instituto que remonta ao Codigo de Aguas de 1934 é inserido na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e tem como fundamento reconhecer que a dgua possui valor
econémico, racionalizar seu uso e obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas previstos no Plano de Recursos Hidricos.

A partir desse contexto, por meio do método de abordagem hipotético-dedutivo e do
procedimento juridico-bibliografico, busca-se compreender se a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos alcanca o objetivo de induzir o usuario a um determinado comportamento,
qual seja, o de reconhecer a agua enquanto bem finito, dotado de valor econémico e
racionalizar seu uso.

Para responder ao questionamento proposto, o trabalho foi dividido em duas secdes.
A primeira buscou ordenar o instituto econémico, base dos principios de Direito Ambiental
do poluidor-pagador e do usuério pagador a fim de compreender a cobranca pelo uso da agua.
A segunda apresentou um panorama das Bacias Hidrografica sob dominio da Unido em que
foi implementada a cobranca e, para a analise do problema proposto, optou-se pela Bacia do
Rio Paraiba do Sul. A escolha se deu por ordem de implementagdo, ou seja, a Bacia do Rio
Paraiba foi a primeira a implantar o instrumento legal, previsto na Politica Nacional de

Recursos Hidricos, da cobranca pelo uso da agua.
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Entende-se que esse estudo pode potencializar a necessidade dos pesquisadores em
Direito serem parte nas andlises de indicadores e instrumentos previstos nas legislagdes

protetivas ambientais, em especial as conservadoras de recursos hidricos.

2 A COBRANGCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO ECONOMICO
INDUTOR DE PRESERVACAO AMBIENTAL

O Brasil possui uma das maiores reservas de agua doce do mundo. Com cerca de 8,5
milhdes de quildmetros quadrados, o pais foi dividido em doze regides hidrograficas®. Diante
da heterogeneidade da disponibilidade hidrica, da populacdo existente, é possivel afirmar que
apesar de possuir cerca de 12% da disponibilidade hidrica global, o pais convive com escassez
de agua em regides com baixa disponibilidade hidrica e/ou com periodos de estiagem severa,
associadas ou ndo com uma area populosa.

Os conflitos de interesses acerca do uso da agua, para além do risco de escassez, mas
principalmente, pela sua vinculacgdo intrinseca a propria vinculacéo a existéncia humana e nao
humana, tornaram-na um bem de valor econdmico. O Codigo de Aguas brasileiro (BRASIL,
1934) ja continha uma previsdo no seu artigo 36, 82° em que o uso das aguas poderia ser
gratuito ou retribuido conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que
pertenciam.

Ao prever como fundamento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH,
Lei n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997), “IT - a agua € um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico” ha o anuncio do risco de esgotamento dos recursos hidricos e, por conta
disso, necessidade de fixar parametros normativos e econdmicos para 0 seu uso sustentavel,
tomando por base o direito fundamental ao meio ambiental garantido as presentes e futuras

geracOes e previsto no art. 225, caput, da Constituicdo Brasileira. (BRASIL, 1988).

4 As regides sdo assim divididas: Regido hidrografica Amazodnica, do Atlantico leste, do Atlantico sudoeste. Do
Atlantico Nordeste Ocidental, do Atlantico Nordeste Oriental, do Tocantins-Araguaia, Parnaiba, Sdo Francisco
Atlantico Sul, Paraguai, Parand e Uruguai. BRASIL. As Regifes Hidrogréaficas. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/panorama-das-aguas/regioes-hidrograficas. Acesso em:
10 abr. 2023.
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Dentre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos esta a cobrancga pelo uso da
agua®. A cobranca pelo uso tem como objetivo, segundo a lei, dar ao usuario uma indicacéo
do real valor da &gua, incentivar o seu uso racional e obter recursos financeiros para a
recuperacdo das bacias hidrogréficas. Nesse sentido, segundo Antunes (2021), a cobranca
pelo uso da agua esta inserida no contexto das mais modernas técnicas do direito ambiental e
seria socialmente justa.

Segundo Teixeira, Azevedo e Julien (2021), o instrumento deve considerar aspectos
quantitativos, qualitativos e econdmicos elevando para o centro da discussdo bacia
hidrografica do caso concreto. A cobranca pela captacdo da dgua é apresentada, assim, como
um instrumento com funcdo de multiplas variaveis e parametros que se autor relacionam
conforme defini¢cdo do Comité da Bacia.

A PNRH, estabelece, em seu artigo 39 a composicdo dos Comités®, reconhecendo
uma gestdo integrada, descentralizada e participativa’, visto que, além da Uni&o, participam
Estados, representantes do Poder Publico Municipal, usuarios das aguas e da sociedade civil.
Segundo Morais, Fadul e Cerqueira (2018), tanto a descentraliza¢do, quanto a participagéao,
séo construgdes institucionais reais, sdo dados concretos que, a rigor, ndo podem ser alterados,
visto que foram definidos por lei. Por conta disso, a gestdo de recursos hidricos no pais € feita

por comités de bacias hidrograficas, que sdo unidades descentralizadas do poder central,

5 Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o
enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; Il - a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagdo a
municipios; VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

6 Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes: | - da Unido; Il - dos Estados e
do Distrito Federal cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; Il -
dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; IV - dos usudrios das aguas de sua area de
atuagdo; V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagcdo comprovada na bacia. § 1° O ndmero de
representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicacdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros. § 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias
de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um
representante do Ministério das Relagdes Exteriores. § 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos
territrios abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes: | - da Fundagio Nacional do indio -
FUNAI, como parte da representacdo da Unido; Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses
na bacia. § 4° A participacéo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagdo restrita a bacias
de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

7 Para Morais, Fadul e Cerqueira (2018), no que tange a descentralizacdo ha estudos indicando a existéncia de
aspectos positivos, a exemplo da reducéo de custos de transagcdo ou como um mecanismo de democratizacéo e,
aspectos negativos, como a falta de competéncia dos comités para a tomada de decisdes e a execucdo das tarefas.
Quanto a questdo da participacdo, também ndo h& consenso acerca dos seus limites e possibilidades, apesar do
fato dos processos participativos terem ganhado espacos pos-Constituicdo de 1988.
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nacional e do subnacional, e que funcionam em gestéo colegiada e participativa, com poder de
decisdo. (MORAIS; FADUL; CERQUEIRA, 2018).

Assim, todos os atores sociais participam das defini¢cbes de precos e aplicacdo dos
recursos advindos da aplicacdo do instrumento, visto que, a determinacdo do preco e a
aplicacdo dos recursos adquiridos a partir da cobranca pelo uso da é&gua sdo de
responsabilidade do comité da Bacia Hidrografica. Os valores arrecadados devem ser
aplicados na bacia em que foram gerados. Devem, ainda, segundo a legislacdo, ser utilizados
com a finalidade especifica de financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos planos de recursos hidricos.

No entanto o préprio art. 22 da PNRH (BRASIL, 1997) apresenta duas excecdes: a
aplicacdo dos recursos na bacia hidrografica é prioritaria, contudo, ndo exclusiva; a segunda é
a possibilidade de aplicacdo dos valores arrecadados no custeio dos Orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, limitada,
nesse caso, em 7,5% do total arrecadado.

A cobranca ndo é considerada um imposto, mas uma remuneracédo pelo uso do bem,
cuja natureza juridica € de preco publico, visto que é uma receita corrente patrimonial
(BRASIL, 1964) e o pagamento é uma receita vinculada as aplicacOes referidas no artigo 22
da LPNRH e sua arrecadacao, distribuicdo e aplicacdo legalmente sdo vinculadas a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA. Ainda, ha vinculacdo explicita de
destinacdo especifica para os recursos arrecadados, é a recuperacdo das bacias hidrograficas

em que foram gerados. Assim, segundo Antunes (2021),

A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos deve ser realizada tendo
por base os critérios legais fixados em lei, sendo certo que a sua utilizacéo prioritaria
deve ocorrer na bacia hidrografica que tenha gerado o recurso financeiro. A
aplicacdo dos recursos podera ser feita a fundo perdido, ou seja, o dinheiro retorna a
sua origem com vistas ao financiamento de projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e ao regime de vazao
dos corpos de agua.

O processo de cobranca pelo uso da agua nada mais é do que a aplicagcdo de
instrumentos econémicos de gestdo utilizados no intuito de induzir a um determinado
comportamento social por meio de incentivos via fixacdo de preco — caso da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos —ou via limitacdo quantitativa de preco. Segundo Jodo (2004), o
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sistema de incentivos econdmicos ou instrumentos de mercado tem como objetivo induzir
mudangas no comportamento dos agentes em relacdo ao meio ambiente.

Assim, em combinacdo com os instrumentos de comando e controle, que sdo aqueles
que fixam normas, regras e procedimentos para atividades econémicas a fim de assegurar o
cumprimento de objetivos e, seu ndo cumprimento, acarreta sangdes penais e administrativas
(LUTOSA; YOUNG), os econémicos, contribuem para a gestdo das aguas, segundo a ANA.
O reconhecimento do valor econdémico dos recursos hidricos segue no mesmo sentido tracado
pelo pagamento por servigos ecoldgicos no Codigo Florestal (BRASIL, 2012, sobretudo como
forma de estimular a protecdo ambiental, estabelecendo a responsabilizacdo juridica e a
internalizacdo dos custos ecoldgicos e sociais derivados da utilizacdo do recurso natural.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).

Para Milaré (2018), a cobranca pelo uso de recursos hidricos efetiva o principio da
internalizacdo dos custos ambientais por aqueles que se aproveitam dos recursos naturais.
Atualmente, esses custos sdo externalizados, isso quer dizer, sdo pagos por toda a sociedade,
inclusive por aqueles que ndo se aproveitam do recurso natural. S8o as externalidades
negativas, os efeitos colaterais de uma decisdo sobre aqueles que ndo participam dela.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos seria um meio de internalizar essas
externalidades (DEBASTIANI; CALGARO; PILAU SOBRINHO, 2021), empresas e
individuos sendo responsabilizados pelo uso, ou seja, a cobranca pelo comportamento do
usuario, transcrito por meio do principio do poluidor-pagador e usuério-pagador (SANTOS,
2004), principios gerais do direito ambiental que impdem aquele que, potencialmente auferird
lucros com a utilizacdo dos recursos ambientais, efetue o pagamento dos custos (ANTUNES,
2021). Desse modo, o instrumento econdémico permite atribuir ao usuario e ao poluidor as
responsabilidades pelas externalidades e pelos impactos danosos que as atividades provocam
na utilizacdo da agua.

Assim, o principio do poluidor-pagador na vocacdo redistributiva do direito
ambiental tem inspiracdo na propria teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo precisam ser internalizados e 0s agentes econdémicos
devem leva-los em conta ao elaborar os custos de producéo e, assumi-los. Para Mateo (1977,
p. 85)
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Uno de los aspectos cardinales del Derecho Ambiental es precisamente su intento
de correccion de las deficiencias que presenta el sistema de precios, sobre todo
como es logico en las economias de cufio liberal pare interiorizar los costos que
suponen para la colectividad la transmisién de residuos y subproductos a los
grandes ciclos naturales. [ ...] Sea el contaminador el que deba pagar, como reza el
principio aparentemente mas propugnado (quien contamina, paga), sea el usuario o
el consumidor, el Derecho ambiental debe responsabilizarse de esta problematica
aportando los instrumentos normativa adecuados para la efectividad de los criterios
adoptados.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2020), o principio do poluidor-pagador ndo deixa de
ser uma decorréncia normativa do proprio principio da responsabilidade aplicado a matéria
ambiental. Por sua vez, o principio do usuario-pagador, acaba por complementar o principio
do poluidor-pagador. Tal principio, funda-se no fato de que os bens ambientais constituem
patrimonio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa recair sobre eles o instituto da
propriedade privada. Cabe esclarecer que a legislacdo vigente sobre os recursos hidricos ndo
reconhece a propriedade privada dos corpos d’agua a exemplo dos rios, que sdo bens da
Unido e dos Estados, pois nem mesmo 0s Municipios possuem dominialidade sobre eles.
(BRASIL, 1988).

Entdo, veja-se:

quem utiliza a &gua, por forca dos principios do poluidor-pagador e do usuario-
pagador, deve ressarcir a coletividade, ndo se admitindo que sobre esta Gltima recaia
o0 Onus da degradagio ambiental. E uma forma de responsabilizar o poluidor pela
utilizacdo dos recursos naturais, desestimulando praticas antiecologicas e
insustentaveis. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 968).

Segundo a ANA, dentre as principais vantagens da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de gestdo, além da internalizacdo das externalidades ambientais, estdo a busca, pelos
usuarios, de alternativas tecnologicas mais eficientes no uso da agua, estimulos a reducéo dos
volumes captados de &gua ou do aporte de poluentes, pois estas serdo acompanhadas pela
reducdo de pagamento pelo uso da &gua; considera as diferencas de custos de acesso a agua
ou de controle da poluicéo hidrica entre os usuarios e, portanto, aloca de forma eficiente os
recursos econdémicos a disposi¢do da sociedade, permitindo que aqueles com custos menores
tenham maiores incentivos para expandir as acOes de controle; pode ser implementada
segundo critérios distributivos em que a capacidade de pagamento dos diversos segmentos
dos setores usuarios seja considerada; gera receitas que sdo aplicadas na gestdo dos recursos

hidricos e na recuperacdo da bacia hidrogréfica.
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Para a implementacdo do preco (MARQUES, [s/a]) é preciso que seja alto o
suficiente para servir de incentivo ao uso racional e ao controle da poluicdo hidrica, ao mesmo
tempo em que se considera a capacidade de pagamento do usudrio. Entdo, sdo desejaveis
diferenciacGes na cobranca entre os varios setores de usuarios. Também, deve ser considerado
que o sistema de cobranca ndo pode ser implementado sem que haja conhecimento, controle e
fiscalizacdo dos principais usos de agua por parte do Poder Publico. De qualquer forma, a
cobranca deve coexistir com a outorga® e a fiscalizagdo dos usos.

A cobranca deve coexistir com a outorga e a fiscalizacdo dos usos dos recursos
hidricos exercendo papeis complementares: a cobranca no incentivo de reducdo dos usos e o
abatimento de cargas poluidoras para além do que for necessario estabelecer mediante a
outorga e demais regulamentages, diminuindo riscos e episodios de escassez hidrica. Esses
seriam, segundo Marques (MARQUES, [s/a]), os efeitos esperados da cobranga.

Como critérios gerais para a cobranca nas bacias hidrograficas tem-se a Resolugéo
CNRH n° 48/2005 (BRASIL, 2005), que deve ser observada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Comités de Bacia Hidrogréfica na elaboragdo dos respectivos atos
normativos que disciplinam o instrumento de gestdo. Além das condi¢des para a cobrancga, a
Resolucdo apresenta mecanismos para a definicdo dos valores de cobranca.

Nesse sentir, o incentivo a racionalizacéo € fundamental e, em razdo dele, a cobranca
deve ser tida como um instrumento de gestdo de aguas, mais do que uma fonte de recursos

para financiar projetos.
3 ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL: AVANCOS E DESAFIOS
A implantacdo da cobranca pode refletir o avango da gestdo dos recursos hidricos em

uma bacia hidrografica, pois, em geral, resulta da instalagdo, funcionamento e

amadurecimento dos Comités de bacia hidrografica - CBHs e dos Conselhos de Recursos

8 Para Milaré (2018, p. 1209-1210) “a outorga de direitos de uso de recursos hidricos é ato administrativo que
faculta aos particulares e aos prestadores de servigos publicos o uso das aguas, em condicdes predeterminadas e
por tempo determinado”. [...] Assim, por exemplo, as atividades de captagdo de agua e langamento de efluentes
resultantes das estacBes de tratamento de dgua e esgoto publico, realizadas pelos 6rgdos estaduais responsaveis
pelo abastecimento publico, também devem ser previamente autorizadas por meio das respectivas outorgas de
usos de recursos hidricos”.
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Hidricos, assim como da elaboragdo do Plano de Bacia Hidrogréafica e da efetivacdo da
outorga de direito de uso ou do cadastro de usuarios.

A cobranca em aguas de dominio da Unido somente se inicia, em regra, apos a
aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH dos mecanismos e valores
sugeridos pelo CBH. Compete a ANA, arrecadar e repassar os valores a Agéncia de Agua da
bacia hidrogréafica, ou a entidade delegatéaria de funces de Agéncia de Agua, conforme
determina a Lei n° 10.881/2004 (BRASIL, 2004). A Agéncia de Agua da bacia ou a entidade
delegataria de suas funcdes é instituida mediante solicitacdo do CBH e autorizacdo do CNRH,
cabendo a ela aplicar os recursos arrecadados com a cobranca nas a¢oes previstas no plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica, conforme as diretrizes estabelecidas.

Atualmente, a aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranca vem sendo
realizada por entidades sem fins lucrativos que recebem delegacdo do CNRH para exercer
fungdes que seriam de competéncia da ANA e passam a ser chamadas de entidades
delegatarias.

Para além das particularidades da cobranca pelo uso de aguas pelo setor hidrelétrico,
interessa, para esse artigo, analisar a cobranca em eventos de dominio da Unido, mais
precisamente, analisar as informacdes da cobranca pelo uso de agua na bacia onde o
instrumento foi implementado primogenitamente, ou seja, na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Segundo informacdes extraidas do sitio da ANA, até 2018, em rios de dominio da Unido, a
cobranca foi implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul (marco de 2003), Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (janeiro 2006), Bacia do Rio S&o Francisco (julho 2010), Bacia
do Rio Doce (novembro 2011), Bacia do Rio Paranaiba (marco 2017) e Bacia do Rio Verde
Grande (abril 2017).

A Bacia do Rio Paraiba do Sul representa um estudo interessante no que tange a
temética porque foi a primeira bacia interestadual do Pais a implementar a cobranga e sua
experiéncia auxiliou a melhorar a arquitetura juridica e institucional do sistema e, apresenta
caracteristicas socioecondmicas que merecem atencdo especial ao implementar a cobranca
visando mudar o comportamento dos usuarios, uma vez que a area atingida é altamente
urbanizada, onde mais de 4,9 milhGes residem na area urbana e industrializada (produz cerca
de 13% do PIB nacional) o que pode gerar conflitos em relacdo aos multiplos usos, segundo

Relatorio da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (2017).
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Os recursos hidricos da bacia sdo utilizados para suprir diversas necessidades, dentre
as quais o abastecimento publico e industrial, geracdo de energia elétrica, diluicdo de esgotos
e irrigacdo. S&o utilizados, em menor quantidade, para pesca e aquicultura, assim como para
fins recreativos e de navegacdo (ROSA, 2012; CEIVAP, 2013). Além disso, uma expressiva
parte da agua disponivel na bacia é transportada por meio do sistema Guandu®, com a
finalidade de abastecer a regido metropolitana do Rio de Janeiro e areas adjacentes
(CASTRO, 2008; AGEVAP, 2011).

A Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba do Sul abrange 184 municipios, sendo 39
localizados no Estado de S&o Paulo, 57 no estado do Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais. A
populacdo da bacia é estimada em 5,5 milhdes de habitantes, sendo 1,8 milhdo no estado de
Séo Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro e 1,3 em Minas Gerais. Os dados geoambientais
apontam que cerca de 16% da populacdo fluminense reside na bacia do Paraiba, contra 5%
dos paulistas e 7% dos mineiros. Sua area de drenagem € de 62.074 km2, estendendo-se pelos
estados de S&o Paulo (14.510 km2), Rio de Janeiro (26.851 km2) e Minas Gerais (20.713
km2). A area da bacia corresponde a 0,7% da area total do Brasil, cerca de 6% da Regido
Sudeste do pais. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do estado; em S&o
Paulo, 5% e em Minas Gerais, apenas 4%. (CEIVAP, [s/a], a).

Os dados socioambientais da bacia podem ser medidos por meio da analise dos dados
de infraestrutura e atendimento de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e também
pelas condicdes de producdo e disposicdo de residuos solidos. E preciso esclarecer que néo
sdo apresentados dados de saneamento integral, o qual compde, de acordo com a Lei
11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Os servicos de producdo e disposicdo de residuos sélidos sdo aqueles residuos de
origem doméstica ou de pequenos comércios, bem como aqueles produtos da varrigdo de

logradouros, podas, capinas, limpezas de cérregos. A disposicao final considera trés fatores,

9 A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Guandu, em Nova lguacu, é uma das principais obras de
engenharia do século XX no Brasil. Com vazdo de 43 mil litros por segundo, suficiente para atender mais de 9
milhdes de pessoas, € responsavel por 80% do abastecimento de agua potavel da regido metropolitana do Rio de
Janeiro. (CEDAE, [s/a]).
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condicdo adequada, controlada e inadequadal®. S&o Paulo conta com 16% da destinacdo em
condigdes inadequadas, 30% em condic¢des controladas e 54% em condi¢Oes adequadas. O
Estado do Rio de Janeiro chama a atencdo para o indice de 87% de destinacdo de residuos em
condicdes inadequadas, 12% controlada e apenas 1% adequada. Minas Gerais, por sua vez,
tem 31% em condigdes inadequadas e 69% com destinagdo controlada.

Constam ainda, nesse indicador socioambiental, dados de salde, em especial aqueles
relacionados a doencas de veiculacdo hidrica. Tanto a mortalidade infantil, quanto o perfil de
morbidade — doencas com incidéncia dentro de uma mesma populacdo — ainda ndo possuem
estatisticas confiaveis (CEIVAP, [s/a], a), fator apontado, desde ja, como um desafio a ser
superado, visto que as variagdes no nivel de renda e as condi¢fes de salde entre individuos e
grupos populacionais, sdo apontamentos imprescindiveis para a composicdo dos dados de
uma Bacia Hidrografica que implementa a cobranca pelo uso da &gua. Isso porque, a
correlacdo salde-renda pode ser parcialmente explicada por uma relagdo inversa, qual seja, da
salde para a renda, por conta “existéncia de diversos mecanismos pelos quais melhorias na
saude podem levar ao crescimento da renda”. (VIANA; SILVA, 2017, s.p).

Os principais usos da agua na bacia sdo o abastecimento, a irrigacdo, a geracdo de
energia hidrelétrica e a diluicdo de esgotos, sendo esse Ultimo uma das principais fontes de
poluicdo do rio Paraiba do Sul (CEIVAP, [s.a], b). Outro aspecto a ser considerado é a
ocorréncia de desastres naturais e os causados pela acdo antropica, a exemplo das enchentes.
Por outro lado, a escassez hidrica impacta diretamente os niveis de armazenamento dos
reservatorios. Assim, a area estd exposta a riscos criticos de agua que incluem a seca, a
poluicdo e usos concorrentes.

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
- PIRH, aprovado pelo CEIVAP, em 14 de junho de 2021(CEIVAP, 2021), busca realizar a
consolidacdo do diagnéstico e prognostico da bacia, além de propor diretrizes e acdes
concretas para a resolugdo dos problemas, lacunas e deficiéncias detectados durante a
elaboracdo do plano.

O diagnostico da bacia e indicacdo as agdes necessarias para sua recuperagdo, a

serem implementadas foi orcado em R$ 656.023.912,00,00. Desse montante, a maior parte

10 Condicdo adequada: em aterro sanitario, isto é, condicdo ideal e ambientalmente correta; Condicdes
controladas: aterro controlado, geralmente causa poluicdo localizada. O chorume e/ou os gases produzidos ndo
sdo coletados e tratados; Condicdo inadequada: lixdes, os residuos poluem o meio ambiente. Grifo nosso.
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(78,3%, R$ 512.330.057,00) é proveniente do Contrato de Gestdo firmado com a ANA e a
parte menor (21,7%, R$ 142.778.855,00) é oriunda do or¢gamento da transposi¢do. Todavia,
deste orcamento total, R$ 48.959.822,00 ja esta comprometido, segundo informacdes contidas
no plano. Por esse motivo, o valor a ser captado através da cobranga pelo uso da dgua para
implantacdo do PIRH-PS no prazo de 15 anos corresponde a R$ 607.064.090,00. (CEIVAP,
2021).

Com relacéo a distribuicdo dos recursos do programa de investimentos do PIRH-PS,
provenientes da arrecadacdo com a Cobranca Federal, € possivel destacar que se observou que
a Agenda de Saneamento Urbano e Rural representa mais da metade do orcamento total do
CEIVAP para implementacdo do Plano (59%). Com relacdo as Agendas Azuis, de Gestdo de
Recursos Hidricos e de Recursos Hidricos quali-quantitativo, ambas somam investimentos da
ordem de 20% do orgcamento do CEIVAP. Cerca de 4% dos aportes financeiros estio
destinados a Agenda 6, de Comunicacdo e Educacdo Ambiental, 10% para a Agenda 4, de
Infraestrutura Verde e 7% para a Agenda de Producédo de Conhecimento. (CEIVAP, 2021).

Para a OCDE (2017), estudos mostram que o mecanismo de cobranga pelo uso da
agua implementado na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul pode atuar como
instrumento efetivo para induzir empresas a realizar investimentos para reutilizacdo de agua.
Isso se da, pelo fato de que parte da receita da cobranca pelo pode ser utilizada para
disponibilizar subsidios para empresas que pretendem adotar préaticas de reutilizacdo de aguas.
Isso porque, o setor industrial é o que mais demanda o uso, correspondendo a 33,3% da
demanda hidrica da bacia e a reutilizacdo da agua é um passo fundamental na protecdo dos
recursos hidricos.

Ao invés de realizar o descarte da dgua em condicdes diferentes das originais, as
indUstrias estdo sendo provocadas a buscar alternativas para utilizar a agua em circuitos
fechados ou podendo circular em sistemas vérias vezes antes de ser tratada e descartada.
Assim, a economia circular possibilita que as empresas, e ndo sé elas, se tornem mais
eficientes, reduzam os niveis de consumo de agua in natura, auxiliem na manutencdo da sua

disponibilidade e qualidade, ou seja, na preservacdo do bem ambiental. Visto ser,

es unconcepto econémico que se interrelaciona con la sostenibilidad, y cuyo
objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos (agua, vidrio,
papel, metales, energia,...) se mantenga en la economia durante el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al minimo la generacién de residuos. La transicién hacia
una economia circular es una magnifica oportunidad para transformar nuestra

@ (1) & | Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081 | Encontro Virtual [ v.9 | n. 1 | p.
19-36 | Jan/Jun. 2023.
31



Joana Silvia Mattia Debastiani
Cleide Calgaro
Liton Lanes Pilau Sobrinho

L3

economia y hacerla més sostenible, contribuir a los objetivos climaticos y a la
conservacion de los recursos mundiales, crear puestos de trabajo a escala local y
generar ventajas competitivas. (MELGAREJO MORENO, 2019, p. 27).

Nesse sentir, a inducéo, por meio da cobranca pelo uso de aguas, como por meio da
destinagdo de subsidios para uso de novas tecnologias que garantam a reutilizacdo dos
recursos hidricos, faz nascer, mesmo que ainda incipiente, a utilizacdo, na Bacia hidrografica
em comento, da implementacéo da economia circular em contraponto a economia tradicional,
remonta a implementacdo dos objetivos do instituto econémico, relacionado a
sustentabilidade, diante do fomento a novas praticas que garantem a preservagao e
recupera¢do dos recursos hidricos.

Mas ainda ha inumeros desafios a serem enfrentados, que vao desde a questdo da
dupla dominialidade, considerando que a Bacia contempla trés Estados, com sistemas
institucionais avancados, mas diferencas nos modelos de governanga, necessidade
significativa de investimentos demonstrada no plano da Bacia, a ampliacdo dos poluentes
abrangidos pela cobranca pelo uso da agua, bem como, acelerar e tornar mais eficientes o
processo de utilizacdo de receitas oriundas da cobranca pelo uso da agua. Por fim, e nédo
menos importante, é a necessidade de possibilitar a disponibilizacdo de dados ambientais
confidveis, uma vez que garantem a avaliacdo de politicas publicas, além de serem uma
importante ferramenta para alcancar as metas da Agenda 2030. Assim, compatibilizar a
preservacdo do meio ambiente, a justica social, 0 crescimento econémico, e a participacao e
controle da sociedade como elementos para democratizar o direito a qualidade de vida por
meio do acesso a dgua permanece sendo desafios do Comité da Bacia do Rio Parnaiba do Sul.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo apresentou como objetivo geral verificar se a implementacéo
do instrumento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos de cobranca pelo uso da agua é
capaz de induzir comportamentos no que tange ao reconhecimento do valor econémico do
bem, da sua finitude e da necessidade de racionalizacao.

Percebeu-se que ha inimeras legislacdes estaduais com previsdo de implementagéo

da cobranca pelo uso, contudo, como o recorte de estudo estava as aguas de dominio da Uniéo
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e optou-se em confirmar ou ndo o problema proposto com os dados oriundo das Bacia do Rio
Paraiba do Sul, a primeira a implementar o instrumento econdémico.

Da analise, que teve como base dados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
percebe-se, mesmo que de forma incipiente, um movimento industrial, que faz uso de cerca de
33% da agua, de buscar tecnologias para a implementacdo de reuso do bem ambiental. Tal
fato é possivel porque a receita da cobranca pode ser utilizada para subsidiar a adogéo de boas
praticas na prevencdo e protecdo do bem ambiental.

Assim, por mais que ainda haja inimeros desafios para serem superados no que
tange aos objetivos da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos e na implementacédo
efetiva das diretrizes dos instrumentos previstos na legislacao é fato que a cobranca pelo uso
da &gua, apresenta-se como efetivo na internalizacdo dos custos sociais e ambientais, a ponto
de induzir a empresas a realizar uma aproximagdo a economia circular, desestimulando a
praticas de exploracao desenfreada dos recursos naturais.

Quanto a cobranca pelo uso da agua sob o dominio da Unido como
mecanismo/instrumento indutor de protecdo ambiental tem-se que deixar claro que existem
um percentual alto da populacéo brasileira em condi¢6es de vulnerabilidade social que precisa
ser respeitado. Esse estrato populacional precisa ter seus direitos fundamentais sociais
garantidos pela Unido a fim de realmente poder usufruir da dgua e poder se utilizar da mesma
com o devido pagamento.

Importante considerar a alternativa do pagamento para minimizar a escassez da agua
e por considera-la um recurso finito contudo existe a necessidade de um gerenciamento
efetivo dos recursos hidricos no tocante as bacias hidrograficas e se implementar uma forma
integrada dessa gestao.

Essa gestdo deve considerar a preocupacdo ambiental com a social a fim de garantir
que seja equitativa e cumpra a sua funcdo. E essencial salientar que a indUstria é uma das
grandes usuérias das &guas, assim, a auséncia de um preco ou se houver atribui¢cdo de um
preco muito baixo ndo havera a alocacdo da 4gua de forma correta, sendo que podem haver
desperdicios e falha no fornecimento da agua aos mais vulneraveis.

O trabalho pretende considerar as situacdes sociais e ambientais existentes, por isso 0
primeiro passo é adotar estratégias para a introducdo da cobranca atraves de um

gerenciamento que seja adequado e eficaz.
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