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RESUMO

Estke artigo abord as diversa formas e amplitudes de aplicac® do segred de Estad ao
longodahistéria,desdeassuasorigensnaculturapoliticaclassicaatéo esvaecimentde sua
intensidade quana ganhan for¢a entdq o direito a informac® e os principics da boa
administracdpda publicidade da transparéne e da democraciaNes® cenariq no Brasil,
destaceseo principio constitucionablatransparénciaguetransformaa nocéode publicidade
administrativadeixana ela de sa apena uma opc¢d do administradorpafa demandaum
espac@ublicono qualo livre transitodasideiase dasinformacdegassaater potencialidade
pam influencia os escopg e as estratégia de atuac® do Estadg conferind certea a
conduta estatas e segurang acs administradosNa esteia des principio, surge a Lei de
Aces® a Informacdq com vistas a imprimir efetividace no acess as informacoe
administrativas produzina intense efeitos praticss na relag® juridico-administratia
estabelecid entre a Administrac® Publica e os administrade e submetend o pode ao
controke do povo, apresentanm uma identidag notéria com a democraciaNo entanto
algurs pontcs dest diploma provocaran debats no tocane ao possivé conflito entre
direitos fundamentas individuais e coletivos bem como entre os principiocs constitucionas
da transparénei e da publicidade com os da intimidade e da privacidade além da eventu
colisdocom asnormasinfraconstitucionaislerivadasiestediltimos,comoo sigilo de dados
financeiros, o sigilo bancario e o sigilo fiscal. Assim, pretende o presente estudo estabelecer a
proprieda@ do alcane da Lei de Aces® a Informac® diant da quest® particula da
divulgacao da remuneracdo nominal dos agentes estatais.

Palavras-chave: Segredo de estado, Informacéo, Publicidade, Transparéncia

! Mestrando em Direito e Sociedade pelo Centro Universitario La-3adleoas, Rio Grande @ul (Brasil). Email:
Ipandreazza@gmail.com

2 Especializacéo em Direito Ambiental Nacional e Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRGS, Rio Grande do Sul (Brasi-mail: macedojr7 @yahoo.com.br

Revista de Direito Administrativo e Gestéo PUblickS|SN2526-0073 | Minas Gerais | v. 1 | n. 2 | p.20- 151| Jul/Dez. 2015.
120



mailto:lpandreazza@gmail.com
mailto:macedojr7@yahoo.com.br

Luis Paulo Petersen Andreazza & Sergio Goncgalves Macedo Junior

e

ABSTRACT

This article discusses the various forms and application ranges of the State secret throughout
history, from its origins in classical political culture, to the evanescence of its intensity, when
the right to information and the principles of good administation advertising transpareng

and democrag gain strength In this scenarig in Brazil, the constitution principle of
transparency is highlighted, which transforms the notion of advertising, being no longar just
administrato option to demaml a public spa@ in which the free movemen of ideas ard
information starsto hawe potentia to influence the scoge and the action strategis of the State
providing certainy to Stat conducs and securiy to the administeredin the wake of this
principle, comesthe Accessto InformationAct, in orderto print effectivenessn access

to administrative information producirg intense practicd effecs to the legd amnd
administratiwe relationshp establishd betwea the Public Administration and administerd

and subjectirg the powe to contrd people presentiig a notoriows identity with democracy
However sone points of this law provoked discussios regardimg the possibe conflict
betwea individud and collective fundamenthrights as well as betwee the constitutiona
principles of transpareng and publicity with the intimacy and privacy, as well as any
collision with the infra-constitutionalnormsderivedfrom the latter, asthe confidentiality of
financid datg bark secreg and tax secrecy The intention presentd in this study is to
establi the ownershp of the read of the Acces to Information Act before the particula

issue of disclosure in nominal compensation of state agents.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de congituciondizacdo do Direito Administrativo, o valor dado a
informagdo represeta um invegimerto no congdituciondismo emarcipaorio e democréico
com omote deconsagecdo de um dreito palitico capazde dcar o cidaddoa condc¢éo de
corntrolador das atividadesda Administracdo Puldica. Em semido cortrario ao historico
cultivo do segredocomo poder ocuto do Estado, ganha destaque, entdo, o0 principio
congitucional datransparécia, que erge a pubcidade dministrativa a uma poscéotal, que
eladaxa deserum ao discilicion&io do poderestatal e passa a égir um espacgopuhico com
ampla liberdadeparao trafegode iddas einformacdes.Essastransfomagdes nanocaode
pubicidadepassama influendar asformas de atuacdoda Administracdo Publica, confeindo
celteza aconduas doEstadoe, potano, segurancaos alministrados.

Nesse cenaro, no Brasil, foi promulgada,no inicio da Ultima década,a Lei n°
12.5272011, que ficou conhe&ida como Lei de Acessoa Informagéo - LAl Tendo como
objetivo gararir efetividade ao dreito de acessas informagdesadministrativas,ede diploma
geroudiverws efatos praicosnasrelagcdesertre a Administragdo Pulica e os administrados,
impondoum deverde alvuranasrelacdesentre o Estadoe asodedale na eseira do principio
datransparécia, verdadéro bduate doEstadoDemocré&ico deDireito - EDD.

Ao provocarcerta cdeuma entre os egudiososdo tema e operadoresio Direito, em
razaode aegadosconflitos entre direitos fundamentais individuais e caletivos, bem como
ertre os principios congitucionds datransparéda e da puldicidade com os daintimidadee
daprivaddade, aém daevenual cdisdocom asnomasinfraconsitucionais derivadasdeges
ultimos, ®mo o sigilo dedados iihanceros, o sgilo barcanio e o dgilo fisal, aLei deAcesso
a Informacéo foi alvo de criticas no quediz respéo, paticulamente, a divulgacaoda
remunel¢ao rominal dos agetes etatais.

De fao, ndoreservandoparatais sigil 0s, 0s ca®s de excecaaa informagdo pulica,
rotuladoscomo de conidendalidade ousegredogesse thloma provocountensodebadessobre
tais quesbes ao mesmo tempo em que promoveu a congrucdo do espagodemocrdico de
cidadama, gerandananifegacfesortrarias, quato asuaacetacaoreivindicatoriasde dreitos
individuais cuja dencdo foi alegadaem chege, por pate da sotedale que conislerou
tais dreitos por éaviolados.

Este artigo abordaertédo,asdiversas fomase amplitudesde alicagdodo segredale

Estado aolongo da fstoria, desde asuasorigensna cutura paditica dassica, passando fze
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tendémia de sua perpeuacéo,até o poderior esvaeimento de suaintensdade, na eseira do
direito ainformagé@oe dosprincipios daboaadministracdo, da pullicidade, datranspaénda e
da democracia, paraegabelecera propliedale do alcanceda Lei de Acessoas Informagdes

diante dessa quéso.
2 ADICOTOMIA SEGREDO/TRANSPARENCIA

Durarte sécuos, nas dversasformas de Estado desenvévidas pdo homem, a
dicatomiasegredftransparénase feznotar, em um consante jogode abeturafechamento dos
governos que, em maior ou menor medida, dilizamam-se da prerrogitiva de deadir
edrategicamerte o0 quartum de ocutamento de informacdes iriam addar para
ingrumentalizarseupode, aopassajue déerminaiam amedidado” e laraamerto ‘ueiriam
permitir chegar & os governados.

Ao mesmo tempo em que,em deerminadospetiodos,0s “ s e g r semi@am a
dominacdo, como utilidadepara oEstado, a transparéda, em ouros - como qudidade de

amernizagaodo ocutamento -, trouxeluz aos dministrados, provendthes diberdade.
2.1 O Segredo como Mecanismo Central da Administracdo Publica Classica

No decorrerda hist6ria, atrgjetéria doEstadosempre foiacanpanhala péo segred*
como praicade dminagdo pditica ou omo ingrumento de podr. Desde o wgimerto da
ingituicdo conheida como “formaEsta d opgogem ser verificadas praicas secréas dos
governatesno certro dosprocessosletomadade deisdocom rdacdoa sote eaodegino de
sais subordnados. Este mecanismo se perptuou durarie o desenvbvimerto das varas
formas de Estado,desde deno processale laicizagdodo pode, ocoriido a patir da Baixa
Idade Média oddertal, até asubsequete constidacdo degovernos bsdutistas.

A razaopropiia do governate ja fora precituada por Platdo, no que se podechamar
daprimeira proposta de um governadealnacultura oddenal. Paraele, o governate devera
manter suagnotivagoes segregias doconheemento do povo,umavezquetinhaelea preensao
de sabe com exdusvidade qudsseliam osverdacbirosinteressesdapdlis. Essa vsdodecoria
do concito d e i-filé & o fcreado,por Platdo, segundoo qual o governate sera o Unico
esdarecido pela verdae, enquarto que opovo,carecedorde esdarecimento, sé podia enxegar

obtusamente, poda apenascessarpardamente averaddade. Sanene oRei, gragasao

1 Todo conhecimento, informagdo ouagdo quesega destinadaa semanter ocultado pubico pelos detentores do poér do

Estado, com o note de manutengdo dadominagéo.
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conhecimento quetinhasobrea filosoia, conseguiaenxegaraverdade, aespéo da fndidade
dapdis (CADEMARTORI, 2Q11). Confame Sergio Cademartori,

O modtlo platdnico de Constuicdo da pdlis pressupde a&xisténcia de umsoberano
autocrético que, munido doconhecimento que lhe proparciona a filosdfia, cria
estruturas de domimcé® com uma redidade inacessivel a saiedade mantida em
situagcdo de minoridade, isto &, impedida de fazer uso publico da propria razéo. E
isto porque, dentro do modelo da RepuHica ided, as diversas clases (artesdos,
guerreiros elavradores) somente podem ter em vista seus interesses particularistas,
mantendo-se carentes de umareflexdo universal solre a p6lis. (CADEMARTORI,
2011, p. 330331)

Dentro do modelo platénico, davaselicenca d&'merntir a ”  p @A edria a seaco
dointeressalasociedadeprotegendms segredosmantendoincdlumesosverdaairos escopos
do Rei, que, mogrando o fdso, ndo modrava o verdaeiro. Na propra nocgao petbnica
de acedsbilidadead verdadéncuida naalegoiada cavena,verificavaseja o paradoxo déagura
deum fil6sofo que, consutmciandoum conflito entre a dica ea pditica, anavaa verdadee
0 esdarecimento, enquato amejava,ao mesmo tempo, a suasegregacao perano povo. A
cortradcao cortida nesseparadoxofoi idertificada por HannahArendt (1972) em suaobra
“Entre o Passadoe o Futu r oquando afirmou que a préptia nocdo de uma “nacao de
fil6 s o fijdcesaimacortradcdoem termos paréPlatéo,que desendeeuuma filosofapdlitica
comtracosvisivelmente tirancos,que se baseao fundamento deque a verdadedo pode ser

obtidanemcomunicada erire 0 povo. Nas pgavras déHannahArend:

As flexiveis opinites docidad&o acercados assuntos humnos, os qas porsi proprios
estdo em fluxo consante, contrapurhao filésofo a verdadeacercadaquel as coisas que
eran por sua mesma natureza semietemas e das quais, patanto, se podam
derivar principios que estabilizaseem os assuntos hurnos. Por conseguinte, o
contrario da verdade era a mera opinido, equadonada com ailusdo; e foi esse
degradamento da opini&o o queconferiu ao conflito sua pugéncia poitica poisé a
opinido, e ndo averdade, quepertence aclassedospré-requisitos indispnsaveis a todo
poder. (ARENDT, 1972, p. 289)

O platbnico modelo idedl de governadeuluga, ja nahistoria de Roma, aum moddo
mais completo de daninagdo, consoaite aleitura fata poseriormente porNicolauMaquavel,
em suaobra“Discursosadore la Primara Décadade Tito Livio” As conjurase conspracoes
da histéria de Roma seniram de fonte parauma tradc¢éo tediica a resp&o da dominagédo
secréa, em um pefodono qualinimerastambém foram asconspracéescornrao propiio poder
dos governates,umavez que,confome Celso Lafer (1988),na verdade, o poderinvisivel e o

contrapodetrinvisivel sdo faces damamesma moeda.
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Poém, é na Bixaldade Médaque se pode viicaro cultivo dossegredosle Estado,
como fatoresde manutencdodo pode, de uma forma mais intensadado quesepode perceber
uma edreita ligacdo ertre a dourina eclesadicamedieva e osregmesabsdutistas
—simbalismo do poderreal como uma divindade Em um processaimbidtico, Igreja e Estado
foram, aospoucos,promovendouma inversaode papés, que resliou namatriz dos Estados
absdutistas(CADEMARTORI, 2011). Consoate assevea Herangdo Schera,

[...] o Absoluismo apresenta-se-nos em suaforma plena como a conclusdo de uma
longa evolucéo, a qual, através da indispensivel mediagdo do cristianismo como
doutina e dalgreja romana como instituigéo politica universal, condw, desde as
origens magicas do poder, até a suafundeg@ em termos de radonabilidade e
eficiéncia. {SCHIERA, In: BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. 1986, p. 02)

E, jAnosécuo XX, Carl Schmitt (1968),queconsderava o segredale Estado’ como
0 canjunto de conheimentosciernificosaoqud, paraamanuencaado statusquo, ndoera dado
acess@araos “nacinicia d o deSenvbveuumaandiseaseurespéo, afirmandoque, apattir
do esgdamento da ideia de “ Rino do home n duhdada,no sécuio XV, sobreuma base
teddgicae pariarcdista, apdliticapassoua desenvibver-secomo uma ciércia cujo concéto
fundamertal eraa “ r a defEstadc® N&o obsante tal matriz edeja arrdgada a dourina
edesadicamedievd, ela acabou coteminandovarosmodelosde Estado cotemporaneosem
razaodalaicizacdodo poderquese efruturoua patir dausurpaadodas funcdepontificiais do
papa elobispo(CADEMARTORYI, 2Q11), motivopdoqualo “ s e g mtewwbo apemearo
a praxis pditica do Estado moderno.Assim, no Estado Denocré&ico deDireito, o segredo
de Estado pemanece, perpetuandese, embora sga um dos pmdpais obgacdos a
implemertacdoda prépra democrecia, namedidaem queeda deve coristir no governodo
podervisivel, no governodo poderpulico em pubico (BOBBIO,
1986,p. 84). ParaNorbeto Bobhio, o0 segredade Estadoé caaderistica do queele chama de
“Estado administrativo” ,enquato conjunto de apaslhos administrativos certralizados e
certraizadores (ADEMARTOTI, 2011).

2 Schmitt (1968, p.494efiniu osarcanacomo* planos epraticas cretos,com agjudados quis 5o mantidos ogura imperii
—direitos soleranos depromulgar leis”, diferenciando osarcanadomindionis —instumentos dedefesadosgovemantes em
periodos dexce¢d — dosarcana imprii — mistérios deGoverno para manter acadmado povo.

3 Esteconceito também podeser entendidocomo atradigdo doutinaria queafirmaque*asegurancado Estdo

€ umaexigéncia detal impartancia queosgovemantes, para garanti-la, s9o obrigados aviolar normas juridicas, maais,
pdliticas e emndmicas queconsiceran imperativas quando essanecessidade ndo corre perigo. Porisso,[...] 0s gowrnantes dos
Estadosndo devem descurar nenhummeio — mesmo o damais despiedadavioléncia e doengano — para atingir [seusfing]. [...]
Pens=-senadiplomada secreta, nos ggredosde Estado [...] queconsttuem umaviolagdo latentedos gincipios democréticos
mais comuns, ras que, ndo obstante, sempre foram e continuam sendo prética consentenos Esédos cemocréticos. (PISTONE,
S., verbete “Razéo de Estado”, in BOBBIO, Norberto et al. Dicionério de Politica. trad. deJo&o Femeiraet al. Brasilia: UnB,
1986. p.10661073.
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2.2 A Queda do Segredo de Estado e a Ascencdo da Informacio Publica

Ao longo dosanos,nasdiversasformas de Estado, osrespetivos governates nao
pudeam presendir dos arcana para manter-se no pode. Entretarto, por mais naura que
fossetal pr&ica, a sua radinizagcdo acabou,por reiteradasvezes na historia, acarréando
consequérias perriciosas nagliversassocdedadesmesmo que fosseapenasparasubjugar
movimentos sedciosos(CADEMARTORI, 2011). Esta foi acongatacéo do fil 6sofo padlitico
Baruch Espinosa(ou Benedcto Spnoz), predecessorde Maquiavel que, no sécuio XVII,
propds um Estadoidedl, que ndaapresetesseos vicios por ele percdidosnosPrincipadosda
época,coocando a dcotomia segredétransparécia sob a luz de uma pondergédo enre a

utilidadedo segredo parakestadoe aliberdadedos individuos:

Remnhego, ali &s, quendo é muito possivel manter secretosos designiosde #melhante
Estado. Mas todos devem remmnhecer comigo que, mais vae que 0 inimigo
conheca os designios horestosde um Estado, quepermanecam ocultos aos cidad@os
0s naus designios deum déspot. Osquepodem tratar seaetamente dos regdcios do
Estdo, #m-no inteiramente em seu poder e em tempo depaz, estendem amadilhas
aos cidaddos, como as estendem ao inimigo em tempo deguerra. Que o siléncio sgja
frequentemente Util ao Estado, ninguém o pode regar; mas ninguém provara ambém
queo Estado ndo podesulsistir ssm o segredo. Entregar aalguém ssm reserva acoisa
publica e presevar aliberdade é completamenteimpossiel, e é lowcura querer evitar
ummal ligeiro paraadmitir umgrandemal. O motedagqueles queambicionam o poder
absolutofoi sempre que é do interesseda cidade que 0s fusnegécios sejam tratados
secretamente, e outras sentencas domesmo @nero. Quanto neis estas se cobrem
com o petexto dautilidade, mais perigosamente endem aestabelecer aescravidao.
(SPINOZA, 1983)

Ja no sécuo XVIII, Jeremy Bentham identificou a “transparén@’  ma abributo
difererciador ertre um Governolivre e um despdico, afirmando que,em um Governolivre
deve haverum “direito conceddo aos suditos para eaminar e andisar pubdicamerte os
fundamenos que assistem a todo ato de poderexercidos sobreeles” (BENTHAM, 1973, p.
114); e propondoque “a legdlatura devater o deverde tornar acesé/el o conheémento de
suavontadeao pow* (BENTHAM, 1973, p. 130).

A preocpacdo berthamiana com a transparéna das acfesedatais e de seus
fundanenos é codanea ao surgimento, naquée mesmo séecuo XVIII, de um fendmeno
chamado “opinido pubic &,” que correspondea dimenséopulica da esferaprivada dos
cidaddos,a qual separarae da esferapditica — apaelho egatal — com o sugimernto do
Estado modernoa patir do desmartelamerto da sotedadefeudd, que erasinguammente

padlitica.Nas pdavras de Sgio Cadematrtori:

4 Para Jellinek, opinido publica é o ponto devistadasaciedade solre assuntos deatureza politica e sacial.
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A opinido publica advém assimcomo instancia politica central nas relacdes entre as
esferas politica e privada sob oEstado modemo. E através dela quea burguesiatenta
impor limites a atuacdo da autoridade, ao tempo em que combete o0 segredo como
caaderistica daatuacéo estatal, pois quer subneter essadltima aluz darazao.

Ora, a propria funcéo da opinido publica neste periodo corresporte a redizac®, no
campo scacia, do ided da llustracdo. Esta, por suavez, corparifica a pretensio

iluminista que apresenta, no campo politico, a intengéo precipua de desvendar os
segredos do solkerano; assim como no campo da ciéncia, quer descortinar os
segredos da natureza. De fato, o lluminismo é uma tendéncia duradoua,
caraderizada por uma atitude racional e critica, quetem como funcéo o combete ao
mito e ao poder.

[...]

Se, por um lado, as relagdes entre o império da opinido publca e a luta pela
Democrada ndo sdo prima facie evidentes nesse periodo histérico, é certo que
algumas das mais importantes liberdades democréticas sugem a partir das
reivindicagdes dallustracdo. (CADEMARTORI, 2011, p. 333334)

O fendbmenoda opnido pukica, ertdo, a patir do sécuo XVIII, com as matizesdos
ideas iluministas, congituiu-se no gémen do que, mais tarde, motivou o principio da
transparéaa administrativa, quecomecaia a promover, com mais robugez, o es¢arecimento

libertador dasociedade.

3 TRANSPARENCIA

Ao longodo padatino e cortinuo processale congitucionalizagcdodaAdministracéo
PudMdica, que implicou na impregracéo do Direito Administrativo pdos principios e regras
conditucionas, o segredode Estado passoua perdercadavez mais espaco(GUASTINI,
2003).A democratizacao congitucional dessaamo do Direito exige a constituciondizacéode
todos os espacaie dedsdoadministrativa, ndohavendoassim, espacgaraeventuas nichos
de libedade que possam vir a ficar a sdvo de qudquer nivel de inddéncia congituciond,
pdo que,em consequéria, poucoa pouco,vai-seinvibializandoa Administracdo Publicado
segredoQHLWEILER, 2015). Confome LeonelPiresOhlweiler,

Hodiemamente, faz-se mgter abandonar cettos discursos divorciados do nosso
modode-ser administrativo, isso € um amplo espag de dedsdo marcalo pelo
clientelismo e falta de padréo de transparéncia consttucional. Um dosequivacos de
juristas e opmradores do direito foi acreditar na constitwionalizagd como ato
isolado de irgtituciondlizac#®. [...] a constitwcionalizacd ndo é nero ato, mas
auténtico processo de trandormagdo, pemanente constucdo de ®ntidos
consttucionais capazes de dotar o texto constitwcional de maior efetividade. E nesse
mesmo caminhar quea concepgdo de transparéncia administrativa e o préprio direito
de acesso a informagdo publica devem ser compreendidos,[...] com a verdadeira
obsssio de impregnar o cotidiano das préticas administrativas dessa indéagéo
normativa, no intuito de aprofundar o proprio controle, detedar os problemas de
funcionamento e nelhorar a qulidade da gestdo, fatores imprescindivels de
desenvolvimento. (OHLWEILER, 2015)
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Nesse iés, idertifica-se que daransparéna aministrativa, em Udtima andise, eda
ligadaa ideia-basedo Estado Democré&ico de Direito. Esseé o entendmerto de Wallace
Pdva Martins Junior, quandoafirma que atransparécia consste em piincipio fundamental
edruturarte deum EDD:

Segja quel for o grau detransparéncia administrativa em umordenamento juridico, esta
€ consicerada um dos dicerces basicos do Esedo Democrético de Dreito e da
mocdcema Adminstracd® Publica pelo acesso a informacé e pela participacéo na
gestio da coisa pulblca diminuindo os espaqos reservados ao carater sigiloso da
atividade administrativa — ponto departida para os nchosdaineficiéncia, do aritrio
e daimunidade do podr. (MARTINS JUNIOR, 2004, p. 17)

De acordocom Alexandrede Moraes(2002), em uma escéa decrescete, podese
consderarque 0 plincipio da transparéda administrativa sga uma inerértia do principio
democrético e, pdo viés nomativo-congitudonal, resudta cmo o valor impresso e o fim
expressopdos pincpios da pubicidade, damotivacdo eda paticipacdo poplar, cano
principios congitucionais espeiais ou subprncipios que aconcetizam, dadoquetodosesses
principios direcionam-se parao mesmo mote — a visibilidade da atuacdo administrativa — e
sdo os geradoes de regrascomo o direito de peticdo, o direito de cettidao e o direito a
informagdo, enquato ferramentas providaspda Consituicao, fundamentais parao cortrole
jurisdcionaldatransparéda, legdi dade,moralidade e proldade nagestdo da ctsapubica.

No modelo de EstadoDemocraico, atransparéniaadministrativa é oegeio daslinhas
de atuacdode gesdo que cortem com a paticipacaodo administrado paraconfeir o carder
pubico daAdministragdo de didogo abeto, de consensoamlhedorado cortradtério. Nesse
cenéro, o administradodexa desermeroespetadorou apanasfisca dacondita para séornar
agante cdaborador naomadadas deisoes.

Quarto maior € a necesglade da atuacdo edatal, maior € a demanda sodal de
transparéda para que 0s administrados possam ter acesso e conhecero processo
administrativo, assm como asrazdede calaopcéoe osmotivosde caladeasao.Nummoddo
edatal de foteintervencédo, a opadade adninistrativa canprometeria aeficiércia do processo
eamoralidadedas deisdes (MARTINS JUNIOR, 2004). Consoae o ensnamento deWall ace
PavaMartins Jumor:

A transparéncia ndo é instumento de participacdo e, sim, 0 contrario: esta

propaciona aquela — como ambém é instumento da legalidade, moralidade,
eficiéncia, impessalidade, etc.. Patticipagdo populr, processo administativo,
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pubicidade, acessoe motivacdo concretizam a ransparéncia administrativa na medida
em que ndo apenas informam ao publico, como também garantem a colaboracéd® do
pubico e tornam publicas as dedsfes tomadas. A trangparéncia administrativa
instumentaliza-se @la publcidade, pela motivacdo e pela participacdo popukr,
nas quais os direitos de acesso, de informagdo, de um devido processo legal
articulam-se como formas de atuacdo. [..] Como num circulo virtuoso, o
conhedmento do fato (acesso, publiidade) e de suas razBes (motivacdo) pemite o
controle, a sugestdo, a defesa, a consull, a deliberagéo (participagéo). (MARTINS
JUNIOR, 2004, p. 2122)

O ca#éterpulicodopoder éentdo,fundamental. Segundo Norbéo Bobkio (2000), ndo
pode haverdemocrada se ogovernodireto do povo ou cortrolado pdo povo se maném
esconddo. O Estado Democraico de Dreito pressupfdransparécia; a democratizacdo das
ingituicdese dos comportamertos administrativos é pressupsto da Administracdo Pubica
transparete. A variagem dessa transparéda é que €la introduz nas relacdes ertre
Administracdo Puldica e aministrado um novo cortorno, no qual por tera a fdada,
promovida pdo segredo, dosbenefcios trazidos pda independécia do governare
(MARTINS JUNIOR, 2004). Napdawasde Odée Medaua( 1 9 9 2, pmudagade) , *“
rumo supera a noc¢aale individuo visto como sudto e ndocomo cidaddo,a patir da
ingituicdodeumademocradaadministrativaconaetizadapor expoatescomo: o procedmento
administrativo, a paticipacdoe a transparéaa ” A transparécia administrativa corribui,
assm, paramudaraténicada dnamicada réagcdode podergovernate/governado, produrdo
uma alteracdocomportamental tal que subjuga a Administracdo Pablica a juridicidadee a
slbmete a prncipios cuja apicacdo efdiva podera, de outra forma, redar canprometida

(MARTINS JUNIOR, 2004).

3.1Direito a Informacéao

O direito ainformacdoé a mais express/a manifesacdodo direito subjetivo palico
de acesso no ordamento juridico brasleiro, como pedra fundmental da transparécia
administrativa em proveto de seusfins e medida de ampliacdoda atividadepatticipativa do
cidadaono aspeto do corirole popuar daAdministragdo Pulica.

A concepgéodo direito a informacdo remonta a 1927, por ocaséo da reurido da
Sodedadedas Nagfes, quando fam afrmadosos conitos de liberdadede informar e
liberdale de informag&o.No ertarto, foi em 1948,com a DedaragaoUniversaldos Direitos

do Homem, que a liberdade de informac&ofoi expressade forma sdenee permptoria. A
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Dedaracdo, marcadapdas cortingéngasda 22 Guerraglelivou dainsenstez do homem em
temposde“ b didadedo ma” - naexpressdale HannahArendt (1972) -, e congdruiu um
novo paradgma paraa compreensaadarelacaodo cidaddocomo Estado,cdcadono primado
da dgnidade da pessoaumana.

A concegédo daliberdadede informacdosurge no periodo de intermédio dasgrandes
guerrasmundiais. Enquarno direito de liberdadeou uma liberdadepubica, atrela-se auma
concegao de inditutos juridicos que tinham camo objeto, exatamente, a limitacdo da a&ao
edatal. A matriz libera, cdcadanaprotecdodalibedadeenquato auonomia exteriorizouse
nostextosconditucionais, indicandoque oEstadodeve adndividuoum deveideabgencdo em
sua esferde desenvtvimeno pessoh Esta maximizacéodaliberdale, assm como a kuscada
diminuicdo das tarefas (deveresjlo Estado, represeta a essénia do liberismo, no esago
inicial daideiadeliberdale deinformacéo,de contelidonegtivo, tipicamente individual.

O corteudopositivo i de multi pla dimensédohdomais cdcadona individualidade -
foi impusionadopda evdugdodosmeios e ingrumentos de mmunicagdo,pda concgcaoda
informagdo enquato bem camercializawel, pdo desvéamento de novos direitos fundamentais
e pdapropiia corcepcaode umEstadoDemocraico de Direito.

Cada pessodndividualmente consderadatem o direito de informacéo primaface,o
guallhe permite fazer ou deixar de fazer alguma coisa.A liberdadede informagcéotrata-sede
uma liberdade negdiva moldadano Iluminismo, de modo que cabeao Estado n&o causar
embaragcosa pessoa em sugd ou em sua abgencdo.Como podulado congtituciond, para
aém de suamportante existéncia e vdidade nosistema daslibedades,ela vai adarne da
protecdoda esferaindividual, concetizando,também, a tutela da esferasodal (TESTA JR.,
2011, p. 76).

Como prdecionaJage Miranda(2008,p. 458), “a libedadede informacdo redcaas
edruturasingditucionds e orgarizatorias e a mmunicagcdo como um todo se tornaobjeto de
congituicdo materia, desenvbvendo mecanismos deauo e heteroregdacd o 'No Estado
Democré&ico de Direito podese veificar ainfluénéa cadavez mais intensadasliberdalesde
expressaoinformacaoe comunicagdonavontadepopuar de fama que amanutengdo detais
liberdalesdepemle, damesma forma que o engendameno de um sistema congitudond livre
e democréico, da necessaa observania de pincipios, tais como o da dgnidadeda pessoa
humana, da iguddade, daincensuraibidade e da pluraidade de expressao, ére outros.

Consoante alicaode Pabo Schavi,
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Por cierto, la libertad de informacién, por umaparte, y losderechosala horray ala

vida privada, por outra, generan o pueden originar interferencias y tensores, las que
— pensamos — no son susceptibles de ser resueltas a priori e in abstrado, como

tampaco lo sonem general |os potenciales conflitos entre valores redpiendarios de
reqonocimento y proteccién em la Carta Magna y los documentos intemadonal es
solre derechos hunanoscom valencia homdlogaa ésta. (SCHIAVI, 2014, p. 21)

ParaFerigoli (2007), anformacéo constui o dbjeto de dasdireitosdistintos:o dreito
de informagdo como dreito ativo de liberdale (facudade) ecomo dreito sodal passivo
consstente em una expetativa positiva (dreito a recebernformacdes).No segundo sdido,
trata-se deum dreito audnomo e mletivo que petenceatodossimultaneamente. Por tal razéo,
requergaranias congitucionais, sendo,segundcele, “garartiasprimaria s ”  gyacOesids r
podereppulicosa presar asinformagdes,e  “ mgtiasseaundéda s " ossbilidadede exigi-
lasemjuizo. O auor enxegaduas dmensdes naransparéda pulica: adatranspaénda dos
poderespubicos e acessaas informagcbessobre a sua gesdo (ex parte principis); e a das
informacdesrelativas aos assuos puklicos, necessaas ao exacicio consgerte do vao (ex
parte popti) (FERRAJCLI, 2007).

A liberdadede informacao, em sertido amplo, confundese, em cetta medida, com
outras liberdadese direitos, como ocorrecom as liberdadesde pensmento, de expressdoou
demanifedacdo,de ®municacdo soca, deimprensa, dogorndistase a do prépo individuo
(TESTA JR., D11, p. 75). Ndicéo deAlvaro Rodigues i,

Ao especificar em que consisteo direito a liberdade de opinido e de expressdo, a
Dedaracd Universal dos Dreitos do Honem assirdla queaquele implica

a) o direito dendo ser inquietado pelas suas ophides;

b) o direito deinvestigar;

¢) o direito dereceber informacdes e opinides; e

d) o direito de difundir, sem consicerac® de fronteiras, tais informages e opinides
(ou ideias).

Extrai-se dessadefinicdo que, na Dedaragdo Universal, o direito a liberdade de
opinido e expressio acaou englobando o dieito ainformagao.

[...]

Percebe-se claramnente [...] que, enquanto a liberdade deexpressio significa réo
somente a manifestacdo de umaopinido (umjuizo deconteddovalorativo), aliberdade
de irformagéo reflete acomunicag&o solre umfato (naticia). (RODRIGUESJR. 2009,
p.61)

Com efato, o dreito a informagdo é dreito fundamental asseguradem nassa
Constituicdo Fedal, requerendoassim, a protecdo quemerece dado asua importarcia
fundamental notransto deinformagdes, processtiiocaroaum EstadoDemocraticode Dreito.
Confome ensna o professor Alvaro RodiiguesJr., tal direito pode sedesmembrado emuma
triade:
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[...] tanto a comunicacd® de informagBes quanto a de opinido sdo amplamente
assguradas na Declaracd Universal dos Direitos do Homem e nos ordenamentos
politicos portugués e krasileiro, podendo-se até dizer que ha uma triade de direitos
compreendidos diberdade deinformacdo, quais sgjam:

a) Direito de irformar. consiste nafaculdade decomunca informagdes a
outrem, €m impedimentos;

b) Direto de se informar. consste na faauldade de obér informagdes sem
impedimentos;

C) Direito de ser informado: consiste na liberdade de receber informagdes
integras, verdadeiras e continuas, sem impedimentos. (RODRIGUES JR., 2009. p.
61)

O direito ainformacdose erge, portarto, sobre ete tripé: direito deinformar/direito
deseinformar/direito aserinformado.O dreito deinformar consste nafaculdadede conunicar
informagdes a outrem m impedmentos. JA o dreito de seinformar pressupfea limitacdo
edatal diante da esferaindividual. O individuo tem peamissaode buscainformagdes sem
interferértias do poder puldico, sdvo as matérias cobetas péo sigilo, consoate 0 incso
XXXII do atigo 5°, da CortguicaoFeder Por sua vezp dreito a seinformadocorresponde
na eseira doinciso XXXIIl, do artigo 5°, e doartigo 37 da Cogtituicdo Federd a conexa
atribuicdodo deverde informar, impogo ao poderpuldico, no que forrelativo aos neg&ios e
asatividadespubicas,abramgendoinformacdes,dados, docmertos, processos, cortratos ou
atos da Administragdo PaHica. Consste, as$m, num dreito deinformacaopubicaem queo
poder edatal é obrigado congante e integalmerte ainformar acercade suas atividades.
Enquanto o inciso XIV do artigo 5° edabdeceo direito ainformacéo perare o paticular ou o
Estado, o indso XXXIII dirige-se exdusvamente aos @gaos e etidades daAdministracao
Pudica.

Confarme AlvaroRodiigueslr., embora odireito ainformagidopossa sedividido nessa
triade,atribui-se, sem dlda, uma importancia mais significativa ao dreito de serinformado
(RODRIGUES JR., 2009),ja que setrata de um “ wdeto-pressupsto para 0 comto
encadameno de ideias, fase do processo deformacéo de opinia o (JABOR apud
RODRIGUES JR., 2009,p. 62). E, nesse setdo, o principio da informacéo pode ser
consderadoa mais importarte bdiza norteadsa das regrasnereries apalitica nacional de
relagdes de consuo:

A liberdade de informag@ est4 elencada individualmente no texto constitwcional
vigente, como se nota no artigo 5°, incisos X1V — XXXII1, assm como no artigo
220. Tem-se reconheddo a liberdade de informag&® como um direito fundamental
autdbnomo, em primeiro lugar porque essa liberdade tem sido podivada nas
consttuicBes — como é ocaso da brasileira —, como por exemplo, naalema, queem
seu artigo 2°, inciso I, assim disp@&: “ onttm um direito fundamental auténomo que
serefere a umanormageral quegarante o direito geral de liberdade "No &mbito da
protecdo conditucional ao direito fundamental a informagdo estio compreendidos
tantosos atos de comunicar quanto os de receber livremente informagdes pluralistas
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e corretas. Desta forma, protege-se Bnto o emissor q@anto o receptor do processo
comuniativo. E dese dstacar, no aspedo passivodesse rocesso,o direito do pubico
de ®r adequadamente informado, tema para 0 qual Rui Barbosa jachamava atencéo
em suacélebre conferéncia denomireda “a imprensae o dever da verdade’, o que
hodiemamente seconsubsincia na esede queo Direito positivo brasileiro tutela o
direito difuso anoticia verdadeira (EFING, 2002, p. 9D

Degarte, o dreito fundamenta a informagdo — que se corieciona a transparécia
goverramental — consubstancia-se no dever de pulbicidade alministrativa, sendo uma
imposcaodo congitucionalismo democraico, quesga exgida aconstrucdode garartiasque
posshilitem o acesso dos administradosas acdese informacfesedatais (CADEMARTORI,
2011). E, naspdawasdeAnténio Carlos Efing (2002),como extensdadede principio, exdta
se averaidadejnvocalacomo condaadeenfaizaraimportandadapregacdodeinformagdes
veridicas,em consonariacomos pincipios da bodé edatransparéaa.

A liberdadede pensamento, cordério do principio dadignidadeda pessodumana,é
raiz tanto da liberdadede expressaaquarto do direito a informagédo, dado que de pouco
adarta a liberdadede pensarse nédoha posshilidadede expressaesse pengmento ou de
difundi-lo. Assim, da dignidadehumana, decorrea liberdadede pensanernto daqud, por sua
vez,decorem aliberdadede expressae de comunicacao consagradasanossaCarta Magna
semnenhuma forma de censuraprévia. Esta garartia conditucional — presette também em
outros orderamentos — da liberdade de expressdce municagdo congitui uma das
carateristicas das atuais sodedadesdemocréticas, de forma que, tais liberdales podem ser
consderadasindusve, como “termdmetro” do regme democrético (FARIAS, 2008). Sobre

assurto, eluddativa é dicdodeEdilsonPeréra deFaias:

Do cotgo de documentos intemacionais e textos intemadonais que a consagram,
constta-se que a liberdade de expressio e comuncac® € atuamente entendida
como um direito subgtivo fundamental, assegurado a todocidaddo, consistindona
faculdade de manifestar livremente o proprio pensamento, ideias e opinides, através
dapalavra, escrita, imagem ou qualquer outro meio de dfusdo, bem como no direito
de comuncar ou recéder informacdo verdadeira, sem impedimentos nem
discriminagfes (FARIAS, 2008, p. 78

Este caéter fundamental seintensfica e ganhanaior importancia anda na saedade
contemporaneagdenaninadasociedadedainformac, gerala portodo o @mplexotecndogico
gue propicia conmmitantemente o espéacdo e a invisbilidade (MARTINS COSTA,
2014, p. 41). Com a revducdao tecndégica®, cadavez mais a informacdo gagou

5 Enquanto ainformacé circulava lentamente, enquanto ndo ocupava tanto osafazeres do honem, enquanto quese nada
aterava o cursonormal davida em sociedade, enquanto erarecebidapor pequenaparcea da popuh¢d, enfim, enquanto
ainformag& ndo eradeterminante paratragar o rumo davidaem saiedade, era retural queadoutinando sepreocupasse
mesmocom 0 ®u aspedo juridico. Na medidaem queo avango tecnoldgico permite uma inacreditavel rapidez na sua
circulagcdo, ao mesmo tempo em que massifica a sua divulgacao, a informacéo passa a ter uma relevaramgsridica
nao reconhecida. (CARVALHO, 2002, p. 255).
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importdnda, transfomandose, assim, em um bem juridico digno de protecéo
congitudonal interrecional. Nas pé#avras delLuis CQustavo Grandneti Castanho de
Carvaho:

O progressoteaologico tranormou a informagéo em um bem juridico capaz nao
sOdesetisfazer anecessichde do saber, comodeinfluir decisivamenteno seu uso. Mas
ndo de um saber cientifico, compartimentalizado ou espedalizado, mas um saber
genérico, simples conhedmento do queestaamntecendoao redordo honem paraque
ele possa torar as dedsfes que lhecompetem como integrante obrigatorio de uma
scaciedade. Ai reside o interessejuridico da informag8o: saber para melhor deadir,

para melhor escolher osrumosa dcar a sua vidh, a vida de suaamilia, ao seu pais, a
suaempresa, a suafuncéo, a suasociedade, ao seu partido palitico, a suareligido etc.

A opukéncia da informag&, o grande poder de persuesio que a reiteracd da
informacdo exerce solre o homem, é o que o torna objeto de potecéo, para que o
homem ndo sgja levado a assumir compatamentos que ndo correspon@m a uma
perfeita compreensdo da redidade, nem a ter sentimentos que ambém ndo se
apoiem nasituacao faticared.

A informac¢® ndo teria qualquer vaor juridico se ndo estivesse viscerdmente
vinculada & capaddade de discemimento e de compatamento do homem. E

justamente para proteger a suacgpaddade de reflexdo que se propbeo Direito de

Informacén. (CARVALHO, 2002, p. 25k

Sobreas dimensoéesindividuali sta/coetiva desss liberdadesp mestre Edilson de
Faias assn discore:

Se aliberdade de expressdo e comunicagdo nos seus primérdios estava ligada a
dimensdo individualista da manifestacdo livre do pensamento e da @inido,
viabilizando a critica palitica contra o ancien régime operada pelo direito/dever a
informac8o especialmente com o remnhedmento do direito ao pubico de estar
suUficientemente e corretamente informado; aquela dimensdo individualista-liberal
foi acrescida uma outa dimensio de ratureza coletiva: a de quea liberdade de
expressdo e comuncagdo contribui para a formacé de opinido pubica pluralista —
esta cada vez mais esencia para o funcionamento dos regimes democréticos, a
despeito dos anatemas eventuamente dirigidos contra a menipulagdo da opini&o
pudica. Assm, aliberdade de expressio e comunicagéo, aaescida dessaperspediva
de substuicdo, patticipa de forma dedsiva na aientagédo da opnido pudica na
saciedade democréica, passa a & estimada como um elemento condicionador da
democrada pluralista e como premissa para 0 exerdcio de outos direitos
fundamentais. Em consequéncia, no caso de pugna com outros dreitos
fundamentais, ou bens de estatura constiticional, os Tribunais Condtitucionais tém
deddido que, prima facie, a liberdade de expressdo e comunicagdo goza de
preferred postion (FARIAS, 2008, p. 148

Edilson deFaias exdica ainda a importanda da separgdo ertre a liberdale e
expressace a liberdadede comunicacédo,que fora enfatizadapdo Tribunal Constitucional
espanhb expondoque aliberdadede expressddem um ambito de protegdo mais amplo quea
de comunicagdo, dadoque aprimeira ndo eda sujeita no seuexerdcio ao limite interno da

veragdade,como ocorrecom a segundalsto porqueo Tribural espaniol considerouque,ao
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passo queos fatos (liberdadede @municagdo) sdo siscetiveis de prova daverdade, as
opinides e os juizos de vaor (liberdale de expressdo)ndo podem ser submetidos a
comprova@es,tendoem vistaa suaproplia ndurezaabgrata (FARIAS, 2008).

3.2 Principio da Publicidade

A pdavrapubicidade deiiva de “ p licb” do latim pubicus, e expressao ato de
tornar pukico, vulgarizar, divulga. Em um primeiro momento, ede termo foi empregado na
suaacecaojuridica,adqurindo condacaocomercial apenasioinicio do sécip XIX, quando
a pdavra “propagana " assotada aosabusose métodos de divulgacdo das ideas naa-
fasdstas,tornouseindesjavel.

Pubicidadesignificatornarpuldico, @mo ao de canunicacdoque vecula algo por
exigérria juridica, que,para sdisfazer aplurdidade de seusfins deve, necessaamerte,
extravazar aesfera dantimidade ou daeserva MARTINS JUNIOR, 2004).

Ao tratar dasrelac6esda democracia com o poderinvisivel, Norbeto Bobkio (2000)
caaogou a pubicidade como uma caegaia tipicamente iluminista por represetar um dos
aspetos da batalha de quem se consdera chamado a derrdar o reino das trevas. A
visibilidade(luz) forneceaaceshilidade e apaossibili dadede corntrole dosatospubicos®. Kart,
procurandaggaranir a uniformidade dgpditicae damoral medante a pubicidade, ebdeceu
0 segunte principio, no segundoApéndce a Paz Perpéua, intitulado “ D acordo etre a
palitica e amoral segundo o corgito transcendetal do dreito pabico’: “Todasas acdes
relativasao dreito de odros fomens,cuja maxima ndo € susdaével de setornar pukica, sao
injuga s(BOBBIO, 2000).

Componatesdatranspaénda administrativa, publicidade, motivacédoe paticipacéo
popuar interagem e relacionam-se mutuamente. O papelda pubicidadenessarelacdo é ode
pemitir o conlecimento do &o administrativo e, em niveis mais elevados, deoutros
requsitos adém de seu bjeto. Desta forma, atransparéni@a demondra ser ma integrado do
principio da pulicidade cojugadocom odireito a informagéo (art. 5°, XXXIIl) e mm o
principio democrético.

No cortexto geraldo livre acessalosindviduosa informa¢cdesde seunteresses de

transparéda naatuacaoadministrativa, o principio da pubicidadepodeserdefinido como o

"6 Dai seoriginaapolémicado Iluminismocontrao Estado absoluto,com a exigéncia dapublicidade com relag& aos
atos do moarca fundados no poer divino.
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deverde divulgacaooficial dosatos administrativos (artigo 2°, paragrafolnico, incisoV, da
Lein®9.78499).

O atigo 37 daCongituicidoFederakdabeleceanecessladededivulgagdooficial, por
varias famasreflexivasdo devemwou do dreito complurdidadedefins, olocandca dsposicdo
dos individuos informagdes das atividades administrativas néo sigilosas.A patir do texto
congituciond, percebese que aeferéciafeitaa pubicidadendo pode santerpretadacomo
a simples divulgagéodos atos administrativos; mais do que isso, consste no devedetrazer
aluz do conheimento, em prol daprobidadeadministrativa,um“po d e r  d e €INENd
2014). Esta diretamente relacionadocom o principio da moralidade e damotivacdo,todos
voltadosa um corteadominimo detransparécia que se eigeemumaAdministracdo Pulica
tipicade umEstadoDemocraico deDireito.

O orderamento juridico no Estado democréico se asseta no principio geral da
pubicidade, devendo oigdio serexceciona e justificado. Segundo ddeara de Mello
(2000), ndo pode haverem um EDD - no qual o poderresde no povo (art. 1°, paragafo
unico, CH88) - ocultamento aos administradosdos assutos que atodosinteressam emuito
menos,em relagéoaos sjeitosindividuamenrte aktados por Byjuma medida.

A pubicidade administrativa, assm, veda atos secretos ou sigilosos, sdvo as
exce@es nomativas.A pulicidadedasnomas étambém um requisito |6gico — dadoqueeas
predsam ser preiamente conhe@das—como condc¢édo paraua execgio de oitio pdo Estado.
Confame ensna Dogo deFigudaredoMorera Ndo,

No Direito Pablico e no Administrativo, em patticular, o principio da publicidade
assoma como importante principio instumental, indispensavel para a
sindicabilidade da legalidade, da legitimidade e da moralidade da ag&% do Poder
Publico, pois sera pela transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente
aindapodeseexpressr — por suavisibilidade — que seornara possie consetar a sua
conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicac® solve
as varias modalidades decontrole nela previstas.

Sob outro aspedo, a pulicidade, no Direito Pablico, constiti-se também como um
direito fundamental do administrado, extensivo as entidades de suecriagé, umavez
que, sem quese tenha acesso aos atos praticados pelo Poder Publico, tornar-se-ia
impossiel controlar a agdo estatal, e, em Ultima andlise, inviabilizaria a susentagéo
dos dreitos fundamentais e tornaria umafalécia o proprio Estedo Democrético de
Direito. (MOREIRA NETO, 2001, p. 90)

A redizacédo do principio da pubicidade consste, dega forma, em um dever da
Administracdo e se omplementa com odireito a informagdo do qual goza ocidadéo.Dega
conjugacdo, tem-se a sdisfacdo dos demais principios que regem a AdministracdoPuHica,

congatandese, dega forma, queela agu ao amparo da legalidade,atendeuaosprecetos da
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moralidadee sdisfez a efdividade,consoate principios que servema realizacdodo Estado
Democréico deDireito (LIMB ERGER, 2006).

3.3 Principio Democratico

O principio democr&ico ega implicito na configuragdodo Estado brasleiro (artigo
1°, capu, Condituicdo Federd), dadoserum Estado Democréico de Direito, bem ©mo na
clausua péreaque protege o voto direto, seceto, universale peiiédico (artigo 60, 84 ¢, |,
Constituicdo Fedea).

Refere-se aformadegovernoaddadaporum Estado,segjarepublicanoou monarguco,
em que se reconhege povoa otigem dopode, estabdecendoaiguddade detodosperaite a
lei, o queinclui a escdha de represetantes, aos quds caberaapicar o poder etatal com
fiddidadea essa vontade popuar, caso nacse trate de uma democrada direta’. No Estado
Democréico de Direito, o poder emana do povo; assn, sua vontade deve ser recthida
em sufrdgiosou em otrasformasde expressao piticaformal (por processs ingituidos péa
ordemjuridica), ou deexpressaonformal (como produo dasingitui¢desda sociedadecivil)
(MOREIRA NETO, 2001).

Ja na prépa arqutetura concetual da democrada em um EDD somente halicenca
para o praagmismo dos ageres publicos, emancpatoriamerte, se ede alavancar o
protagonismo sodal, no exame das queesfundanentais relacionadasas poiticaspuldicas
(FREITAS, 20Q11). Destaforma, deacordo om Juarez Fretas:

Com trangparéncia e participacé direta em tempo real [...], impende aprimorar a
prética individual e coletiva da persuasdo sem domiio. Isto é a pética da
radonaidade inersubgtiva no desiderao de acancar, sem ilusdo puerl, a
aprendizagem gradativa de convivéncia feaunda, intercultural e cooperativa. Urge,
desde I@o, [na reinvencdo da democrada) afastar espedros regressivose falsas
prioridades solipsistas, ora contaminadas pela ignoréncia, ora distacidas pela ma-fé,
oranubladas porseveras fragilid ades cognitivas. (FREITAS, 2011, p.12)

7 Juarez Freitas slienta“o car&er convergente daagendaneodemocrética com ado conditucionalismo sulstancia, cujas
caraderisticas-chave produzem umareviravolta paradigmética, a0 competibili zar a democrada (como dreito e processo)
com aConsituicéo, voltada a asegurar direitos edeveres, m aefeividade dos quis ademocracia ndo prospera "No
seu entendimento, atuamente, no Brasil, faz-se recessarnio reinventar ademocrada paraque, nasuaprética, prepondere a
participacéo popular o mais diretamente possivel, de modoquedeve ser adotada“ umanovaagendademocrética, aptaa
consdidar [..], no pocessojuridicamente organizado, aliberdade digna, solidaria e parceira, avessaas demagogias de
costune, com aopgdo preferencial reguladora pela democrada direta”. (FREITAS, Juarez. Direito Constitucional a
democracia. In: Direito ademocrada — ensaios transdigiplinares. (Org.) FREITAS, Juarez TEIXEIRA, AndersonV. Sdo
Paulo: Conceto Editorial,

2011, p.11-12)
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A administracdo dos interes®s e dos recursosafetos ao Estado, por forca do
principio democréico, naspalavrasde Diogode FigudredoMoreira Neto (2001,p. 89) “deve
sampre obedecera essa vortade pdlitica primdra, que se expressaragdevdamente
cristalizada, em nomas juridicas que garartam a fidelidade padlitica dessaatuacédo dos

represetantes:o vdor juspditico que se etendeporlegtimidadedemaratica”

3.4Direito a BoaAdministracéo Publica

O EstadoDemocréico de Dreito, enquarto atreladoaostrilhoscongitucionds, pode
servisto como o “Estado das escdhas adninistrativas legtimas” no qual ndo ha espacos
parauma disciicionaiedadeilimitadaou indtil. Fazse necessao, portarto, evitar quaquer
posshilidadede anijuricidadenas escdhase pditicas publicas, para #m deuma ardlise
limitadaapenasa aspetos formais (FREITAS, 2009). Nsse deslerato, JuareZ-rdtastecea
seglinte consderacaa respéo do dreito a boaAdministracaoPublica:

[...] énorma imdicita (feixe de pincipios e regras) dedireta e imediata eficada em
nosso gtema conditucional, a impelir o contolador a fazr as vezes de
Aadministrador rmgativoo, isto &, atercar ammas contra a discricionariedade exercida
fora doslimites ou aguém dos limites — a saber, de maneira extremada ou omissa.
(FREITAS, 2009, p. 9)

E um grande egjvoco, portanto, a crenca nadiscicionariedale ilimitada ou na
existércia dezonasdedsoéliasimunesa sndicakilidade,ou a crega de quevs agentes pulti cos,
em dderminadascircungancias,podem vir a guar como simplesescravogialel, cano se efa
pudesselibettalos de quaquer respasahlidade ética (FREITAS, 2009). No cenaio do
neoconstudonaismo (SCHAVI, 2014), devese agedar a efdiva consituciondizacao das
relacdesbragleiras deadministracdopubica parapromover o queJuarz Fratas (2010, p.
13) chama de “uma verdackira erobusta guinada na esjral evdutiva” Consoate Freitas,
a consitudonalizacdo do Direito Administrativo deve ser biscada nointerto de se olber
uma significativa evducéo préica queviahlize a apicacido deta e imediata dosdireitos
fundamentais, mormente do direito fundamental & boaAdministracdo Publica, de forma que
se depureede ramo do Direito por meio da“ fdetura dasrotinas administrativas a basedo
primadosubsandal da Constituicad o (FREITAS, 2010, p. 13).

Nesseprisma, Fratas (2010, p. 24) afirma que cada um dos operadoreslo Direito

Administrativo “ p o d predsa exempificar o compomisso com o primado do direito
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fundametal a boa Administracdo Publica. A guinada evdutiva comecal...] na reiterecdo

diuturna desse novo estilo de pensare de agr” Potarto, em uma Administracdo Pubica
condituciondizada, a liberdade legtima, do agete pudico, é aquia execida em

consonani@, aém dasnommas, com os principios e objetivos fundamertais da Condituicao.
De acordocom Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p. 36), “a disclicdo administrativa
ndo pode ggnificar campo de libedadeparaque o administrada, dertre asvarias hipdteses
abdratamente comportadaspda noma, elgja quaquerddasno casoconaeto ” De sorte que,

confome alicdo de Juarekreitas:

Toda dscricionariedade, exerdda legitimamente, encontra-se sob deteminados
aspedos, vinculada aos principios conditucionais, adma das regras concretizadoras.
Nessaordem de ideias, quando o administador publico age de modo inkiramente
livre, ja deixou de sé-lo. Tornouse arbitrario. Quer dizer, a liberdade apenas se
legitima ao fazr aqulo que os prircipios constitcionais entrelacadarnente,
determinam. (FREITAS, 2009, p. 10)

Trata-sede um dreito fundamental, na medda em queimplemerta uma protecdodo
cidaddo em face da Administragdo, enquato abaca um gstema de dedsdes essen@s
relativas a esrutura dos poderespubicos que deveparagaranti-la, ser forjado com bens
juridicos cécados envalores fundanertais da ConstuicdoFederd como dgnidadehumana,
solidaiiedade, iguddade, liberdade e “transparéaa "(OHLWEILER, 2015). Juare#reitas,
abordandoo dreito a boa administracdo pubica como direito fundanena do ddadao,
agdutinadordeum canjunto deindicacBesde principiosreladonadoscom agetao denocrética,

resstaaimportanda datranspaéndga:

[...] detemina quea Administragdo Publica gja de modo a nada ocultar, nalinhade

gue, comraras excegdes consitucionais — tudo deve vir apublico, a0 menosalongo

prazo. O contrnio seria a negacdo da“ sséncia’ do Poder Publico, em suafeicéo

francae democrética Defato, e noplano concreto, o exercicio do poder administrativo

sonente se kgitima se sejustificar em face de seus titulares scciais, meis do que
destinatarios, comtranslucidez e aversdo aopaddade. (FREITAS, 2013, p. 77)

O direito fundamental a boa dministracdo puMdica, oriertado pda prokbidade
administrativa e pelo respeito a juridicidade,deve ser persegido por uma gesao aicercada
no tripé eficiénda, eficdda e responsabdade (FREITAS, 2009).Nesse naie de duacdoda
Administragdo voltada para a boa administragdo pullica, Jame Rodiguez-Arana Mufioz

idertificaprincipios dretamerte rdacionados om o temadatransparéne:
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[...] Principio da publcidade das normasgdos procedimentos e dainteira atividade
administrativa no marcm do respeito a intimidade e as reservas que por razdes
aaeditadas de confidencialidade ou interessegeral sejam pertinentes em cada caso,
nos pocedimentos @ra a expedicd de atos administativos. Em espedal, as
autoridades dar® conhecimento aos cidaddos e aos interessados, de forma

sistemética e permanente, ainda quenao tenham formulado peticdo alguma®, de seus
atos, contratos e resolugdes, mediante comunicacfes, notificagdes e publicactes,
incluindo o emprego de temologias que pemitam difundir de forma massivatal
afirmag&.”

[...] Principio da transpaéncia e acesso a informa;do de interesse geral: o
funcionamento, atuago e estrutura daAdministragdo devera ser acessivel atodosos
cidad&os, que podem conhecer a informagdo gerada pelas Administrages Pablicas e
pelas indituicBes querealizem fungdes deinteressegeral. (MUNOZ, 2012, p. 170)

Degarte, podese airmar queo dreito a boa aministragcdopubica, porquarno aufere
cidadania aosadministrados,edabeleceum nivel derelacdoertre elese a Administragdoque
nao pode preséndir da transpaénda e do consequete direito de acessoas informagdes.

Asdm é que, nas davrasdeLeorel Ohlweiler,

[...] aindicacdo de boaadministracdo pubica compreende-se como estruturante do
nicleo da cidadania, confribuindo para reafirmar o protagonismo do cidaddo nas
relacbes com a Administracdd Puablica, marcada pela legitimidade. Trata-se de
aspedo significativo do direito & boa administacdo, reafirmar a permanente
necessichde de repensar as relagfes entre cidad@os e Esido e, de forma mais
espedfica o direito deacessoas informagdes administrativas. (OHLWEILER, 2015)

O direito a boa administracdo pubica €, degarte, um deveratua e egritamente

juridico. Esta intimamente ligadoao principio da mordidade,mas ndosepdesimplesnerte

como um dever éico ou como mera aspracdo deortolégica. Impde o dever de a

Administracdo addar amelhor sducaopara a defesdo interessepubico.

3.5 A Transparéncia como Integracao co Principio da Publicidade, do Direito a

Informacéo e doPrincipio Democrético

O piincipio da transparéda administrativa € uma inerértia do pincipio
democrético, integrandeo com o principio da pulticidadee o dreito ainformacao.

Tendo apublicidade omo o seu expoém mas qudificado, imprime ceteza e
clareza as conduas edatais e confere segurancaaos administrados, apresetandose,
hodernamente, como uma imposc¢éao do Estado Democréico de Direito. Quandoimbricada
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no desenvtvimento de linhas de atuacdo administrativa, pode gararir a paticipacéo do
administradonagestdopudica, transfamando-o em agete colaboradonatomada de deisdes,
deixando, assm, de ser mero espetador passvo ou deginaario e fisca das condtas da
Administragao.

Numa sodedale abeta e democrética, a apresetacdode razdespulicas, enquato
motivacdo das condutas dos governates, congitui-se num dtierte meio de corrole das
dedsbese rum ingrumento de mensuecdo de adequacace legtimidade das escdhas da
Administragdo.Norbeto Bobhkio (2000)ensnaquenao havdademocraciaseo governo deto
do povo ou cortrolado pdo povo se mantivesseesconddo. Dai porque JuareEretas (2009)
afirmaque a mdicalilidadeaprofundadalos atosadministrativosé requisito parase garatir o
direito fundamental a boa AdministracaoPUHica, naeradademocrada cons$ituciond, quando
naohamais espacgaraa opaidadedo poder pulico. No dzerde Pabo Schavi,

El derecho de acceso a la informaddén publica encuentra em la ulima década um
consicerable desarrollo. Emel mundo, 90paises cuentan em la adualidad com leyes
que remnocen y regulamentan esta likertad informativa. La demanda por uma
mayor “acourtability” o transparéncia y rendicién de cuentas de la gestién publica,
asi comola necesidad de involucrarse em la tomade dedsiones de pditicas publicas
o de gercitar otros derechosvitales como la salud o la educacion, se convierten em
el motor principal de estarespuestalegislativa.

El “nuevo” enstiticionalismo ya esté presente em nuestro escenario congitucional.
(SCHIAVI, 2014, p. 22)

No mote de se desenlwer a dividade administrativa do modo mais adequado,
consoate a escdha dos meios eda ocasdo de utiliz&los, atransparéda administrativa é
ferramenta essenal que, enquato dever atual e egritamente juridico, impdese para a
consecucdoda “ b oadministragc & ond Estado Democratico de Direito. A visibilidade
proporéonadapda transparéaa é fator pscoogico de temor aos desvos de pode, ao
comprometimento irrespamsawel dos recursospubicos, etc., de fama que opoderdeve ser
transparete paraser préicadode famajuda etemperada.

Ferrgoli (1995) divide atransparéda publica em dues dimensdes.Consoate a
primeira dimensao,que ele chama de ex parte prindpis, a transparécia dos poderegpubicos
e ainformag&osobrea sua getio decarem deuma precounicao elementar da denocracia, e
mesmo antesdisso,do direito puldico. Ja asegundacorresponde &x parte popui, ou sga, a
informacdo relativa aos assumos puklicos, que € condcdo necessda para 0 exergcio

adequadado direito de voto. Sema ex parte popui, 0 povo pode ndo ter conhetmerto

8 Face ativa dapublicidade (publicidadeex officio)
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suficiente dasinformagdesa respéto dosassumos pulicos parapoderexercerseudireito ao
voto de famaconscéente.

Dedarte, como elemento essen@l no cortexto juridico-pdlitico, a transparéna
qudificase como um indrumerto potendalizador do cortrole soda e catalizador dos
cortornosdo principio dapubicidade edo principio democratico com odireito fundamertal a
informagdo, conduindo, deta farma, atrésresutados: akeficacia do @#o adninistrativo (caso
ausete a pulicidadenecessaa, o ato ndo produira efdtos); b) deverde dar conhecmerto
dos atos administrativos (quepemita ao administrado tomar ciéncia da atividadepresada
pdo Poder PUlico); e c) fomerto deum maior cortrole dos tos alministrativos.

Ponderadaom osdemaisvalorescongitucionds, atransparéaaimpdea necesslade
de que aduncbesexecidaspdo PoderPulico sgam daras,ou sga, sgam exposas de
maneira inequvoca aos aministrados, uma vez que o Governo, em Ultima andise,

represeta a vortadedo povo,quetem odireito de sabero que é f&o em seunome e por qué.

4 ALEI N°12.52711 E O DIREITO DE ACESSOA INFORMACAO PUBLI CA

Pulicadaem 18 de novembro de 2011 ereguamertada pdo Decréo n® 7.7242012,
alein° 1252711, queficou conheida como Lei de Acessoa Informacdo— LAl —, entrou
emvigor em 16 de maio de 2012° e represetou um avancoimportarte paraa transparéaa
dasac6esdo poderpubico, fortalecendoa democracia brasgleira e imprimindo um marco na
relacdo ertre o Estadoe os alministrados.

Regulandoo inciso XXXIII do atigo5°, oindsoll do §83° do atigo 37, eo &° do
artigo 216, todos daCongituicdo Federd a LAl potendaizou o direito fundamental a
transparéda dosdadose dasinformacfespulicase rdirou o @ministradode una posicao
meramente passiva - mero destinaario dos atos edatais -, transfamandoo em agere
cortroladordalegalidade adlministrativa, confeindo-lhe ddadana.

O dplomaexpartiu significativamente o rol delegitimadosparareivindicaro dreito
de acessoa informacdes pulicas, gerando, como cordaro l6gico, um intenso valor
democrético e plural no ambito do acessaa informagcao.A LAl se modra, assm, como um

ingrumento de ¢dadana, confaome o etendmento de JlianoHeinen:

9 A LAl foi regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, quentrou em vigor no dial6 demaio de 2012, alimitando, no
ambito doPoder Exeautivo Federd, os pocedimentos @ra a garantiado acesso anformacé, tratando dasuaabrangéncia,
das transparéncias ativa e passiva, daclassiicagdo dos gausdesigilo e das sias reavaliaghes.
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Pode-sedizer quea LAl acredita nocidad@o, e ndo no“ consumidor de dreitos’, sendo
ham®onica com a arquitetura normativa estabeledda pela CF/1988. Nesse pontoalei
tende a cumprir seu papel, fornecendo uma feramenta para o ressugimento das
convicgdes civicas e cidaddos emancipados. (HEINEN, 2014, p.

58)

E, ao promover a cidadania, a Lei de Acessa Informpagéo tornase, também, um
ingrumento da cemocrada, namedidaem que,indoao encoriro dos olpetivos doprincipio da
transparéda, correspondegomesmo tempo, aos preeitosdo principio democréicoe, detarte,

consubstanda a boa dministracao putica. Consoare Témis Limberger,

Por meio dainformag& disponivel por neio eletronico, desenvolve-se um controle
preventivo, estimula-se a participagd popukr, torna-se o exerdcio do poder mais
transparente e, portanto, mais democratico. Evita-sequeo cidaddo desinformado dos
assuntospublicos conditua-se numidiétes (conforme anomenclatura dos gregos.
Com a diminui¢do dos desvios de dinheiro gerados pela corrupcdo, é possiel
viabilizar a melhoria das prestagdes scaciais, que podem ser ofereddas a popubkcé,
Ou $ja, concretizam-sedireitos. (LIMBERGER,2006, p.71)

A LAI tem por meta tratar asinformacdesdetidaspdo Estado como benspuHicos,
passiveis de seem disponbilizadosa todosos cidadaosdemocratizandoa rdacdodegescom
a Administragdo PuMlica, alicercadano principio conditucona da transparéna (HEINEN,
2014);transparéciaeda que seidideem diva e pasya,consoate ainterpreacaodos atigos
8°e 10.A ativa,quecorrespondea pubicidadeexofficio, refere-seaodeverdo Estado fornecer
informacdes,demandandoconduas prodivas da Administracdo PUHica, tarto em ambiente
virtual*® quarto em ambierte fisico. No quediz respéo ao ambierte virtual, asinformagies
devem serdisponbilizadas nossitios de que cadadrgao pulico disponhaJa no qudocaao
ambiente fisico, devehaverlocal apropradoparaaterdimento e otientacdodo pullico,aémde
posshilidadede pratocdizacao de requermentos deacessaca informagdesA transparéaa
passiva, por sua vezgcorresponde puldicidadeprovocala, pda qual o Estado deve forneer
todos os dadosiaformagdes sbcitados (HEINEN, 2014).

4.1 LIMI TESAO ACESSO AINFORMA CAO PUBLICA

1°No entendimento deJuarez Freitas, o uso daia digital deve ser incentivado, paque facilita enormemente a

iniciativa populr e os debates sobre questdes fulcras para a sociedade em tempored. (FREITAS, Jwrez. Direito
Consgtitucional a democracia. In: Direito ademocracia — ensaios transdigiplinares. (Org.) FREITAS, Jwrez; TEIXEIRA, Anderson V.
S&o Paulo: Conceto Editarial, 2011, p. 12)
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As exceclesao direito de acesso as informagdes pulicas, asseguradgda Lei
12.52711, deverdoser sempre edabdeddasem lei e decorerdode interpretacaoedrita. As
informagdes definidas cono dgilosasdevem correspondera casos démitados deforma

predsaetaxaiva. Nalicdode Pabo Schavi

Las excepciones a la informaddn publica seran de inempretaddn esticta y
comprenderan aquellas definidas como secretas por la ley y las que se definam
seguidamente como de caader reservado y corfidencial. Las excepciones a
derecho de acceso a la informaddn deben ser estabeleddas por la ky, ser clars y
limitadas, como principio fundamental. (SCHIAVI, 2014, p. 34)

Do porio de vista materid ou de cateudo, haque se ssindar trés ponos
importartesa respeito dasexcecdescom referécia ao principio da pubicidade; com rdacao
ao sistema de cortrole que se implemerte; e com referécia ao equlibrio que deve existir
ertre 0 acessa informagcdo administrativa e a proegéo dos dadospessoss (DELPIAZZO,
CarloskE. apudSCHAVI, 2014).

Catalogadascom achan@&ade” igilo s aexd&em qudro caegaiasdeinformacdes
cujo acesso mmovido pda LAl é excecionad: informagdes reservadas;onfidenciais,
secr¢as eultra-secreas.

Reservadossdo osdadoscuja revdagcdo naeauorizada possa amprometer planos,
operacdes ou (iivos nées prevstos ou refeidos.

Informacdesconfidenciais sdoaquéas que, no interesse dd?oderExecutivo e das
pates,devam serde conlecimento redrito e cuja revelacdonac-auorizadapossafrustrar seus
objetivos ou acaretar danoa seguranca dsocdedadee doEstado. Nao serdoconsderadas
informagdes confiderciais as que, por disposicbeslegais, encorrem-se em regstros pulicos
e as que se endoam emfontes deacesso pukbco.

Poroutro lado,gantam status de informagOessecréasaqueasrefereesa sstemas,
ingaacbes, progmas,projetos, panosou opeagdesdeinteresse da defesadonal, a asurtos
diploméaticose de inteligércia e a danosou detalhes, progamas ou indalacdes esatégicos,
cujo conhetmeno ndcautorizadopossa earrdar dano graved segurancala sociedadee do
Estado.

Gozandodo maior grau de sgilo, as informagfesultra-secetas séo ageferenes a
soberania e aintegidadeteritorial nadonais, a danose operacdesmilitares,as relacdes

interrecionais do Pds, a prgetos de pesgisa e desenveimento cientifico e tecnddgco de
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interesseda defesanadona e aprogramas ecoromicos, cujo conhetmerto nacauorizado

possa aarrear dano excpcionamente gravea segurancda sotedades doEstado.

4.2DIVU LGACAO DA REMUNERACAO NOMIN AL DOSAGENTES ESTATAIS

Com a errada em vigor da LAIl, a quetdo da pasibilidade dadivulgacdoda
remuneiacdo dos senidorespulicos predsou serenfrentada. N&o obgante a importancia de
se atender aoprincipio da pubicidade administrativa, a quesdo, em paticular, acabsa,
patenagalmente, por afgar a esferaprivada dos sernidores.A discussaacse firmou, enao,
aceca da possilidade dosernes administrativos divulgaem o vaor pago, a titulo de
venamentos ou proveros, acresados das vantagenspessoas, a cada sernidor ativo ou
inaivo, indusve com suarelacdo rominal.

Entre osque se debrucam sobre ajuestdo, muitos defenedm quetal possibilidade
naoedara dbergada péalLe n°® 12.52711, visto que,apesado intuito darefeidalegslacao
ser a de projiar o livre aesso as informagdes puldicas, ede tipo de informagao,
espedicamente, devera edar resguardadopor sigilo porque imbricado em dreitos
fundamenais dosrespetivos senidores,como o sigilo de dadoginancaros,aintimidadee o
direito a vida privada. Para etes,a sducdodaquesdo passaia, em carder de mediacéo,pda
divulgacdo genéicada ranuneilcdodoscagos,e ndoda espedicacdode seucupanesou
inaivados.Outra sducdo,de caéter similar, seiia a dvulgacdodos valoresrelacionadosa
numerosde matricula, e ndo ao nome dos senidores,por meio da qual apeasexistiria uma
relacdo de padraovencimental ligadoaoreferido regstro fundond. No erntarto, o Decreo n°
7.72412,queregdou a LAIl, degemina, expressmene, noincisolV do §3°deseuatrt. 7°, a
divulgacdo dos vernicnentos demaneranominal (HEINEN, 2014).

A queddo foi poda em discussd@m variasacdegudiciais — algumas,indusve, na
classede writs conditucionas — gjuizadasno intuito de impedr e/ou suspendea divulgacao
de dadosjue, no etendmento dosrespetivosauores, volariam seuglireitosfundamertais de
intimidade e, asisn, suadignidade.

Em sedede Tribunas Superores,a pdémica foi ardisadapdo Supemo Tribural
Federal- STF — na Suspensédo d&eguranca n° 3.902 SP, tendo amatéria ganho, apos,
repercussageralpor meio do Agravoem RecursoEspedal n°® 652.777— SP, também do STF.

Confomme JuianoHeinen:
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A Suspensio de Seguranca foi propostapelo Municipio de Sao Paulo, pleiteando a
extingéo dosefeitos de decisfes proferidas pelo Tribunal de Justica paulista, as quais
impediram quefosem divulgadas de maneira nomiral os velores quereceia cada
sewidor da referida entidade federada, em stio virtual denomiredo “De Olho res
Contas’. A pattir do momento em que foram dispaibil izadas essas informagdes na
redemundil decomputadores, varias asociagdes deservidores pulicosdo referido
Municipio propuseram agdes contraessamedida. (HEINEN, 2014, p. 73)

Em decsdo limina, o Ministro Gilmar Ferrera Mendes identificou,
prdiminarmente, que a queso apresetava uma cortrovérsa de orcem canstitucionalna qual
0 principio da pubicidade podera, em tese, w a violar a intimidadee a seguraga dos
senidores.A partir da ponderacdo réi@aada sobre o corflito dos principios em voga, o
Ministro sdientou trés questdes a enfremar: a)se a dvulgacdo dosvenamenos de mandra
nominal conceetizava o principio da pubicidade eo deverde transparén@ cm os gagos
pudicos;b) setal situacaocriaria ou ndouma exposcao indevdade um aspeto davidados
senidorespuHicos; c) se arefelida divulgacaoviolaria ou ndo a garatia de segurancala
prépiia sodedade(congituida, in casu, pdos senidores pudicos municipais e por aquées
gueddesdepen@m) e do Estado. (STF, SS n° 3.902AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno,j.
09/06/2011)

O Ministro Glmar Mendes conduiu que, embora apublicidade aministrativa
cumpra um papelsoda fundameria, ela deve se pregar apenasem razdode informagdes
Uteis e relevantes, vedandse adegurpacdodege piincipio para a expasdo de dadogiteis
gue,evertudmene, possam edar a seni¢o de uma vil curiosdade. Aduziu o Ministro quea
remuneicdo dos serdores pubcos et cacadana legaidade administrativa, enquato
gagto pubico que deveserlimitado consoante aresponsabidadefiscd, com aimportancia
social quetal fato merece,dadoque réativo aocortrole daslespesapubicase, porisso, dgno
deumatransparéda que pemita afiscdizacaoefetiva porparte da socedale. No emanto, a

guesdocertral foi as$m apanhad@do magistrado, consode JuianoHeinen:

O cerne do problema cinge-se a forma de divulgac@® dos dados publicos porque,
dependendo da nmaneira com quetais informagdes sgjam postas a pulico podem-se
gerar maior confusdo ou indeterminacdo como o que ocorre com adivulgac® de
informagbes em planilhas dedemonstacdo degastosmensais. Dessaforma, aexatiddo
e a tangaréncia devem ser justaposes, sem que, com isso, possse lardhar
informagdes de ordem publica com dados de natureza privada. (HEINEN,

2014, p.75)

Na sua dedséo, oMinistro defaiu liminar paraa pemissdo dadivulgacédo os

vendmentos dos seidores pubcosdo Municipio de Sdo Pdo demodonomind.
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Quando dqulgamento domérito, o Relator Ayres Bitto, apatir da ponderacaerre
os principiosconflitantes,dedarouque osladosem quesdonaosaoprivadosnao petencendo,
por isso,a esferapessoaldos senidores.Por tal razdopodemser divulgados,
desde qusegarara segurancaosagenesedatais, coma sonegedo de seuCPF, identidade
ouenderecaeddencdal. Corcluindosua deisédoo Relator afirmouque,“nomais, é opreco que
se pagapda opcaopor uma carréra pullica, no séo de um Estadorepubic a n(8TF, SSn°
3.902AgR, Rel. Min. Ayres Bitto, Heno,j. 0906/2011, julgamerto de mérito).

O Ministro Luiz Fux,por sua vezgconsderouque ounico argumeno passivel de ser
sopesadaeila ofato deque a dvulgacagooderavir a causafraglizacdoda seguranca psoal
dossenidores;ponderouporém, que*as pessoasja vivem apaenandoessegraude iiqueza,
ou sga, levam uma vidacompaivel com seusvercimento s Dai porquendohavera, segundo
ele, nadao queescondr. (STF, SSn° 3.902AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno,j.
09/06/2011, julgamerto de mérito)

Na visdode JulianoHeinen(2014),tal desfechdoi muito importante nocontexto da
discwssdosobreos limitesde incddénda do devede transparéda dosdadospubicos,assm
como, sobre aesferade prdaecdodo artigo 31 da LAl — protecdodas informagdesde cunho

pessod. Nas péavras deHeinen:

As fun¢bes administrativas estdo atreladas a umdeterminado cargo,ouseja, conferidas

a um deteminado centro de competéncia estipulado pela lei, e rBo para com uma
pessoanomireda. E serajustamentea perspectiva legal queofertarauma as principais

diferencas entre o funcionario publico e o particular. Dessaforma, conclui-se com

muita facilid ade que o que deve ser divulgada é aremurera¢c® ou o sulsidio dos
cargos ouempregos publcos, endo das pessas investidas neles.

[...]

Portanto, [...] por um lado, ndo seimp®&ea publicagdo nomina dos encimentos dos
agentes estatais, mas sm a disponiblizac&® dosdadospublicos a partir do cargo ou

da matricula do ®widor. De outro lado, apublicagdo dos encimentos deforma

nominal seria vedada, porque violania o direito constitwcional a intimidade e ao

sigilo fiscd, mabrandandoo direito depersanalidade. (HEINEN, 2014, p. 8681)

Paraele (HEINEN, 2014, p. 79), aidcussadravala sobre o asstmtergiversou do
cerneao qual ralmente deveia ter sido dadaimportancia; as quesdesque verddeiramente
deveram serperquridasseiam: “se aremunergaorefereseaocago ou aoagene e se ¢a é

fixadaemqualdessesingitutosjuridic o s ”

5 CONSIDERACOESFINAIS

A congituciondizagdo do Direito Administrativo nos Estados Democréticos de

Direito ascendela transparécia ao locustediico jus-pdlitico de integradorado principio da
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publicidade,do dreito a informacdo edo pincipio democrético, indusve como cordaro
[6gico dege ultimo, de forma que passaa serum dreito subjetivo palico do individuo e da
comunidade e, assn, um deverdaAdministracao.

A publicidade,expoete mais qudificado da transparéda, impdese, portanto, na
corntraméao da historica trgjetoria do segredocomo ingrumeno de pode. O poderocuto do
Estado, enquato ferramerta de dominagéo pdlitica, em tempos de neoconstuciondismo,
sucumbe, cada vez mais, a transpaénda, que se revda, endo, como uma imposcao do
Estado Democrético de Dreito, parao qualo dgilo passa a ser a eeqdo.

Nesse s diafénico, contraio a opacdade aministrativa, a vdorizacao
neoconstucional da informacao atribui a transparéda administrativa carder de pincipio
fundamertal com omote deimprimir cettezae dareza asconduasedatais e confeir seguranca
aosadministrados,de foma quese abre espagqmaraumalegslacdocadavezmais regritivado
sigilo de acBese docunentos. E é nesse cendio que foi promulgada, no Brasil, a Lei n°
12.5272011, que, garartindo ao povo seu dreito de acesso asnformagbes pubcas,
proporg¢ona efetividade ao principio congitudonal da transparéna, acando os
administrados da condcédo de expedadaes passvos ou meros fiscas da condta da
Administracdo a cordicdo de agetes controladorese, mais do que isso, coaboradoresas
tomadasde decsoOes.

Contudo, mesmo diante dainquesionavel cortribuicdo dege dploma legal como
ingrumento de conse@#o da regrgaradgmatica da Denocracia modena, de caotrole do
pode, cortrovérsasacerca da sua henenéuica surgiram em torno da fixacdodoslimitesdo
direito a informagéo, revdandoo conflito ertre a prdegdo da vida pivadae aliberdadede
informacdo. No casoespeifico da dvulgacdo da neuneiagdo naonina dos agenesedatais, o
equlibrio ertre os direitos a informacéo e a privacidadefoi colocado em discussdona seara
do Poder Judiciario. As quesdes controvetidas, levartadas em torno do dever de
transparéaacomos gasos pulicose, em contrapatida, daexposcdode aspetosintimosda
vida dosservdorespulicos, foram dém do conflito prindpiologico da transparécia e da
intimidade,passandoaté mesmo, pdo quesionamento a respéto do fato da divulgagédo de
tais dadoger o paercial de violar o dreito funcamental de segurancdos ag@tes etatais.

A celeuma trouxe a tona um juizo de equdade que ndo pdde presendir da
ponderacaenre doisvaorescongitucdonalmente garatidos:a prdecacaintimidade eo dever

detransparéna dasnformagfes etstais.
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Apesarde muito cortrovertida nos Triburais, a quesédo quandoalcada a arélise do
Supreno Tribunal Federy redou deddida, a patir de um bdarceamento de bens
fundamentais, em favor da possbili dade de divulgacdo dos dadosreferentes a remuneragéo
dossenvdorespubicosconquato ndo spm dvulgadasnformacdesque apresgem o numero
do CPF, doregstro de identidade,ou os endeecosreddertiais dosenvdvidos, por
ertenderaqela Suprena Corte quetais sonegacdegor si sO, ja garatiriam a seguraga dos
agertes edatais. Isso porquena visdodo SIF, os dadosem paua referem-se a cargos
pukicos- enquato corjunto de @ribuicdesconferdasa um déerminadocertro de canpeénda
estipuadopédalei -, endoa pessoados seridores,ndose constuindo, portarto, cano dados
privados. Aoconduir queasinformacdesndoseligam a esferapessoaldos seridores, o $F
ertendeugue sua ulgagcdo néoviolaa esfera deuaintimidade.
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