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O DIREITO AO TRABALHO POR PARTE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
SERVICO PUBLICO

THE RIGHT TO WORK BY THE PERSONS WITH DISABILITIES IN THE
PUBLIC SPHERE

IMilena Sousa de Oliveira

RESUMO

A luta pelos direitos, e suas respectivas garantias, travada pelas pessoas com deficiéncia
representa uma verdadeira batalha democratica, na medida em que se trata de uma minoria
cada vez mais crescente no mundo. As conquistas alcancadas por essa minoria ganhou, de
inicio, expressdo internacional e posteriormente adesdo nacional, culminando com a
assinatura da Convencéo de Nova lorque, de 2008. Com efeito, o desdobramento da igualdade
tratar iguais igualmente e desiguais, desigualmente restaria esvaziado de sentido, se nao
houvesse identificacdo de quem sdo os desiguais e em gque consistem suas desigualdades, a
fim de que estas possam ser superadas. Um dos principais meios de se atingir essa igualdade
é por meio da protecdo do direito ao trabalho dessas pessoas, inclusive no ambito puablico.
Trabalhar é o exercicio produtivo da cidadania e como tal ndo pode ser obstado nem diminuido
em razdo da deficiéncia. Trabalhar no servico publico, para as pessoas com deficiéncia, era
um desafio que foi vencido apenas parcialmente. Apesar de 0 acesso aos cargos publicos ja ser
assegurado as pessoas com deficiéncia, por meio da reserva de vaga, resta agora proteger e
implementar o exercicio efetivo das respectivas atribuices. O objetivo deste artigo é expor a
evolucdo da legislacdo nacional e internacional, a fim de demonstrar a atual vertente inclusiva
que deve ser seguida quando se pretende implementar direitos das pessoas com deficiéncia.
Apo6s breve investigagdo do instrumental legislativo do qual as pessoas com deficiéncia
dispdem em seu favor, seguir-se-4 a minudente investigacdo da legislacdo interna, estadual e
federal, a fim de identificar a presenca, ou ndo, de institutos juridicos que proporcionem a
adaptacdo ou readaptacdo do servidor com deficiéncia as funcdes do cargo no qual foi
investido, com criticas a este instituto, quando utilizado como forma de exclusdo da pessoa
com deficiéncia.
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Servigo publico, Exercicio atribuigdes cargo
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ABSTRACT

The strugles lived by the persons with disabilities on their quest for attaining their proper rights
have taken the shape of a true democratic battle with the increasing number of persons in this
situation and the uprise in their worldwide influence. The advances reached by this minority
group have drawn, at first, international attention and, subsequently, national acceptance,
leading to the signature of the New York Covention, in 2008. In fact, the equality principle -
treating the equals equally and the unequals unequally - looses its meaning without the
defiinition of what are these inequalities and who are the people who suffer from it. One of the
main approaches for achieving equality is by protecting these people's right to work, inclusive
within the public sphere. Work a productive act of citizenship and, as such, cannot be denied
or limited due to the disability. For the persons with disabilities, working in the public service
is a challenge which has been only partially solved. Although their access to jobs in the public
service has been widely guaranteed, it is still necessary to ensure the essential conditions for
the effective accomplishment of their assigned duties. The main goal of this paper is to analize
the evolution of the national and international law in terms of the current understanding that
implementing the rights of people with disabilities should be centered on inclusion. After a
brief investigation of the legislation protecting the rights of the people with disabilities, we
make a detailed study of the internal, State and Federal Law in order to identify the presence
or absence of regulations that promote the adaptation or readaptation of workers with
disabilities. The analysis will be focused on the comparison between the worker's attained post
and his/hers actual duties and the responsabilities, specially in the cases on which the
readaptation process act in terms of promoting the exclusion of the person with disability.

Keywords: Persons with disabilities, Democracy, Equality, Right to work, Public
service, Accomplishment assigned duties
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1 INTRODUGCAO

O estudo dos direitos das pessoas com deficiéncia proporciona aqueles que sobre

eles se debrugcam a experiéncia da verdadeira luta das minorias no Brasil.

Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia experimentaram, em sua
evolucdo, desde a completa intolerancia, em que a deficiéncia era concebida como impureza
ou castigo, passando por uma fase seguinte, identificada com o modelo médico, como se a
deficiéncia fosse algo a ser curado, para que, lograssem figurar nos tratados e convencoes

internacionais, e, por fim, no mais alto patamar da hierarquia normativa nacional.

Um dos principais vetores de incluséo social das pessoas com deficiéncia € o direito
ao trabalho. Com efeito, trabalhar é o exercicio produtivo da cidadania, integrando 0 homem ao
meio social ao qual pertence, agregando-lhe valor para além do econémico. Trata- se, a0 mesmo
tempo, de fundamento da Republica Federativa do Brasil e de direito sociall. Muito mais do
gue um dever, consiste em direito inerente a dignidade humana, ao qual somente se admite
restricbes em circunstancias excepcionalissimas. Nascer com deficiéncia ou adquiri-la no

decorrer da vida, ndo deve ser fator discriminante que autorize a restri¢do do direito ao trabalho.

A Convencéo de Nova lorque, cujas normas foram alcadas ao patamar de normas
constitucionais, por meio do procedimento de aprovacdo previsto no artigo 5°, §3°% da
Constituicdo Federal, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas. Com vistas a promover esse direito, os Estados Partes
devem assegura-lo as pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim

de, entre outros de (artigo 27, alinea “g”) empregar pessoas com deficiéncia no setor publico.

A Constituicdo Federal, arrimada no principio da igualdade material, promove a
primeira medida afirmativa no sentido de determinar a reserva de vagas em seu artigo 37,

! Constituicdo Federal de 1988. Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

2 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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inciso VIII, o qual se encontra associado diretamente ao direito de acesso aos cargos publicos

e a investidura via concurso publico, consignados nos incisos I e 11 do mesmo artigo.

Tendo por base a Convencédo de Nova lorque, foi recentemente aprovada a Lei n°
13.146 de 6 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, cujos
artigos 34 e 35 asseguram o direito ao trabalho, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, impondo as pessoas juridicas de direito pablico a

garantia desse direito as pessoas com deficiéncia.

No entanto, direito ao trabalho, no &mbito publico significa - para além do acesso
ao cargo publico, viabilizado mediante a reserva de vaga - 0 exercicio efetivo das fungdes
inerentes ao cargo. Muito embora a previsao da reserva legal de vagas represente uma vitoria
das pessoas com deficiéncia contra a abissal desvantagem em que concorriam nos concursos
publicos, ela ndo serve para Ihes assegurar o proximo passo dentro do servico publico. Hoje, a
pessoa com deficiéncia ingressa na instituicdo publica de maneira isondmica em relagdo aos
demais. Ha lei Ihes assegurando esse direito. Todavia, 0 ordenamento brasileiro parece ressentir-
se do instrumental normativo que busque tutelar, de fato, o exercicio pleno das atribuicdes legais

por parte das pessoas com deficiéncia investidas em cargo publico.

Assim, cumpre indagar: o direito das pessoas com deficiéncia, aprovadas em
concurso publico, ao pleno exercicio das atribuicBes legais inerentes ao cargo encontra-se
devidamente albergado pelo ordenamento juridico brasileiro? A Administracdo Publica
dispOe da estrutura necessaria a viabilizar esse direito as pessoas com deficiéncia? Até que ponto
as adaptacOes e reabilitagdes comprometem o exercicio do cargo, desvirtuando-o de suas
reais finalidades? Como proceder em casos de deficiéncia superveniente a investidura no cargo

publico?

Com o0 escopo de tracar os limites metodoldgicos da presente questdo, sera
necessario situa-la no debate atual entre a democracia e os direitos das minorias, ressaltando a
importancia do principio da igualdade como ferramenta adequada para se atingir os ideais de

justica social.

Em seguida, delimitar-se-a o conceito de pessoa com deficiéncia e a importancia
de conhecer a denominagdo mais adequada para o sujeito do direito aqui estudado. Necessério
ainda, para que se possa visualizar a exata extensdo do problema no ambito nacional, o estudo
da a realidade atual da pessoa com deficiéncia no brasil e como se deu a evolucgéo da protecao

de seus direitos.

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Pdblica | e-ISSN: 2526-0073 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 193 - 216 | Jul/Dez. 2015.
196




O Direito ao Trabalho por Parte das Pessoas com Deficiéncia no Servigo Publico

2z
£

Fixadas as premissas necessarias a compreensao do problema, alcancar-se-a o cerne
da presente pesquisa, qual seja, o direito ao trabalho por parte das pessoas com deficiéncia,

especificamente quanto ao acesso ao cargo publico e seu efetivo exercicio.

2 ADEMOCRACIA E O DIREITO DAS MINORIAS

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito. E este o texto

do preceptivo inaugural da Constituicdo Federal de 1988.

Democracia significa — desde suas raizes histdricas, fixadas nas cidades-estado da
Grécia Antiga — governo da maioria. Desde entdo, a pratica da democracia, aperfeicoada
principalmente durante o século XX, passou a lancar mdo de instrumentos modernos de
legitimacdo de poder, tais como o sufrdgio universal, a alternancia de poder, organizacdo de
partidos politicos, dentre outros (OLIVEIRA, 2006, p. 1).

No entanto, apesar de toda a evolucdo pragmaética absorvida também pela atual
Carta Politica nacional, a democracia andara longe de concretizar os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil — previstos no mesmo preceptivo constitucional supracitado, dentre 0s
quais a dignidade da pessoa humana — caso seja compreendida apenas como 0 governo da

maioria.

A vontade da maioria do povo pode estar tdo longe dos ideais de justica quanto a
vontade de um ditador qualquer, ainda que, a primeira vista, pareca inconcebivel tal
afirmacdo (BAPTISTA, 2003, p. 196). Dessa constatacdo, surge a necessidade de assegurar
os direitos das minorias e dota-las de instrumentos capazes de efetiva-los, a fim de que a
democracia passe a ser, além de regime politico, um caminho para que a sociedade atinja seus

ideais de justica.

A aparente tautologia existente na expressio Estado Democrético de Direito® foi
superada, no ambito da politica moderna, a partir dos ideais revolucionarios de liberdade,

igualdade e fraternidade. Com efeito, analisando a Declaragdo dos Direitos do Homem e do

3 Tautologia, no sentido de que a democracia, em primeira analise, significa o governo da maioria e, se

assim o é, certas instituicdes, como a prépria Constituicdo, que assegura direitos as minorias, seriam, em Ultima
instancia, contramajoritarias. A respeito ver debate sobre o tema entre Michelman e Habermas em OLIVEIRA,
2006, p. 3.

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Pdblica | e-ISSN: 2526-0073 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 193 - 216 | Jul/Dez. 2015.
197




Milena Sousa de Oliveira

2z
L

Cidad&o, de 1789, reconhece-se a marca das duas grandes tradicdes do pensamento politico
moderno, a liberal e a republicana (OLIVEIRA, 2006, p. 3).

Se é verdade que as liberdades publicas sdo as principais garantias para se
exercitar uma democracia em que os direitos individuais se sobrepdem ao do Estado, também
0 € que elas ndo sdo suficientes para que esta mesma democracia seja instrumental de justica.
Para Bobbio (1997, p. 20), estado liberal e estado democréatico séo interdependentes em dois
modos: na diregdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que s&o necessarias certas
liberdades para o exercicio correto do poder democrético, e na dire¢cdo oposta que vai da
democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder democratico para

garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais.

Nesse contexto, muito além de simples conceito de regime politico, a democracia
passa a encerrar a nogdo mais abrangente de Estado social liberal. A esse respeito, arremata
Bobbio (1997, p. 112): “A passagem do estado liberal para o estado social é assinalada pela
passagem de um direito com funcdo predominantemente protetora repressiva para um direito
cada vez sempre mais promocional. [...] Para que uma sociedade qualquer permaneca reunida,

é preciso que se introduza também algum critério de justica distributiva”.

Com efeito, um “direito cada vez mais promocional” e a introducdo de “algum
critério de justica distributiva, sdo alcancados pelo Estado e pela sociedade quando se langa mao
do segundo valor da trilogia revolucionaria francesa: a igualdade. Esse direito de ser igual
necessita, porém, alcancar as desigualdades de fato e, para que isso ocorra efetivamente, exige
que se concretizem os devidos acertos (GURGEL, 2006, p. 46).

Por fim, para completar o tripé dos axiomas revolucionarios, a fraternidade, sob o
prisma da democracia, representa o respeito pelo outro, a almejada tolerancia das diferencas,
cenario em que convivem harmoniosamente as maiorias € as minorias sociais. E exatamente
nesse ponto em que se situa a importancia da investigacdo cuidadosa dos direitos dessas
minorias, considerando seu histérico marcado pela luta contra as mais diversas formas de
discriminacdo, o qual ndo deve, por outro lado, servir de fundamento para amparar politicas

paternalistas, alienantes, muito mais excludentes do que inclusivas.
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3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE — FERRAMENTA ADEQUADA PARA SE
ATINGIR OS IDEAIS DE JUSTICA SOCIAL

Conforme Piovesan (2013, p. 270), a Convencdo de Nova lorque contempla as
vertentes repressiva (atinente a proibicéo da discriminagdo) e promocional (atinente a promocao
da igualdade), no que tange a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Expressamente
enuncia a possibilidade dos Estados adotarem medidas especiais necessarias a acelerar ou

alcancar a igualdade de fato das pessoas com deficiéncia (artigo 5°, paragrafo 4°).

A Convengéo de Nova lorque, portanto, toca novamente no objetivo primordial
de toda norma cuja pretensdo esteja inserida no contexto descrito por Bobbio (1997, p.112),
de passagem do estado liberal para o estado social, do direito com fungdo predominantemente
protetora repressiva para um direito promocional. Trata-se da igualdade de fato, da qual o
Estado deve lancar m&o para assegurar as minorias — no caso, as pessoas com deficiéncia — a

efetiva concretizacao de seus direitos fundamentais.

A propésito, assegura o artigo 5°. da Constituicdo de 1988, todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. No mesmo preceptivo, garante-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a igualdade, além
da protecdo ao direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Eis a pedra angular da

concretizacdo da inclusdo social de todas as pessoas com deficiéncia.

Cumpre, neste ponto, destacar o significado das duas expressdes de igualdade
mencionadas pelo texto constitucional. A igualdade formal “perante” a lei compde,
juntamente com a igualdade “na” lei, o conteldo axiol6gico do principio constitucional da
igualdade, contrapondo-se, um ao outro, a medida que se complementam. Segundo José Afonso
da Silva (2003, p. 218), a igualdade formal “corresponde a obrigacdo de aplicar as normas
juridicas gerais aos casos concretos, na conformidade com o que elas estabelecem, mesmo se
delas resultar uma discriminagdo, o que caracteriza a isonomia puramente formal, enquanto a
igualdade ‘na’ lei exige que, nas normas juridicas, ndo haja distincbes que ndo sejam
autorizadas pela propria constituicdo. Enfim, segundo essa doutrina, a igualdade
‘perante’ a lei seria uma exigéncia feita a todos aqueles que aplicam as normas juridicas
gerais aos casos concretos, ao passo que a igualdade ‘na’ € uma exigéncia dirigida tanto aqueles

que criam as normas juridicas gerais como aqueles que as aplicam aos casos concretos”.
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O comezinho desdobramento da igualdade — tratar iguais igualmente e desiguais,
desigualmente — mostra-se aprioristicamente vazio de sentido, se ndo houver identificacdo de
guem sdo os desiguais e em que consistem suas desigualdades. Por essa razdo, Celso Anténio
Bandeira de Mello (1978, p. 47) afirma ser possivel, e até recomendavel, desigualar ou tratar
desigualmente situacbes em que haja correlacdo logica entre o fator de discrimen e a

desequiparacdo protegida.

Partindo dessa premissa, leciona Aradjo (2011, p. 83) que a igualdade formal
deve ser quebrada diante de situacdes que logicamente autorizam tal ruptura. Assim é
razoavel entender-se que a pessoa com deficiéncia tem, pela sua propria condicdo, direito a
quebra da igualdade, em situag¢Oes das quais participe com pessoas sem deficiéncia.

A correta compreensdo da aparente dicotomia entre o principio da igualdade de
todos perante a lei o tratamento constitucional diferenciado as pessoas com deficiéncia é
determinante para a eficacia e aplicabilidade das normas que lhe sdo dirigidas. Este
tratamento diferenciado consiste em assegurar as pessoas com deficiéncia, entre outros
direitos de ordem social previstos pela Convencdo de Nova lorque, o direito a vida independente
e inclusio na comunidade (artigo 19)* direito a educagdo (artigo 24)°,
habilitacéo e reabilitacdo (artigo 26)° e ao trabalho (artigo 27)’.

Art. 19. Vida independente e inclusdo na comunidade

Os Estados Partes desta Convencdo reconhecem o igual direito de todas as pessoas com deficiéncia de
viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, e tomardo medidas efetivas e
apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena inclusdo e
participacdo na comunidade, inclusive assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com quem morar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e que ndo sejam obrigadas a viver em determinado tipo de
moradia;

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio em domicilio ou em
instituigdes residenciais ou a outros servicos comunitarios de apoio, inclusive os servi¢os de atendentes pessoais
que forem necessarios como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade
e para evitar que figuem isoladas ou segregadas da comunidade;

¢) Os servigos e instalaces da comunidade para a populacdo em geral estejam disponiveis as pessoas

com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam as suas necessidades.
5 Art. 24. Educacdo 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo.
Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,
com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas
com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;
¢) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou
do ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e
ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) AdaptacOes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias
praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no
sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunicacéo
aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢éo da identidade linguistica da comunidade
surda;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunica¢do mais adequados ao individuo e em ambientes que
favoregcam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacao
incorporard a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior
em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagéo, educacdo para adultos e formagdo continuada, sem
discriminacéo e em igualdade de condic@es. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagdes
razodveis para pessoas com deficiéncia.

6 Art. 26. Habilitacdo e reabilitacéo.

1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas, inclusive mediante apoio dos pares, para
possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de autonomia e plena capacidade
fisica, mental, social e profissional, bem como plena inclusdo e participacdo em todos os aspectos da vida. Para
tanto, os Estados Partes organizardo, fortalecerdo e ampliardo servigos e programas completos de habilitacéo e
reabilitacdo, particularmente nas areas de salide, emprego, educagdo e servigos sociais, de modo que esses servi¢os
€ programas:

a) Comecem no estdgio mais precoce possivel e sejam baseados em avaliagdo multidisciplinar das
necessidades e pontos fortes de cada pessoa;

b) Apdiem a participacdo e a inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da vida social, sejam
oferecidos voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas com deficiéncia o mais proximo possivel de suas
comunidades, inclusive na zona rural.

2.0s Estados Partes promoverdo o desenvolvimento da capacitacdo inicial e continuada de profissionais
e de equipes que atuam nos servicos de habilitacdo e reabilitagéo.

3.0s Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o conhecimento e o uso de dispositivos e tecnologias

assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e relacionados com a habilitagéo e a reabilitacéo.
! Art. 27. Trabalho e emprego. 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de
se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverao a
realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego,
adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagéo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as
formas de emprego, inclusive condicBes de recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego,
ascensdo profissional e condi¢des seguras e salubres de trabalho;
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4 DEFICIENCIA — CONCEITO E TERMINOLOGIA ADEQUADA

A deficiéncia no ser humano, em todas as suas variaveis, € fator indiscutivel de
segregacdo social, inserindo os individuos que com ela convivem num desses grupos
minoritarios para os quais o Estado deve voltar sua atencdo, sob pena de comprometer o

principio democratico.

O conceito de deficiéncia pode ser alcancado sob o prisma das diferentes formas
de tratamento que lhe foram dedicadas durante a histdria. A partir dessa perspectiva, pode-se
enumerar 0 modelo médico ou individual, o modelo social, 0 modelo das minorias e 0 modelo
cultural ou estatal (SOUZA, p. 59).

O primeiro deles enuncia que deficiéncia seria a apresentacao organica de um estado
patologico de vida ou perturbacdes orgénicas. O modelo social indica que ndo se trata de
moléstia individual, mas dificuldades resultantes das condi¢cdes sociais a que 0 sujeito se
encontra submetido. Conferindo maior énfase a imagem de grupo, o modelo de minorias
concebe a deficiéncia como um nicho social, marginalizado, no qual também se encontram
outras minorias, segregadas em fungdo da cor, género etc. Por fim, o modelo cultural revela uma
maior preocupacdo com o0s critérios legais, regulamentos estatais e processos

concessivos de politicas publicas assistenciais (SOUZA, p. 66).

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condic6es de igualdade com as demais pessoas,
as condices justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracéo por trabalho de
igual valor, condicBes seguras e salubres de trabalho, além de reparagdo de injusti¢cas e prote¢do contra o assedio
no trabalho;

¢) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em
condi¢es de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientacdo técnica e
profissional e a servicos de colocagdo no trabalho e de treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e manutengdo do emprego e no retorno ao
emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas
e estabelecimento de neg6cio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas
apropriadas, que poderdo incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacOes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado aberto de
trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao trabalho para
pessoas com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em escraviddo ou
serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, contra o trabalho for¢ado ou
compulsorio.
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Paralelamente a essa abordagem quanto aos modelos conceituais acerca das pessoas
com deficiéncia, bastante pertinente uma breve digressdo sobre os termos que ao longo dos
anos tém sido utilizados para designa-las, os quais sinalizam, em Gltima instancia, retrocessos

Ou avancos no tratamento juridico e politico dessa questao.

Com efeito, as pessoas com deficiéncia foram designadas ainda no inicio século
XX, tanto na literatura, nas institui¢des publicas e nos diplomas legais, como “invalidas”, o que
Ihes estigmatizava como “individuos sem valor”, socialmente inuteis, fardos para suas familias.
No periodo poOs-guerra, passou-se a empregar o termo “incapacitados”, o que nao deixou de
representar um avanco, na medida em que compreendia-se que as pessoas assim denominadas

detinham capacidade residual para algumas praticas da vida (SASSAKI, 2003, p. 12-15).

De 1960 a 1980, verifica-se a inser¢do do vocabulo “defeituosos”, “deficientes”
ou “excepcionais”, que focalizam as deficiéncias em si, sem reforcarem o que as pessoas nao
conseguiam fazer como a maioria (SASSAKI, 2003, p. 12-15). A partir de 1981, quando se
popularizaram os termos utilizados pela Organizagdo Mundial de Saude, na Classificacdo
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades, nunca mais se utilizou a
palavra “individuo” para denominar as pessoas com deficiéncia, utilizando-se em seu lugar, a
palavra “pessoa”, igualando-os em dignidade as pessoas sem deficiéncia (SASSAKI, 2003, p.
12-15). O termo “pessoa deficiente”, porém, passou a ser criticado, pois representava que a
pessoa inteira seria deficiente, cedendo lugar a expressao “pessoa portadora de deficiéncia”
(SASSAKI, 2003, p. 12-15).

Da década de 90 até hoje, preferiu-se trocar o termo “deficiéncia” por “necessidades
especiais”, o qual também foi alvo de criticas, pois “portar” ndo seria a expressdo adequada para
algo que ndo pode ser deixado pela pessoa que o porta. A partir da Declaracdo de Salamanca,
de 1994, empregou-se definitivamente o termo que melhor traduz as li mitacdes vividas por
essas pessoas, sem lhes retirar a dignidade humana: pessoas com deficiéncia. Trata-se de
expressao que enfatiza mais a pessoa do que sua deficiéncia, de modo que, apesar de suas
limitacbes, ndo deixa de ser pessoa, com direitos a inclusdo social (SASSAKI, 2003, p.
12-15).
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5 A PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — EVOLUCAO
NORMATIVA INTERNACIONAL E RECEPCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A segregacdo da pessoa com deficiéncia é fato histérico, aferivel a partir da
investigacdo perfunctdria do regramento normativo precedente as leis que atualmente compdem

0 arcabouco juridico de seus direitos e garantias.

Historicamente, as informacGes sobre pessoa com deficiéncia estdo contidas de
forma esparsa, na literatura grega e romana, na Biblia, no Talmud e no Cordo (ARANHA
apud GURGEL, 2006, p.20). Na Grécia antiga, os espartanos eliminavam aqueles que
nasciam com algum defeito fisico visivel; os romanos abandonavam as criancas deformadas e
filhos havidos fora do casamento. Platdo, na “Republica”, recomendava esconder o0s
disformes e Aristoteles, na “Politica” orientava que nenhuma crianca nascida disforme
merecia ser “criada” (PEREIRA; KURY apud GURGEL, 2006, p. 20).

O desenvolvimento filoséfico e das ciéncias naturais ocorrido nos séculos XVII e
XVIII contribuiram para o avanco da compreensdo social a respeito das deficiéncias, fazendo
surgir, por exemplo, as primeiras iniciativas de ensino de comunicacdo para pessoas surdas e
as sementes das instituicoes especializadas em tratamento de deficiéncias mentais. Data desse
periodo o surgimento do codigo Braile, por Louis Braille e aprimoram-se a cadeira de roda,
bengalas, muletas, préteses entre outros instrumentos de apoio (GURGEL, 2006, p. 21).

Apesar de toda essa evolugdo, a preocupacdo da comunidade juridica
internacional com a efetiva protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia somente comecou
a ganhar corpo ap0s a ocorréncia das duas Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-

1945) e, posteriormente, Guerra do Vietnd (1955-1975), quando passou a ser alarmante o

numero de vitimas acometidas de deficiéncia auditiva, visual e de locomocéo.

No Brasil, o saldo desastroso das guerras ndo chegou a atingir um ndmero
significativo de pessoas, de modo a deflagrar acdes afirmativas nacionais de protecédo as pessoas
com deficiéncia. A rigor, as causas da deficiéncia, no pais, de devem aos acidentes de transito,
a caréncia alimentar, a dificuldade de acesso a tratamentos preventivos e as precérias condi¢oes
de higiene (ARAUJO, 2011, p. 8).
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A protecdo das pessoas com deficiéncia nunca foi objeto de preocupacdo do
constituinte brasileiro desde 1824 a 1969. Nao obstante a comunidade internacional ja estivesse
mobilizada em torno do tema — como revela a publicacdo da Declaracdo dos Direitos
dos Deficientes Mentais, 1971, pela ONU — o ordenamento juridico brasileiro passou
a contemplar apenas a timida previsdo constante da Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
cujo texto ndo foi sequer incorporado ao corpo da Constituicdo, permanecendo ao final desta,
deixando entrever a segregacao normativa a que eram submetidos os direitos das pessoas com

deficiéncia nessa época.

Em 1975, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o objetivo de promover
niveis de vida mais elevados, trabalho permanente para todos, condi¢cBes de progresso,
desenvolvimento econdmico e social, formula a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, tendo em vista a necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e mentais e de
prestar assisténcia as pessoas deficientes para que elas possam desenvolver suas habilidades nos
mais variados campos de atividades e para promover, portanto, quanto possivel, sua integragcdo
na vida normal (GURGEL, 2006, p. 27).

Esse marco normativo serviu de referéncia para a elaboracdo da Emenda
Constitucional n° 12/78 que passa a empregar o termo “deficiente”, assegurando-lhe a
implementacdo de melhores condicdes sociais e econdmicas, por meio da educacgéo especial e
gratuita; assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do pais; proibicao de
discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servico pablico e a salarios e

possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Percebida a grave questdo social em torno das pessoas com deficiéncia, a
comunidade internacional passou a debrucar-se mais detidamente sobre o problema e a

agregar esforcos as iniciativas politicas dirigidas a sua solucéo.

Em 1980, a Organiza¢do Mundial de Saude publica a Classificacdo Internacional de
Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades — CIDID (Internacional Classification of
Impairments, Disabilities anda Handicaps — ICIDH). Em seguida, as Nagdes Unidas
proclamaram 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (ONU, Resolugéo n °.
34/154, 1979), movimento que ganhou forca em 1982, com o langamento do Programa de Agéo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia (ONU, Resolucéo n°. 37/52 — World Programme of
Action Cocerning Disabled Persons). Esse movimento repercutiu também no ambito da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1983, que fez publicar a Convencgédo n°. 159,
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acerca da Reabilitacdo Profissional e Emprego das Pessoas Deficientes. Imerso na onda gerada
pela atuacdo internacional em prol das pessoas com deficiéncia, o Brasil fez introduzir,
na Constituicdo de 1988 a designacdo de pessoa portadora de

deficiéncia, vindo a ratificar posteriormente a citada Convencdo da OIT n°. 159, publicada
pelo Decreto Legislativo n°. 129 de 22 de maio de 1991.

No contexto mundial de luta pela inclusdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia nos ordenamentos juridicos locais e sua efetivacdo, merecem registro as Normas
sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncia (ONU,
Resolucdo n°. 48/96, 1993), Declaracdo de Salamanca, de junho de 1994, sobre o direito a
educacdo as pessoas com deficiéncia; Carta para o Terceiro Milénio da Reabilitacdo
Internacional, de setembro de 1999, para garantir a plena incluséo da pessoa com deficiéncia na
sociedade; Declaracdo de Washington, de setembro de 1999; Declaracdo de Montreal de junho
de 2001, que estimula a ado¢do do desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos e
servigos; Declaracdo de Madri, de marco de 2002; Declaracdo de Sapporo e Declaracdo de
Caracas, ambas de outubro de 2002 (GURGEL, 2006, p. 29-30).

Analisando o contexto historico precedente, em cotejo com esses marcos
normativos internacionais, consoante mencionado em tépico acima, Piovesan (2013, p. 268)
divide em quatro fases histéricas a evolucdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia: primeira fase de completa intolerdncia, em que a deficiéncia era concebida como
impureza ou castigo divino; segunda fase, marcada pela indiferenca, como se invisiveis
fossem; terceira fase, identificada com o modelo médico, como se a deficiéncia fosse algo a
ser curado; quarta fase, cuja diretriz € compreender a deficiéncia sob o prisma dos direitos
humanos, sendo dever do Estado e da sociedade eliminar as barreiras que se impunham a real

concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

E nessa Gltima fase em que se insere a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, doravante denominada “Convencéo
de Nova lorque”, adotada pela Organizagdo das NagOes Unidas, de acordo com a Resolugéo
n° 61/106 da Assembleia Geral. Foi o primeiro tratado de direitos humanos do século XXl e 0
que teve as negociacfes mais céleres ja registradas. A Convencéo e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, foi ratificada pelo Brasil, tendo seu
instrumento depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas em 1° de agosto de 2008
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008)
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Importante destacar, nesse ponto, que a Constituicdo Federal de 1988, desde o texto
original, ja previa (artigo 5° § 2°) que os direitos e garantias nela expressos ndo
excluiam outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil fosse parte.

Avanco de inigualdvel valia para superar as divergéncias doutrinérias e
jurisprudenciais sobre a posicdo hierarquico-normativa dos tratados internacionais de direitos
humanos ao ordenamento brasileiro adveio da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que
acrescentou o § 3° ao artigo 5° supramencionado. A partir de entdo, os tratados e convencgoes
internacionais sobre direitos humanos que fossem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seriam
equivalentes as emendas constitucionais, o que significa aplicacdo imediata e eficacia plena

desses direitos, conforme assegura o §1° do mesmo preceptivo.

A Convencédo de Nova lorque foi o primeiro tratado internacional a ser aprovado
com esse quorum qualificado, tendo sido publicado o Decreto 186/2008, no Diario Oficial da
Unido de 10 de julho de 2008. Entrou em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em
31 de agosto de 2008 e, internamente na condicdo de emenda constitucional, a partir do
Decreto n° 6.949, publicado em 26 de agosto de 2009.

6 REALIDADE BRASILEIRA ATUAL

N&do obstante toda a evolucdo legislativa que conduziu progressivamente a
ampliacdo dos horizontes politicos e juridicos acerca da questdo das pessoas com deficiéncia,
0 exame minudente da realidade conduz a inquietante constatacdo de que se faz necessaria a

efetiva concretizacdo dos direitos ja reconhecidos.

Atualmente, conforme Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia (IBGE,
2012) , ha no pais mais de 45 milhdes de brasileiros, cerca de 23,9% da populacdo nacional,
que possuem algum tipo de deficiéncia (visual, motora, auditiva, mental ou intelectual).
Observa-se, pelos dados ali demonstrados, que, ndo obstante os avancos legislativos, ainda ha
muito o que se construir em prol da concretizacdo de direitos sociais basicos, que
implementariam a desejada inclusdo social das pessoas com deficiéncia, principalmente nos

quesitos educacao e trabalho.
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As pessoas com deficiéncia apresentaram taxas de alfabetizacdo menores do que a
populacdo total em todas as regides brasileiras. Os maiores desniveis — considerando a
comparagéo entre pessoas com pelo menos uma deficiéncia e pessoas sem deficiéncia — foram
encontrados na investigacdo dos indices de instrucdo: no universo de pessoas com 15 anos ou
mais, que atingiram determinados anos de estudo, 38% das pessoas sem deficiéncia nédo
possuem qualquer instrucdo ou possuem somente o ensino fundamental incompleto, indice
pequeno quando comparado aos 61,1% das pessoas com deficiéncia. Em relacéo ao trabalho,
considerando as pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa (entre 15 e 69
anos), somente 54.8% delas encontram-se ocupadas (trabalhando formalmente), indice pelo
menos 10% menor do que a taxa de ocupacdo das pessoas sem deficiéncia, na mesma faixa

etaria.

Essa andlise detalhada da realidade brasileira conduz a inquietante concluséo de que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido até que se vencam as barreiras que se

impdem a efetiva concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no pais.

7 O DIREITO AO TRABALHO POR PARTE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
— O ACESSO AO CARGO PUBLICO E SEU EFETIVO EXERCICIO

Sobre o direito ao trabalho, os Estados signatarios da Convencdo de Nova lorque
devem reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter
com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de
trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia (artigo 27 da
Convencao de Nova lorque). Os Estados Partes deverdo ainda salvaguardar e promover a
realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros

empregar pessoas com deficiéncia no setor pablico.

Dando cumprimento a esse comando, Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso
VIII, determina que a lei reserve percentual de cargos e empregos publicos para pessoas

com deficiéncia.

Durante anos, as pessoas com deficiéncia empreenderam verdadeira jornada

rumos aos tribunais a fim de garantir, via Poder Judiciario, direito que lhes fora assegurado
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constitucionalmente, por meio do preceptivo constitucional supracitado, associado ao direito
de acesso aos cargos publicos e a investidura via concurso publico, consignados nos incisos |
e Il do mesmo artigo.

ApOs superada essa primeira barreira — a entrada no servico publico, via
percentual de vagas assegurado por lei, 0 que ainda encontra obstaculos em algumas unidades
federativas, mormente nos municipios, diante da auséncia de lei definidora do percentual
correspondente — cumpre caminhar rumo a concretizagdo do direito ao efetivo exercicio das

funces inerentes ao cargo entdo ocupado.

Em outras palavras, muito embora as pessoas com deficiéncia tenham alcancado
importante conquista (a reserva de vaga para o ingresso nos quadros publicos), muitas vezes o
exercicio das atribui¢bes do cargo para o qual sdo nomeadas resta bastante prejudicado, tendo
em vista a auséncia ou inadequacdo da estrutura suficiente para tanto. Além disso, como
desdobramento do primeiro problema, ndo se pode deixar de mencionar a questdo da deficiéncia

superveniente ao ingresso na instituicao publica.

A Convencdo de Nova lorque possui instrumental normativo que se presta a
solucionar essas questdes: ela determina, em seu artigo 27, alinea “k”, promover reabilitacdo
profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia. Ademais, no artigo 27, alinea “i”, assegura as pessoas com deficiéncia que sejam
fornecidas adaptacGes necessarias e razoadveis para que possam exercer suas atribuices
legais. Comando semelhante, porém mais especifico e incisivo, consta do artigo 34, § 1° da
Lei n° 13.146/2015, segundo o qual as pessoas juridicas de direito publico, privado ou de

qualquer natureza sao obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

Cumpre investigar, portanto, se a legislacdo nacional, pertinente aos 6rgdos e
carreiras publicas, dispde de mecanismos para amparar o direito do servidor com deficiéncia a
exercer 0 cargo que ocupa e como as instituicdes publicas tem resolvido a questdo apos
receber essas pessoas em seus quadros.

Em pesquisa inicial, junto aos sitios eletronicos dos 6rgdos da Administracao Direta
do Estado do Cear4, (Legislativo, Executivo, Judicirio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
dentre outros)® n&o se logrou encontrar qualquer estatistica acerca da quantidade de pessoas

com deficiéncia investidas nos respectivos cargos publicos ou que tipo de deficiéncia possuem,

8 Consultar: http://www.al.ce.gov.br/, http://www.ceara.gov.br/,
http://www.tjce.jus.br/principal/default.asp, http://www.mpce.mp.br/, http://www.defensoria.ce.gov.br/
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tampouco hé referéncias acerca de seus processos de adaptacdo funcional e adequacdo as
atribuicdes assumidas. E bem verdade que se poderia cogitar buscar esse dado por meio da
sistematica fornecida pelas leis de acesso a informacéo, contudo € possivel que esse fato revele
algo mais preocupante: na condicdo de minoria, os servidores com deficiéncia ndo sao

contabilizados com destaque nas estatisticas do orgao.

Quanto a legislacdo respectiva, constatou-se que, muito embora a previsdo da
reserva legal de vagas as pessoas com deficiéncia seja uma constante, o direito das pessoas com
deficiéncia, aprovadas em concurso publico, ao pleno exercicio das atribuigdes legais inerentes

a0 cargo encontra-se carente da mesma atencao.

Merece registro, por exemplo, o Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais do
Ceara, Lei Estadual n® 9.628 de 14 de maio de 1974, em ndo se verifica qualquer mencao a
servidor publico com deficiéncia, a ndo ser pelo seu artigo 250 que prevé a readaptacdo do
servidor com capacidade laboral reduzida, cujo procedimento se reporta a institutos nao

recepcionados pela atual ordem constitucional — transferéncia e ascenséo funcional.

A legislacdo estadual que rege as carreiras juridicas mais proeminentes no
cenario nacional — Magistratura Estadual, Ministério Publico Estadual e Defensoria Pablica —
também ressentem-se de igual previsdo. Trata-se da Lei Complementar n°® 72/2008 (Lei
Organica do Ministério Pablico do Estado do Ceard), da Lei Estadual n°® 12.342/1994 e
alteracGes posteriores (Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado do Ceard), e da Lei

Complementar n® 06/1997 (Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do Ceard).

Né&o obstante esteja longe de representar o que realmente se esperava da legislacéo
regulamentadora das carreiras publicas, no sentido de prever condigdes diferenciadas de
trabalho ao servidor com deficiéncia fisica, a Lei n® 8.112/90 passou a estabelecer em seu artigo
98, § 2° apds alteragdo pela Lei n° 9.527/97, a concessdo de horério especial ao servidor
“portador de deficiéncia”, quando comprovada a necessidade por junta medica oficial,
independentemente de compensacdo de horario, beneficio extensivo ao servidor que tenha

conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Em uma anélise perfunctoria do problema, a solugdo mais facil parece ser adaptar
as atribuices do cargo as limitacdes da pessoa. E nesse sentido que a Lei n° 8.112/90 prevé o
instituto da readaptacdo, em seu artigo 24, segundo o qual o servidor que sofrer limitagfes em

sua capacidade fisica ou mental sera investido em cargo de atribuicGes e responsabilidades
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compativeis, verificada em inspecdo médica. A mencionada lei ainda determina que se
julgado incapaz para o servico publico, o readaptando seré aposentado.

A maioria da doutrina administrativista brasileira®, ao comentar o instituto de que
ora se cuida, apenas o inclui como uma das formas de provimento derivado horizontal de
cargo ou emprego publico, sem, no entanto, debrucar-se sobre o aspecto constitucional da
matéria, principalmente sob as novas luzes dadas pela Convencdo de Nova lorque e pela Lei
n°® 13.146/2015.

De fato, a readaptacdo ndo deve ser manejada como burla a regra do concurso
publico — a semelhanca de institutos ja retirados do ordenamento juridico brasileiro, tais como
a transferéncia e a ascensdo — mas como uma Ultima tentativa da Administracdo de aproveitar
as capacidades laborativas do servidor que possui maiores restricdes fisicas ou mentais,
impostas por problemas de salde.

Neste ponto, importante frisar que hd uma distincdo entre a situacdo dos
servidores com deficiéncia (seja ela existente antes ou depois do ingresso nos quadros publicos)
e a dos servidores que simplesmente encontram-se acometidos de alguma doenca que 0s
tenha incapacitado temporariamente. E é essa distingdo que deve marcar o tratamento destinado
ao servidor acometido de doenca ou moléstia que o tenha incapacitado (ainda que
temporariamente) daquele servidor com deficiéncia, de modo que a readaptagdo ndo se mostra
como a solucdo adequada para solucionar o problema de que ora se cuida.

Quando uma pessoa com deficiéncia visual ou auditiva, por exemplo, ingressa por
concurso no servico publico, a Administracdo deve fornecer o instrumental necessario para
que ela exerca as atribuicbes do cargo que estd ocupando e ndo “readaptd-la” para outra
funcdo inferior. O mesmo raciocinio vale quando o servidor, por qualquer motivo, passa para
a condicdo de pessoa com deficiéncia: a Administracdo ndo deve proceder (pelo menos, nao

de imediato) a sua readaptacao.

Isso porque a Convencédo de Nova lorque, artigo 27, alinea “i” (valida no Brasil na
condicdo de Emenda Constitucional) assegura as pessoas com deficiéncia que sejam
fornecidas adaptacOes necessarias e razoaveis para que possam exercer suas atribuigdes legais

e ndo o contrario.

9 Por exemplo, MELLO, 2010. p. 311.
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Readaptar, na maioria dos casos, significa designar o servidor para que exerca
atribuicdes inferiores, menos complexas o que, em analise mais detida, pode significar exclusao
da pessoa com deficiéncia, contrariando o movimento internacional, ao qual o pais

aderiu, de inclusao dessas pessoas em todos os ambientes sociais.

Na maioria das situagdes, subtrair atribuicGes inerente a determinado cargo, por
forca das limitacOes vividas pelo seu ocupante afeta-lhe a dignidade, na medida em que
representa, em Ultima instancia, discriminacdo baseada na deficiéncia. Seria esvaziar de
sentido o direito de acesso aos cargos publicos previsto pela Constituicdo Federal, Convencao

de Nova lorque e agora pela Lei n°® 13.146/2015.

Nesse contexto, o servidor com deficiéncia, ocupante de determinado cargo publico,
que resta impedido de exercer suas atribui¢des legais — para além do prejuizo individual — deixa
uma lacuna na prestacdo do servi¢o publico a ser devolvido a sociedade que, como é de
comezinha sabenca, verte um preco altissimo para subsidia-la. Cuida-se, pois, de ofensa ao
direito da pessoa com deficiéncia, de graves repercussdes para a Administracdo Publica em
geral.

Assim, conclui-se que o instituto da readaptacdo, na maior parte das situacdes em
que for empregado para solucionar problemas pertinentes as limitacdes de servidores com
deficiéncia, estara contrariando a Convencdo de Nova lorque, que al¢ada a categoria de Emenda

Constitucional, ensejara o vicio da inconstitucionalidade.

O que se espera, portanto, da Administracdo é que verta esforcos no sentido de
fornecer ao servidor com deficiéncia o aparato necessario ao exercicio das funcbes de seu
cargo e ndo de um mais “simples” ou inferior ao seu. A readaptacdo serve, portanto, via de
regra, para solucionar limitagdes temporarias, decorrentes de problemas de salde, precedida
de licenca médica. E possivel que, em casos pontuais, a Administracio dela se valha como
ualtimo recurso, porém, nunca podera ser utilizado sem antes haver a¢des inclusivas dirigidas a

preservar a igualdade de condi¢des de trabalho entre servidores com e sem deficiéncia.

8 CONCLUSAO

Para quem esté inserido no universo das minorias, ndo ha conceito mais acertado do
que aquele defendido por Rudolf Von lhering, ao afirmar que o direito é luta (IHERING,
2009, p. 22). E se ha verdade nessa assertiva, conclui-se que cada avanco legislativo no
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sentido de reconhecer os direitos das pessoas com deficiéncias, inserindo-os, de inicio, na ordem
juridica internacional e, posteriormente, nas legislac@es internas, encerra uma importante vitoria
na luta das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, a reserva de vagas em concursos publicos, apesar de configurar
destacado avanco na referida luta pela igualdade, ndo se mostra suficiente para garantir as
pessoas com deficiéncia o efetivo exercicio das atribui¢fes do cargo, direito assegurado pela
Convencdo de Nova lorque e, agora, também pela nova Lei n° 13.146/2015.

Com efeito, examinando a legislacdo estadual (tomou-se, por amostra a legislacédo
vigente no estado do Ceard) e federal, ndo se verificou a presenca de normatizacao especifica
sobre a matéria, a ndo ser a ja bastante citada reserva de vaga. A legislacdo realmente
ressente-se de institutos que, de fato, obriguem a Administracdo a prover o servidor com

deficiéncia do instrumental necessario ao exercicio das funcdes de seu cargo.

Essa conclusdo - além de incentivar que sejam examinadas outras legislacfes
estaduais em busca de transformar solugbes pontuais em solugdes gerais - revela a
necessidade de marcos normativos que confiram carater nacional ao tema, impelindo a
Administracdo de cuidar para que os candidatos com deficiéncia, aprovados em concurso
publico, venham de fato a exercer suas funcées e nao funcGes mais simples ou inferiores do que

aquelas inerentes ao cargo ocupado.

E por essa razdo que o instituto da readaptacio - constante da legislacio federal e
estadual e, por vezes utilizado para solucionar o problema - ndo pode ser a primeira saida, sob
pena de ofensa a Convencdo de Nova lorque, o que significa afronta a Constituicdo Federal.
De fato, incumbir a pessoa com deficiéncia de atribui¢cGes "inferiores” ou "mais simples”,
compromete-lhe a dignidade, na medida em que representa, em Ultima instancia,

discriminacdo baseada na deficiéncia.

Trata-se de uma particularidade pertinente ao direito ao trabalho no servico publico,
com reflexos no direito constitucional de acesso ao cargo publico, o qual, para ser implementado
em sua inteireza, carece ainda de muitos esforcos - normativos e administrativos -

0S quais tem o seu inicio marcado pela reflexdo detida sobre o tema, conforme se propde.
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