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RESUMO: O Estado brasileiro diante do seu objetivo de criar estruturas e prestar servicos de
interesse publico acolheu em seu ordenamento juridico mecanismos que possibilitam a
prestacdo de servigos publicos com eficiéncia e menor custo mediante o escopo da
descentralizacdo. Um desses institutos € a parceria entre a Administracdo Publica e o Terceiro
Setor. Em razdo disto, a investigacdo analisa, especialmente, os casos da publicizacdo
envolvendo as areas da saude e do trabalho no Estado da Bahia. A pesquisa foi conduzida com
base em referencial bibliografico, em relatérios técnicos, no marco legal e na decisdo do STF
em face da ADI — 1923.
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THE EXPERIENCES OF PUBLICIZATION IN THE STATE OF BAHIA - THE
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ABSTRACT: The brazilian State, faced with its objective of creating structures and providing
services of public interest, has incorporated in its legal system mechanisms that allow the
provision of public services with efficiency and lower costs through the scope of
decentralization. One of these institutes is the partnership between the Public Administration
and the Third Sector. Because of this, the investigation examines, in particular, the cases of
publicity involving the areas of health and work in the State of Bahia. The research was
conducted based on bibliographic references, technical reports, legal frameworks and the STF
decision in the face of ADI — 1923.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos direitos para os cidaddos e
visando sua garantia, o Estado brasileiro atua em duas grandes vertentes: em uma frente
fiscaliza o cumprimento da lei, limitando condutas e punindo infratores e, em outra, cria
estruturas e presta servicos de interesse publico.

Em relacdo a prestacdo dos servicos publicos, o Estado néo foi (tem sido) poupado das
criticas em relagdo a qualidade e a demora na prestacdo dos seus servigos. Sendo assim, a
administracdo publica objetivando melhorar a prestacdo dos servigos por diversas vezes tem
recorrido as organizag6es do terceiro setor.

N&o é novidade afirmar que a participacdo de entidades do terceiro setor na prestacao
de servicgos a populacéo brasileira pode ser verificada nos primeiros anos do Brasil colénia e se
mantém até a quadra atual, especialmente, na area de saude.

Sendo assim, ndo foi dificil prevé no ordenamento juridico patrio a atuacdo dessas
organizagOes, que ora sdo elogiadas, ora sdo criticadas. De todo modo, em apertada sintese,
atualmente, existem no Brasil, as seguintes modalidades de parceria entre a administracao
publica e o terceiro setor: contratos de gestdo - celebrados com entidades qualificadas como
OrganizacGes Sociais (OS); termos de parceria - celebrados com entidades qualificadas como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); termos de colaboracgéo, termos
de fomento e acordos de cooperacgdo — celebrados com organizacdes da sociedade civil. Sendo
estes Ultimos, inovacGes advindas da Lei n.° 13.019/14.

Diante da existéncia desses arranjos no Brasil e mediante o pioneirismo do Estado da
Bahia no que diz respeito a celebragdo de contratos de gestdo em territorio nacional, torna-se
significativa fazer uma analise comparada, buscando verificar a origem dos contratos de gestéo,
especialmente, em relacdo aos modelos inglés e francés, responsaveis por influenciar o modelo
patrio.

Por outro lado, visando oferecer uma relacdo pratica ao trabalho, a pesquisa adotara
como pano de fundo as parcerias celebradas entre a administracéo publica e o terceiro setor no
tocante a publicizacdo de servicos no Estado da Bahia apds a reforma implementada do Estado
brasileiro na década de noventa do Século XX.

Para isto, a investigacdo busca verificar o antecedente histérico do instituto do contrato
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de gestdo apresentando suas perspectivas historicas e € conduzida com base em referencial
bibliografico.

2 O PIONEIRISMO DA BAHIA EM RELACAO AOS CONTRATOS DE GESTAO

O Estado da Bahia, antecipando a inser¢do no ordenamento juridico brasileiro dos
contratos de gestao, cuja acéo foi parte das diretrizes da reforma do estado brasileiro nos anos
noventa do século XX, tornou-se um dos pioneiros na implantacdo do Programa Estadual de
Publicizacdo de Servigos Publicos para Organizagdes Sociais. *

Desse modo, buscou a implementacdo de um marco legal que viabilizasse a
transferéncia de servicos publicos para entidades de direito privado sem fins lucrativos.

O Estado da Bahia instituiu, em 1997, o seu modelo de publicizacdo, sendo a area da
salde a primeira a implantar e, posteriormente, as areas de educacao, agricultura, cultura e, apos
15 anos, a area do trabalho, precisamente, no ano de 2012, com o objetivo de prestar e gerenciar
0 servico de assisténcia técnica aos empreendimentos associativos populares e as a redes de
economia solidéria.

Enguanto na salde as organizacbes sociais selecionadas foram atuar,
predominantemente, dentro das estruturas hospitalares ja existentes; na area do trabalho a
implantacdo das instalacbes fisicas e o0 gerenciamento do servico estiveram sob
responsabilidade das entidades do terceiro setor que foram selecionadas para prestacdo do
servico na area do trabalho.

A busca pela eficiéncia na prestacdo do servico publico e a agilidade para que o Estado
cumprisse exitosamente as suas funcdes exclusivas formaram o discurso de que era necessaria
a reconstrucdo do Estado “para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas classicas de
garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantidor dos direitos
sociais e de promotor da competitividade”. 2

Além da eficiéncia esperada em relacéo a prestagéo do servigo, existem as implicacdes

com a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante aos limites de gastos com pessoal e as

1 COELHO FILHO, Milton de Sousa. 15 ANOS DE ORGANIZACOES SOCIAIS: o modelo baiano. 5° Congresso
de Gestdo Puoblica. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.organizacoessociais.com.br/wp-
content/uploads/2015/12/15_anos_de_organiza%C3%A7%C3%B5es_sociais_o_modelo_baiano.pdf. Acesso em:
06 jul. 2018.

2 BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. A reforma do Estado dos Anos 90: ldgica e mecanismos de controle. Lua
Nova. n. 45, 98, p. 7
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imposicOes quanto a selecdo de pessoal, circunstancias que favorecem a publicizacdo
dos servigos publicos.

A adocdo do modelo de gestdo por organizacdes sociais sustenta-se no pressuposto de
que, por essa via, em comparagdo com a gestdo direta dos servicos pelo Estado, haveria maior
flexibilidade administrativa e autonomia, foco no cidad&o, controle social e compromisso com
0s resultados (metas).

Sendo assim, a publicizacdo dos servicos publicos ndo exclusivos tem permitido a
consolidacdo do terceiro setor como um campo especifico do direito e importante mecanismo
para o Estado executar direitos fundamentais sob a égide da eficiéncia administrativa e da
economicidade, permitindo-o a cumprir e se concentrar em suas funcGes classicas, além de

buscar melhorar a governanca puablica.

2.1 As Motivacdes para a Publicizacio das Areas Satide e Trabalho na Bahia

A prestagdo do servigo na area da saude de forma eficiente é fundamental para a
afirmacdo da cidadania e ndo obstante € uma das prestacdes de servi¢os mais sensiveis a opinido
publica. Outro aspecto importante € que o tema esteve diretamente relacionado com a
reorganizacao dos Estados nacionais na década de noventa, especialmente, o brasileiro, que viu
na publicizacdo uma forma de transferir os servigos publicos para entidades do terceiro setor,
que privadas, mas com objetivos de atender os cidad&os.

Encontra-se também o argumento econdmico — porque apresenta uma economia para
0 estado quando comparada a prestagdo dos servigos publicos transferidos e os prestados
diretamente.

Soma-se ainda a tendéncia de conjugacdo de esforcos e recursos entre as entidades
estatais e a iniciativa privada, buscando ampliar a eficacia na utilizacdo dos recursos
econbmicos, 0s quais ndo estdo sempre disponiveis e gerar servicos publicos eficientes e
dotados de qualidade e menor custo.?

No Estado da Bahia h& mais de cem entidades qualificadas como organizagdes sociais.
O numero de contratos de gestdo estabelecidos entre o Estado da Bahia e as entidades
qualificadas como organizagdes sociais foi ampliado em quase 60% nos altimos cinco anos.

Este crescimento propiciou a oferta de servigos a populacdo baiana nas areas de saude, ensino,

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2006, p. 508.
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trabalho, acdo social e agropecuéria, com repasse anual de recursos publicos da ordem de R$
588,6 milhdes em 2015. 4 Atualmente, 1/3 dos leitos da area satide financiados pelo Estado da
Bahia estdo sob responsabilidade direta de organizac6es sociais.

Entdo, verifica-se um movimento iniciado nos finais da década de oitenta e anos
noventa em que o Estado caminha em direc¢do ao terceiro setor, cujo movimento em direcéo ao
setor publico ndo-estatal, no sentido de transferir a execugdo de servigos que ndo envolvem o
exercicio de poder do Estado, mas que devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos
servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica, tem sido chamado de publicizacao.

A publicizacdo acontece por meio de um programa, cujo objetivo é transferir para o
setor publico ndo estatal, o denominado terceiro setor, a produgdo dos servi¢cos competitivos ou
ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
civil organizada.

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servicos sociais, como educacdo e salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano. Como promotor desses servicos o
Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participacio da sociedade. °

Né&o obstante, a deficiéncia do setor publico na prestacdo de servigos publicos permite
que o terceiro setor assuma um papel de fundamental importancia para a sociedade, a exemplo
da defesa dos direitos da mulher, dos indigenas do consumidor, das criangas e do meio ambiente
entre outros direitos. Assim, a expansao do terceiro setor possui carater estratégico e de
significativa relevancia para qualquer sociedade que se preocupa com o desenvolvimento social
e consolidacao de seus valores democraticos comprometidos com a solidariedade humana. A

melhoria da qualidade de vida das pessoas é o0 objetivo central da sociedade civil organizada.

4 AVANCO DO PROGRAMA ESTADUAL DE ORGANIZA(}OES SOCIAIS AMPLIA SERVICOS
PRESTADOS A POPULACAO BAIANA. Disponivel em:
http://www.saeb.ba.gov.br/NoticiasView.aspx?noticia=7622-avanco-do-programa-estadual-de-organizacoes-
sociais-amplia-servicos-prestados-a-populacao-baiana. Acesso em: 06 jul. 2016.

5 BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Organizac@es Sociais. Brasilia: 1997, p.9.
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3 OS FUNDAMENTOS DA PUBLICIZACAO NA FRANCA, NA INGLATERRA E NO
BRASIL

As mudancas que aconteceram no ambiente politico, social e econdmico, a pressao da
sociedade por servicos de melhor qualidade e a necessidade do Estado de concentrar seus
esforcos naquelas atividades que ndo podem ser exercidas por outro ente, direcionaram a
administracdo puablica buscar, no mundo, especialmente, modelos modernos e eficientes de
gestdo organizacional, que fortalecam parcerias com o setor privado e lhe transfira
responsabilidade na execucdo de servigos.

As reformas estatais implementadas no Brasil na década de noventa ndo foi somente
um fenémeno nacional, podemos encontrar os relatos na obra La Transformacién del Estad, de
Palazzo, Sésin e Lembeye (1992).

E uma constante nas relagdes da contemporaneidade que esta relacionada com a
conjugacdo de esforcos e recursos entre as entidades estatais e o setor privado, visando a
eficacia na utilizacdo dos recursos econémicos e geracdo de servicos publicos mais eficientes
racionalizados a partir da qualidade e do menor custo. °

Desse modo, a publicizacdo do servico publico € um dos modelos encontrados para a
implementacdo de politicas publicas, que se constitui em meio para a realizacdo de diretos
fundamentais.

As organizaces sociais sdo apontadas como de inspiracdo do direito inglés e que

também é utilizado por diversos outros paises, como aponta Di Pietro.

O modelo das organizagbes sociais foi inspirado nas quase autonomous
governamental organizations — quangos do direito inglés e também utilizado por
diversos outros paises, como Australia e a Nova Zelandia. Talvez, essa inspiracéo no
direito inglés (que se insere no sistema do Common Law) justifique a dificuldade de
enquadramento das organiza¢fes sociais nas categorias de pessoas juridicas existentes
no &mbito do direito administrativo brasileiro (que se insere no sistema de base
romanistica). 7 (grifos da autora).

Cumpre asseverar que nao ha uma unanimidade em relacdo qual escopo o Brasil

adotou, entretanto, a origem esta associada aos modelos francés e inglés.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2006, p. 508.
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. S&o Paulo: Forense, 2016, p.618.
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3.1 Franca

A Franca, em busca de maior eficiéncia administrativa, empreendeu ampla reforma do
aparelho estatal. Nesse pais, 0 processo teve inicio com o Relatério Nora, publicado em abril
de 1967, consoante narra Gustavo Justino de Oliveira, cujo documento possuia, basicamente,

quatro recomendacdes:

&) reconhecimento as empresas publicas de uma verdadeira autonomia de gestéo;
(2) incentivo a avaliacdo e a compensacao das obrigacGes de servico pablico impostas
as empresas publicas; (3) melhoria da situacéo financeira das empresas publicas e (4)
contratualizagdo das relaces entre o Estado e as empresas publicas. &

A partir dessas recomendac0es, iniciou-se na Franca o processo de contratualizacédo da
administracdo publica. Processo que incidiu, num primeiro momento, sobre as empresas
publicas e seu controle por parte do Estado. Contratos de programa, de empresa, de plano e de
objetivos se sucederam ao longo dos anos como instrumento principal da reforma da
administragdo pablica francesa.

E a partir de 1995, com a Circular Juppé, generalizou-se 0 modelo de gestdo dos
centros de responsabilidade. Modelo que se estendeu a outros 6rgaos, mediante os contratos de
servigo e os contratos de estabelecimento publico.

Entdo, percebe-se, entdo, que na Franca, na segunda metade da década de 60 surgiram
dois modelos de gestdo: contrato de plano e contrato de servicos, este aplicado a 6rgdos da
administracdo direta, aquele as empresas publicas. Entretanto, nem sempre sua implementacéo

foi uniforme passando ao longo do processo por mudancas.

3.2 Inglaterra

A Inglaterra, por sua vez, iniciou em 1979 uma nova experiéncia de gestdo, pois 0s
ingleses estavam em busca de uma transformacéo que fosse mais duravel nas formas de gestéo
da Administracdo Publica. Para isso, era necessario reformar as estruturas dos sistemas de
informacdo, gestéo financeira e recursos humanos. Todo esse processo de reforma do Estado,
na Inglaterra, se iniciou com a nomeacgdo de Lord Rayner para o posto de Conselheiro da
Primeira-Ministra Margareth Tatcher.

8 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Contrato de gestdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 77.

Rev. de Direito Administrativo E Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 137 —151 | Jul/Dez. 2018

143



L3

Efson Batista Lima

A partir de entéo, foi concebida a Unidade de Eficiéncia (Efficiency Unity), que, antes
de mais nada, era “[...] de uma pequena estrutura (dez pessoas), vinculada & Primeira- Ministra,
[que] deveria catalisar o deslanche das avaliagbes nos ministérios, assegurar que essas
avaliacdes fossem seguidas de acdes e garantir a sintese e a difusao de ensinamentos de interesse
geral [...].”°

Conforme relata o estudo da Escola Nacional de Administracdo Publica.

Uma das principais hipoteses da estratégia Rayner era que o processo de reforma
deveria ser, em grande parte, interno, e que era necessario implementar acdes
especificas para promover a mobilizagdo dos funcionarios em favor das reformas.
Essa hipdtese explica a estrutura adotada para The Efficient Unity (EU) e seu método
de trabalho. 1°

Como se percebe, tanto na Franca quanto na Inglaterra, buscou-se reformar o aparelho
do Estado para atingir maior eficiéncia administrativa. Isso mediante instrumentos consensuais
que, por um lado, deram maior autonomia aos agentes publicos e, por outro, deles cobraram
mais responsabilidade.

O controle de resultados passou, entdo, a prevalecer sobre outros controles
administrativos ou orcamentarios.

3.3 Brasil

Como se Vé, tanto na Franca quanto na Inglaterra, buscou-se reformar o aparelho do
Estado para atingir maior eficiéncia administrativa. 1sso mediante instrumentos consensuais
que, por um lado, deram maior autonomia aos agentes publicos e, por outro, deles cobraram
mais responsabilidade. O controle de resultados passou, entdo, a prevalecer sobre outros

controles administrativos ou or¢camentarios.

Para Bresser Pereira, entre as atividades exclusivas de Estado e a producdo de bens e
servicos para o mercado, tem-se hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na &rea social
e cientifica que ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Para este autor,
estdo inclusas nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e

tecnoldgica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, as entidades de assisténcia aos carentes,

9 FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. O contrato de gestdo no servico
publico. Brasilia: ENAP, 1993, p. 28.
10 FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. O contrato de gestdo no servico
publico. Brasilia: ENAP, 1993, p. 28.
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0S museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo
educativa ou cultural.

De forma categorica, Bresser Pereira defende que estas sdo atividades competitivas e
que podem ser controladas ndo apenas através da administracdo publica gerencial, mas também
e, principalmente, através do controle social.

No caso em comento da publicizacdo, o Estado passa de executor ou prestador direto
de servicos para regulador, provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos de
interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e
institucional, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, bem como a saude, ao trabalho, a
acdo social, a cultura, ao desporto e a agropecuaria, essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano. Como provedor desses servicos, 0
Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participacdo da sociedade.

Para o fendmeno da publicizagdo, apontam determinadas vantagens para a
administracdo publica e para a sociedade em geral, entre elas estdo: a melhoraria da eficiéncia
e da qualidade dos servigos prestados ao cidaddo; reducdo das formalidades burocraticas para
acesso aos servicos; dotar o agente executor de maior autonomia administrativa e financeira,
contribuindo para agilizar e flexibilizar o gerenciamento da instituicao; utilizacdo dos recursos
de forma mais racional, visando a reducdo de custos; priorizar a avaliacdo por resultados; e a
promocao da maior integracdo entre os setores publico, privado e a sociedade.

Para Modesto, as organizacgdes sociais representam uma nova perspectiva, entretanto,
adverte para que as mesmas ndo sejam superdimensionadas e tampouco terem seus papeis

reduzidos nessa Otica que se descortina.

As organizacg@es sociais representam uma nova estratégia de estimular parcerias de
entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Pablico em servigos sociais livres
a acdo privada, fomentando a participagdo cidada voluntaria na esfera publica.

N&o podem ser superestimadas nem subestimadas como respostas conseqiientes a
crise do aparelho do Estado no &mbito da prestacdo dos servigos sociais. O Estado
com elas ndo se despede da responsabilidade de assegurar e garantir os direitos sociais
basicos. O Estado continuard regulador e promotor de servi¢os sociais, contando
porém com mecanismos de parceria renovados, ampliando a sua capacidade de direta
ou indiretamente assegurar a fruicdo dos direitos sociais fundamentais. *

1 MODESTO, Paulo. Reforma administrativa e marco legal das organizagdes sociais no Brasil - as dividas dos
juristas sobre 0 modelo das organizac@es sociais. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo
Juridica, v. I, n° 9, dezembro, 2001. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br/pdf 9/DIALOGO-
JURIDICO-09-DEZEMBRO-2001-PAULO-MODESTO.pdf. Acesso em: 06 jul. 2018.
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A preconizagdo da eficiéncia foi um dos fios condutores, inclusive, quando do
julgamento final em 2015, da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923, pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme explicitado no voto do Ministro Luiz Fux: “Na esséncia, preside a
execucdo deste programa de acao institucional a légica, que prevaleceu no jogo democrético,
de que a atuacéo privada pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado.”*2

Para Boaventura Sousa Santos, o terceiro setor € um conjunto de organizac6es que nao
sdo nem estatais nem mercantis, sdo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos e ndo
se constituem em entes estatais.*®

Segundo Rubem César Fernandes, representante da vertente de que a “vida publica”
ndo e feita apenas de atos do governo, mas também de atividade cidadad. N&o apenas o governo,
mas todos nos, organizacgdes e iniciativas privadas possuem uma funcéo publica. Neste sentido,
0 terceiro setor se destaca por representar expressdes de solidariedade através de atividades
autdbnomas e voluntarias, beneficiando diversos setores da populacdo. Assim, coloca-se como
uma alternativa inovadora e eficiente de resolugdo da “questdo social”. 14

Nesta perspectiva, o terceiro setor é apresentado como uma alternativa inovadora, num
processo de consolidacdo da democracia e do desenvolvimento social. E nesse sentido que as
Organizagbes Sociais tém papel fundamental na dindmica da Reforma do Estado,
principalmente no setor dos servicos ndo-exclusivos do Estado. Assim, como uma das
alternativas para a superacdo da crise do Estado foram criadas as Organizacdes Sociais, para
agilizar e tornar eficiente os servicos publicos. O Estado assim ha que redefinir sua atuacdo no

desempenho de suas fungdes sociais e aperfeicoar a vertente da administracdo gerencial.

A estratégia da reforma do Estado se apdia na publicizacdo dos servicos nao
exclusivos do Estado, ou seja, na sua absorcéo por um setor publico ndo-estatal, onde,
uma vez fomentados pelo Estado, assumirdo a forma de organizacGes sociais. Essa
forma de parceria entre sociedade e Estado, além de viabilizar a agdo publica com
mais agilidade e maior alcance, busca tornar mais facil e direto o controle social,
mediante a participagdo, nos conselhos de administracdo, dos diversos segmentos
beneficiarios envolvidos. As organizagdes nesse setor gozam de uma autonomia
administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensagdo, seus dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior,
em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituicdo.®

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acédo Direta de Inconstitucionalidade 1923. Voto — vista do Ministro Luiz
Fux.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Reinvengéo Solidaria e Participativa do Estado. IN. PEREIRA, L. C. Bresser
(Org.). Sociedade e Estado em transformagéo. Sdo Paulo: UNESP, 2001, p. 13.

4 FERNANDES, Rubem César. Privado, porém publico: o terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro:
Relume - Dumarg, 1994.

15 BRASIL. Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado. Organizacdes Sociais. Brasilia: 1997, p.10.
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A publicizagdo dos servigos ndo estatais funciona como estratégia para a recolocacdo
do Estado brasileiro no cenario internacional de competitividade e permitindo que 0 mesmo se
volte mais para a perspectiva gerencial que burocratica e busque cumprir com éxito as suas
fungdes cléssicas que ndo podem ser transferidas e estdo intrinsecamente ligadas com as

competéncias centrais do Estado.

4 ALGUNS ASPECTOS JURIDICOS - PRATICOS DA PUBLICIZACAO NO BRASIL

A Lein.°9.637, de 15 de maio de 1998, que regula as Organizacgdes Sociais, teve sua
constitucionalidade questionada no STF, cujo processamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ficou pendente de julgamento até o ano de 2015. Nesse periodo teve voto
do Relator Ministro Ayres Brito e, posteriormente, como Redator Ministro Luiz Fux.

Enguanto a acdo abstrata estava sendo processada no STF, a administragdo publica
federal continuou a fazer uso do expediente e os Estados foram criando suas legislacdes para
dispor sobre a tematica e implementar seus respectivos Programas nos Estados (Para/1996;
Bahia/1997).

Um ponto central no debate da constitucionalidade foi que a transferéncia dos servicos
ofenderia o dever da administracdo de prestar os servicos publicos de saude, educacao, protecdo
ao meio ambiente, patriménio historico e acesso a ciéncia.

Nesse aspecto, é solar o entendimento que a administracdo publica pode viabilizar a
sua atuacdo no dominio econémico e social, direta ou indiretamente, respectivamente,
disponibilizando meios materiais aos beneficiarios ou fazendo uso do seu instrumental juridico
para instigar entes privados a executarem atividades de interesses publicos.

Outro ponto questionado foi em relagéo ao Programa de Organizagdes Sociais ao supor
que a administracdo publica ofenderia o principio constitucional fundamental da néo
interferéncia estatal em associacgdes. Entretanto, como preconizam as legislacdes federal e a do
Estado da Bahia, as entidades sem fins lucrativos participaram do processo seletivo, consoante
as suas vontades. Nao sendo obrigatdria a participacdo da entidade no certame.

Em 2015, o STF considerou constitucional a ado¢do do modelo de organizacGes
sociais no Brasil, refutando a maior parte dos argumentos que ensejariam uma suposta

inconstitucionalidade.
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De um modo geral, apesar do termo utilizado nas legislacGes referentes as
organizacles sociais ser “publiciza¢ao” ndo parece restar davida de que se trata de uma
“privatizagdo” dos servigos publicos, desta vez para as entidades do terceiro setor.

Para Jose dos Santos Carvalho Filho, o que aconteceu foi o cumprimento de mais uma
etapa do processo de desestatiza¢do, na qual o Estado tem se afastado da realizacdo direta da
atividade, ou, desejando da prestacdo direta de parte dos servigcos publicos, mesmo nao
econémicos, delegando-os a pessoas de direito privado ndo integrantes da administracédo
publica.

E importante destacar que as Organizacdes Sociais embora inclusas no conjunto de
entidades do terceiro setor, ndo foram contempladas na sistemética do Marco Regulatorio das
OrganizacOes da Sociedade Civil, afastando a incidéncia dessa Ultima norma.

De todo modo, o tratamento que a administracdo publica tem dispensado as entidades
do terceiro setor, especialmente, as organizacGes sociais, estas se apresentam como uma
realidade em que a administracdo publica ndo mais consegue prestar seus servicos sem a
colaboracdo dessas entidades em determinadas areas, especialmente, o Estado da Bahia, cujos
dados evidenciam que aproximadamente 33,33% de seus leitos estdo sendo gerenciados por
organizaces sociais.

Ainda, a administracéo publica ndo podendo terceirizar as suas atividades finalisticas

recorrem as organizagdes sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, ndo ha um consenso em relacdo qual modelo de publicizacdo o Brasil
adotou. De todo modo, verifica-se que quando comparados os modelos, as préaticas e
perspectivas se assemelham.

De todo modo, como se percebe, tanto na Franga quanto na Inglaterra, buscou-se
reformar o aparelho do Estado para atingir maior eficiéncia administrativa.

Isso mediante instrumentos consensuais que, por um lado, deram maior autonomia aos
agentes publicos e, por outro, deles cobraram mais responsabilidade. O controle de resultados

passou, entdo, a prevalecer sobre outros controles administrativos ou orcamentarios.

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20. ed. Ver. Ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2008.
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No Brasil, apesar das organizagdes sociais ja estarem se aproximando de quase vinte
anos de existéncia no ordenamento juridico péatrio, a constitucionalidade durante quase todo
periodo de sua existéncia esteve questionada, causando certa inseguranca nos gestores publicos
e nas entidades do terceiro setor.

A l6gica que prevalece no &mbito das organizagdes sociais € a de que a atuacao privada
podera ser mais eficiente do que a publica em decorréncia da agilidade e a flexibilidade em
relacdo aos procedimentos que poderdo ser adotados.

De todo modo, as organizagdes sociais sdo mecanismo que a administracdo publica
encontra para suprir a caréncia de pessoal e afastar dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de permitir maior agilidade na efetivacéo do servico.

As organizages sociais ndo podem receber recursos publicos dissociados das metas e
indicadores em relacdo ao quantitativo e o qualitativo, assim como devem sofrer controle dos
6rgdos de controle no limite dos recursos financeiros concedidos e transferidos.

Essas entidades privadas colaboram para que a administracdo publica cumpra com
uma de suas obrigacOes precipuas: prestar os servigos publicos aos cidaddos indistintamente.

Por fim, a governanca publica deve ser de responsabilidade de todos, portanto, a
participacdo das entidades do terceiro setor enseja mecanismos para a sociedade civil participar
diretamente da gestdo e da avaliacdo do uso dos recursos publicos.
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