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Resumo:
A pesquisa desenvolve o tema da reforma do Estado que tem seu marco constitucional com a
Emenda n® 19/98. Enfatiza os pilares da tradicdo republicana e a necessidade de construir
meios de participacdo social para republicizar a gestdo publica contemporanea do Brasil.
Neste contexto aponta-se a importancia das comissdes, conselhos, audiéncias e consultas
publicas e controles sociais que fortalecem a clausula pétrea da democracia participativa. O
percurso dos estudos considera método qualitativo a partir da doutrina e da legislacdo em
vigor.
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Pablica; Decreto 9759/19; ADI 6121.

THE IMPORTANCE OS PARTICIPATION AND SOCIAL CONTROL FOR THE
REPUBLIC OF BRAZILIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract:

The research develops the theme of state reform that has its constitutional framework with
Amendment No. 19/98. Emphasizes the pillars of the republican tradition and the need to
build means of social participation to republish contemporary public management in Brazil. In
this context, the importance of the committees, councils, hearings and public consultations
and social controls that strengthen the stone clause of participatory democracy is pointed out.
The course of studies considers a qualitative method based on the doctrine and legislation in
force.

Keys-Words: Republican State; Social Participation; New Public Administration; Decree
9759/19; ADI 6121

1 INTRODUCAO

A pesquisa enfatiza a concepcdo do governo republicano e a defesa da necessidade
contemporanea da republicizacdo. Sugere que ao lado da democracia representativa possa
haver espaco juridico e politico para a democracia participativa. Assim, além de promover um

ambiente de didlogo tem-se meios para controle social.
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O percurso deste estudo considerou, primeiramente, a proposta brasileira de
republicizacdo trazida por meio da Emenda Constitucional 19/1998, a qual teve importante
apoio do entdo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado Luis Carlos
Bresser-Pereira defendendo, especialmente, a implementacdo dos pilares da Reforma
Gerencial.

Esta proposta traz em seu cerne que algumas atividades de competéncia do Estado e
também permitidas para a sociedade civil pudessem ser descentralizadas ou quando
promovidas pelo Estado sua gestdo seja participativa. Na primeira hipdtese é a atuacdo do
Terceiro Setor seja por meio de ONG’s, Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637) e Organizacdes
Sociais de Interesse Publico (Lei n° 9.790). Na segunda hipdtese, diante da atuacdo do Estado
possibilitar a participacdo de representantes da sociedade civil no gerenciamento de politicas
publicas de largo alcance social. Neste caso por meio de conselhos consultivos, as ouvidorias,
as comissdes e as consultas publicas que visam fortalecer a o principio fundamental da
participacdo social que possibilitam a republicizacdo do Estado. A efetividade desta proposta
de gestdo publica depende, tambem, de mecanismos de controles internos e externos.

A atualidade e importancia da pesquisa esta a partir da constatacdo de que
recentemente foi publicado o Decreto 9759/2019 que extingue conselhos consultivos e
colegiados que existiam no controle da administracdo publica federal. Tal decisdo de governo
sinaliza um caminho contrario a ideia de republicizar dificultando avan¢os na democracia
participativa.

Questbes em torno da constitucionalidade deste decisdo foram trazidas por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de numero 6121, foi protocolado em 16 de abril de
2019, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores que defende a participacdo social como
direito fundamental da soberania popular, além dos aspectos de incompeténcia legislativa por
parte do Poder executivo, sendo matéria competente pelo Congresso Nacional, uma vez que
diversos conselhos foram instituidos por forca de Lei.

O percurso dos estudos considera método qualitativo a partir da doutrina e da
legislacdo em vigor.

2 A EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98 E A PROPOSTA DO ESTADO
REPUBLICANO
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E importante compreender o contexto no qual a Emenda Constitucional 19 de 1998
foi aprovada. O Estado brasileiro passava por uma reconfiguracdo desde a Constituicdo de
1988 e em 1990 avancava com o Programa Nacional de Desestatizacdo. Foi um periodo de
transicbes que tinham vérios enfoques, entre eles, discussdes sobre as atribuigBes nédo
exclusivas e exclusivas do Estado contemporéneo em especialmente aquelas que atenderiam
aos direitos fundamentais.

Redimensionar e qualificar o Estado para que fosse de fato efetivo em suas
responsabilidades foi um aspecto essencial da Reforma da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, conforme Luis Carlos Bresser-Pereira (2009, p.148/153). Propunha um
redirecionamento das atividades que pertencem ao Estado, ampliando a participagdo social
para a consecucdo dos servigos publicos ndo-estatais (escolas, Orgdos administrativos,
hospitais) sob a forma juridica de organizagdes sociais (fundacdes e associagdes). Por fim,
propunha-se delimitar as atividades do Estado apenas naquelas que sejam essenciais ao
interesse publico e a maquina estatal, tal quais o controle econdmico do Banco Central,
previdéncia, servigos e obras de infraestrutura e 0s servigos sociais pertinentes a direitos
humanos.

Defende o Prof. Bresser-Pereira (2009, p. 99) que ha fatores exdgenos e endégenos
que devem ser considerados para avancar na proposta de Reforma da Gestdo Publica. Sobre
0s exdgenos cita alguns marcos dos quais fortificaram a ideia da remodelacédo do Estado, entre
elas enumera os fatores politicos, literarios e econdmicos em um contexto de crescente
globalizacéo.

A respeito do fator politico indica Bresser-Pereira (2009, p. 211) a posse de Margaret
Thatcher (primeira Ministra da Inglaterra no periodo de 1979 a 1990) e de Ronald Reagan
(presidente dos Estados Unidos em 1981 a 1989) que em seus mandatos implementaram a
Reforma Administrativa, principalmente no que tange as atividades pertencentes ao Estado
transferidas para terceiros. O historiador Eric Hobsbawn (2010, p.394) evidencia que durante
o0 periodo da Era de Ouro os Estados foram capazes de acumular grande parte de capital até a
crise de 1973, o que retardou essa mudanca, comecando esse novo modelo de Estado a ser
implementado apenas no inicio da década de 80, tendo como justificativa os altos gastos do
Estado e necessidade de politica de austeridade que foi implementada e conduzida em seus

mandatos.

@O06

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Belém | v.5 | n. 2 |
p. 19 -37 | Jul/Dez. 2019.
21



L3

Vitor Gabriel Garnica & Marlene Kempfer

No aspecto literério vale ressaltar a contribuicdo dos neoliberais como Robert Nozick
e Milton Friedman que compunham em suas teses a defesa plena no mercado para promover o
bem-estar, contrastando o Estado de Bem-Estar ou do Estado social-democratico até entéo
vigente (BRESSER-PEREIRA, 2009, cap. 9). Outro marco tedrico importante dentro do
aspecto da Gestdo Publico foi engendrado pelos escritores David Osborne e Ted Gaebler em
1992, ambos os autores teorizam e caracterizam as politicas iniciadas pelos novos governos
(Reagan e Thatcher) a fim de sistematizar a reformas da gestdo publica e redefinir as
competéncias do Estado (OSBORNE; GAEBLER, 1994, pgs. 2-5), na obra intitulado
“Reinventing government”, em que sugere a redistribuicdo de tarefas do estado para a
sociedade civil e para as empresas tendo em vista a eficiéncia da maquina publica e a reducéo
de custos do Estado.

Dentre os fatores exdgenos, 0 mais importante € a globalizacdo. O contexto mundial
evidenciava a nova proposta de Gestdo Publica defendida por paises tais quais a Australia,
Nova Zelandia, Franca, Estados Unidos da América, Suécia (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.
227-238), empenhados em promover, sobretudo, a descentralizacdo, a delegacdo e
republicizacdo de diversos setores e 6rgaos do Estado. Além dos diversos paises que

compunham a reforma administrativa em sua agenda:

Apos a crise econdmica mundial dos anos 70, das duas crises do petroleo, o
Estado de bem-estar, que fora implementado com os excedentes da producédo
desse periodo, provedor de direitos sociais numa fase de crescimento da
economia capitalista no mundo, deu lugar a um quadro de crescimento e
ineficacia das antigas estruturas. Varias causas foram apontadas para
justificar essa ineficiéncia, como a subita alteracdo da dinamica financeira e
a incapacidade das instituicdes de adaptar-se ao acelerado ritmo de
transformacdo social e econbmica. Independente da causa, no entanto,
predominava a idéia de que ndo era mais possivel manter a equacdo que
relacionava economia, politica e direito nos mesmos termos que no periodo
dos trinta anos do pds-guerra. (TOJAL, 2002, p. 153)

Em ambito mundial, a transicdo do Estado Social Democratico para o Estado Social-
Liberal era uma realidade global, no qual o Brasil, mesmo que tardiamente veio a conduzir tal
reforma em 1998.

Os fatores enddgenos sao ilustrado por Bresser-Pereira (2009, p. 211) seriam: a crise
fiscal; a ineficiéncia dos servicos prestados somados a ma qualidade em sua execucdo e; a

burocracia patrimonialista da administragdo publica brasileira.
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Em relagéo a crise fiscal, a aplicacdo das teses do Estado Keynesiano, em escala
global, aprofundou os gastos do Estado e as consequéncias indicam grave déficit orcamentério
durante os anos no qual este modelo foi predominante.

O Brasil ndo escapou da crise mundial conforme aponta o ent&o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995) nas paginas introdutérias do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflacao.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. (BRASIL, 1995, p.6)

Aliado a essa logica de &mbito global, a insatisfagdo da prestacdo de servicos e o alto
custo para a execucdo das atividades geridas pelo Estado foi outro fator determinante para
uma nova releitura da Administracdo Publica, no qual busca-se incluir a participacédo social

para a republicizacédo do Estado:

A montagem de uma estrutura administrativa que enfatizasse 0s
procedimentos gerenciais em prol da melhoria da qualidade dos servigos
prestados, a incessante busca pela eficiéncia e pela redugdo de custos na
prestacdo de servicos publicos e o estimulo a participacdo popular
representam, pelo menos no aspecto formal, os pontos norteadores da
reforma administrativa, iniciada na Ultima década do século XX.
(KEMPFER; VELOSO, 2008, p. 1170)

A necessidade de mudanca da Administracdo Publica Burocratica para a Gestao
Pablica Gerencial se fez necessaria uma vez que a burocracia vigente estava aliada aos ideais

do patrimonialismo consolidado em nossas veias histdricas:

[...]O patrimonialismo pessoal se converte em patrimonialismo estatal, que
adota o mercantilismo como a técnica de operagdo da economia. Dai se arma
0 capitalismo politico, ou capitalismo politicamente orientado, ndo
calculavel nas suas operacGes, em terminologia adotada no curso deste
trabalho. A compatibilidade do moderno capitalismo com esse quadro
tradicional, equivocadamente identificado ao pré-capitalismo, é uma das
chaves da compreensdo do fendmeno histérico portugués-brasileiro, ao
longo de muitos séculos de assédio do nucleo ativo e expansivo da economia
mundial, centrado em mercados condutores, numa pressdo de fora para
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dentro. Ao contrario, o0 mundo feudal, fechado por esséncia, ndo resiste ao
impacto, quebrando-se internamente, para se satelitizar, desfigurado, ao
sistema solar do moderno capitalismo. Capaz de comerciar, exportando e
importando, ele adquire feicdo especulativa mesmo nas suas expressdes
nominalmente industriais, forcando a centralizacdo do comando econdmico
num quadro dirigente. Enquanto o sistema feudal separa-se do capitalismo,
enrijecendo-se antes de partir-se, o patrimonialismo se amolda as transigdes,
as mudancas, em carater flexivelmente estabilizador do modelo externo,
concentrando no corpo estatal os mecanismos de intermediacdo, com suas
manipulac¢des financeiras, monopolistas, de concessdo publica de atividade,
de controle do crédito, de consumo, de producdo privilegiada, numa gama
que vai da gestdo direta a regulamentacdo material da economia. (FAORO,
2008, p. 871)

Expostos 0s motivos exdgenos e enddgenos que foram os maiores propulsores para a
Reforma da Administracdo Publica fica explicito da necessidade do Estado caminhar para o
objetivo de reconfigurar. As solucdes passam por privatizacGes, concessoes, descentralizacbes
e desconcentragdes, delegacdes que fazem parte das principais politicas do Brasil a partir da
década de 90, a fim de assegurar melhor eficiéncia a maquina estatal.

Além dos fatores que contextualizam a proposta de reforma do estado brasileiro
apresentados, a republicizacdo é uma tarefa ardua pois exige transparéncia e instrumentos
para efetivar a participacdo social como direito fundamental. Para alcancar tais objetivos tem-
se amparo no atual texto constitucional tais quais o art. 37 quanto a eficiéncia e o direito de
peticionar aos Poderes Publicos (art. 5°, XXXIV), de fiscalizar contas (art. 31, 83°), de
denunciar irregularidades ou ilegalidades (art. 74, 82°), participagdo dos conselhos de gestéo
(art. 198, IlI; art. 204, 11; art. 206, VI), entre outros, quanto as possibilidades de participacao

social.

3 APARTICIPACAO, INFORMACAO E O CONTROLE SOCIAL: PILARES DA
REPUBLICIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

A Emenda Constitucional 19/98 possibilita a efetivacdo do Estado Republicano em
alternativa ao modelo patrimonialista e burocratico que ainda tem suas raizes na gestdo
publica brasileira. Diante de tal conjectura uma democracia apenas podera fortalecer-se

quando sejam positivados e garantidos os direitos da participacdo popular, seja por meio da
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participacdo indireta (representativa) e participacao direta (atuacéo e fiscalizagéo), conforme a
prépria ideia inicial do constituinte de 1988 (SILVA, 2004, p. 69).

Neste contexto destaque-se os ideais da liberdade positiva republicana, teoria
acolhida pelo nosso legislador, ao definir as diretrizes do Estado Republicano e a consequente
Crise da Democracia Representativa a reafirmar a necessidade da consolidagdo da
participacdo direta e do controle social. Portanto, deve a Administracdo Publica conceder e
incentivar 0s meios necessarios para a consolidacdo dos preceitos fundamentais da
participacdo social, tal como a transparéncia dos atos administrativos tendo como objetivo
finalistico o fortalecendo dos meios de controle social, utilizando-se das consultas publicas,
audiéncias ou sessdes publicas, as ouvidorias e os conselhos ou colegiados como meios
eficazes para a consolidagéo deste.

O Professor Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto (2002, p. 133-143) expGe
a transicdo e o fim da dicotomia entre o direito publico e o privado. Segundo o autor, a
superacdo dessa dualidade deve-se, sobretudo, a constante necessidade da utilizacdo dos
instrumentos disponiveis em ambas as esferas. Portanto, o didlogo entre Estado e sociedade
civil deve perpassar de forma crescente para a resolucdo de conflitos. Em linhas gerais, essa
conjectura esta posta e ndo hd como evita-la. A globalizacdo e a insatisfagdo com o poder
politico central consolidam a afirmagdo da necessidade do trabalho mutuo entre Estado e
Sociedade.

Outro fator importante para o debate € a escolha da liberdade positiva republicana. O
professor Cesar Augusto Ramos (2011, p. 51-57) traz a discussdo sobre o modelo liberal e o
republicano de liberdade. Observa-se em sua contribuicdo a este estudo, a superacdo do
conceito de liberdade negativa e abre os horizontes para a compreensao de um novo conceito
da liberdade, a republicana, na qual compatibiliza com 0s novos anseios do Estado
Contemporaneo, tal qual a participacdo social e o dever de agir do cidaddo, com
responsabilidade e fiscalizacdo da res publica.

Assim, diante de uma sociedade complexa, a importancia da liberdade em seu carater

subjetivo deve ser ampliado e conciliada a uma abordagem subjetiva e intersubjetiva:

Os Estados livres, como as pessoas, sdo definidos pela capacidade de
autogoverno realizada no espaco publico, no qual os cidadaos se qualificam
para a vida politica como individuos dotados de virtudes civicas. O mote
republicano de que o preco da liberdade é a eterna vigilancia exige uma
politica virtuosa que os individuos, como governantes e governados,
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desenvolvem na coletividade, no sentido de exercer agOes e de perseguir fins
em prol do bem publico. (RAMOS, 2011, p. 64)

Os argumentos do fim da dicotomia entre publico e privado e o da escolha de
liberdade republicana, permitem a aproximacgdo com a res publica. Portanto, é importante a
decisdo do individuo em participar mais ativamente e conjuntamente das escolhas publicas.

Assim, elucida-se que:

Os principais fatores da crise encontra-se: (a) nOS SUCESSIVOS
descumprimentos dos programas; (b) no fenémeno da corrupgéo da classe
politica; (c) no declinio de vastos setores sociais; (d) na complexidade das
demandas e na especializagdo técnica; (€) na crise dos grandes discursos de
legitimacgdo e, finalmente, (f) na influéncia dos meios de comunicacéo.
(WOLKMER, 2001, p. 87)

Neste contexto da realidade é fundamental enaltecer todas as possibilidades para
implementar a Democracia Participativa. Este é também um dos tracados apontados diante do
tema da Administracdo Publica e a nova Gestdo de Governo Gerencial que propde
participacdo ativa e fiscalizatoria da sociedade civil aos interesses da res publica (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 301).

Para tal realizacdo € importante a transparéncia pois por meio dela é que se torna
viavel a participacdo e o controle social. A transparéncia e a informacdo séo direitos
subjetivos de todos cidaddos, uma vez que possibilitam o conhecimento para escolhas e
tornam o individuo um ser autbnomo e consciente para as tomar decisdes no que concerne ao
ambiente no qual vive e participa (KEMPFER, 2016, p. 192).

Importante destacar, portanto, que a Lei do Acesso a Informac&o® (Lei n® 12.527/11)
garante a procedimentalizacdo para que cidadds e cidaddos e os 0rgaos estatais se relacionem
conforme pilares republicanos e democraticos e possibilitam os instrumentos juridicos para o
controle social.

Tem-se previsdo de outras possibilidades de participacdo e controle da sociedade
como interesses do individuo a res publica, entre elas:

i) as consultas publicas que podem ser utilizadas por todos os Entes Federativos,
como também na Administracdo Publica direta e indireta, conforme dispde o Art.29 da Lei de

Introducdo do Codigo Civil (Lei n® 4.657/42), ao dispor que qualquer 6rgao publico na edicao

* Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacges previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, noinciso Il do §
3°doart. 37 eno § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal.
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de atos normativos deverd ser precedida de consulta publica para a manifestacdo e
participacdo publica. Por meio deste instrumento o distanciamento entre o cidaddo e o Estado
sdo atenuados, além que permite a antecipacdo do problema ao aplicar a norma sem o aceite
popular. Deste modo, s&o instrumento fundamentais para reforgar a participacdo do cidadao
ao processo decisorio (AMARAL; CID, 2012, p. 4). O Decreto 9.191 de 2017, ao dispor
sobre o procedimento submetida por meio de consulta publica ao Poder Executivo para a
elaboragdo de ato normativo, conforme consta em seus artigos 40 ao 43. Deste modo,
qualquer cidaddo ao propor uma ideia, tendo grande alcance popular por meio da consulta
publica, sendo posteriormente ser apreciada pela Casa Civil.

ii) as audiéncias ou sessdes publicas, regidas no Art. 58, 82, inciso Il, da Constituicdo
Federal, ao dispor sobre a realizacdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.
Trata-se de um chamamento a sociedade civil para possibilitar a participacdo de modo a
contribuir em tematicas que serdo objeto de regramento a conduzir condutas na sociedade. A
importancia desta participacdo desta o Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015) em seu
Art. 138 ao tratar sobre o0 amicus curiae (“amigo da corte”),

iii) os orgdos de ouvidorias, nos termos da Lei n° 13.460 de 2017, dispde sobre a
participacéo, protecéo e defesa dos usuarios dos servicos publicos da Administracdo Publica.
Em seu art. 13 prevé a utilizacdo das Ouvidorias para proteger e fiscalizar a administracao
publica, alem de acompanhar e receber as denlncias do usuario. Assim, também, a Lei n°
13.848 de 2019 que impde a existéncia de um ouvidor do qual regulamenta a presenca de
ouvidorias independentes do setor da atividade econdmica para zelar e apurar possiveis
denuncias sobre as atividades das agéncias. Portanto, busca a democracia participativa e a
mediacdo de conflitos, refletindo sobre a consciéncia critica do 6rgdo e gerando eficiéncia ao
orgao (ANVISA, 2019);

iv) os 6rgdos de conselhos consultivos, espaco utilizado para a participacdo direta da
sociedade civil nos 6rgdos da Administracdo Publica, sdo regidos por legislagdo constituida
pela Unido, pelos estados e pelos municipios. A constituicdo Federal ao dispor sobre o0s
instrumentos de participacdo social, prevé em seu art. 29, inciso VII, a cooperacdo das
associacdes representativas no planejamento social municipal. Assim, o0 CONAMA (Lei n°
6.938/81), o Conselho Nacional de Saude (CNS — Lei n° 8.142/90) e tantas outras instituidas

por lei e possuem funcdo social essencial na efetividade e fiscalizacdo das respectivas areas.
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Assim, possuem as funcbes de formular, supervisionar e avaliar politicas publicas (VILELA,
2005, p. 4).

Dentro do contexto da Reforma da Gestdo Publica, as agéncias reguladoras foram um
avanco na Administracdo Pablica Indireta no que tange a atividade regulatéria e a Reforma
Gerencial. Um exemplo que contenha os instrumentos da participacdo social pode ser
ilustrado pela ANVISA (2019). Visando estabelecer boas préaticas de governanca como
também utilizar de suas prerrogativas para consolidar a participacdo social, o enderego
eletronico da Anvisa permite o acesso as consultas publicas, como a realizacdo das audiéncias
publicas, as ouvidorias, além de disponibilizar o acesso as informacfes sobre as politicas
regulatérias e o convite (explicando os mecanismos e instrumentos) para o debate publico.

A importancia de tais instrumentos juridicos aliado ao direito da participagéo e do
controle social caminham para consolidar ndo somente a democracia representativa mas,
especialmente, a democracia que ouve os destinatarios diretos da atuacdo do Estado. Assim,
crescem as possibilidades de atuacdo estatal eficiente e transparente. Escolhas governamentais

que andam em direcdo contraria, defende-se, séo ilegais e inconstitucionais.

4 AMEACAS AOS PILARES DA REPUBLICIZACAO: CONTROLE DAS
INFORMACOES E DIMINUIR AS POSSIBILIDADES DE DECISOES
COLEGIADAS COM PARTICIPACAO POPULAR DIRETA

A presenca de instrumentos que disponibilizem a possibilidade da sociedade civil
agir é direito fundamental, assim, ha de falar sobre os meios que ampliam o Acesso a
Informacdo e ao controle da administracdo publica, conforme preceitua o inciso XXXIII do
Art. 5° e, também, no inciso Il, 83° do Art. 37, ambos da Constituicdo Federal de 1988.
Porém, o Decreto 9.690 assinado pelo Vice-Presidente, Anténio Hamilton Martins Mourao,
em 23 de janeiro de 2019 anuncia medidas que ameacam os pilares do Estado Republicano
em desrespeito ao Art. 27 da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/12). Este ato
administrativo amplia o namero de pessoas que possam dispor sobre a classificacdo do sigilo
dos documentos da administracdo publica, competéncia esta que fora reservada para
ocupantes de cargos de outros niveis, de maior hierarquia, de decisdo do Poder Executivo.

Além desta iniciativa tem-se o Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019 que extingue e

estabelece diretrizes, regras e limitacBes para colegiados da administracdo publica federal.
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Assim, o referido decreto tem por via de regra a extingdo dos colegiados da administracao
publicas federal, excetos os previstos no regime interno ou no estatuto de instituicdo federal
de ensino e os criados apds de 1° de janeiro de 2019 (art. 5°). Estes 6rgdos sdo pilares da
democracia participativa que levam a republicizagdo. Ao extinguir conselhos dificultam-se as
possibilidades da participacdo direta e do controle puablico, ferindo, sobretudo, as
possibilidades democréticas da soberania popular.

4.1 Ameacas aos pilares da republicizacdo: o controle das informacdes

A Emenda Constitucional n°® 19/98 além de redefinir as atividades concedidas pelo
Estado, introduziu as técnicas da atividade empresarial na busca da profissionalizacdo dos
servidores. A transparéncia é de suma importancia para a construcdo de uma boa governanca
e para a efetivagdo do Estado Republicano. Por meio dela possibilita-se escolha publica e
controle social. Para o exercicio deste direito deve-se garantir 0 acesso a informacao.
Portanto, o cidaddo s6 poderd exercer o seu direito de informacdo (passivamente ou
ativamente), se 0 6rgéao agir no seu dever de informar (KEMPFER, 2016, p. 194).

Na contramdo desta nova concepcao do dever agir da Administracdo Publica, o atual
Poder Executivo publicou o Decreto n°® 9.690 em 23 de janeiro de 2019, por meio do qual
delega a competéncia de classificacdo de documentos para o grau ultrassecreto (Art. 30, 8§ 1°,
2°) para servidores ocupantes de cargos de comissdo. Isso reflete a incompatibilidade aos
preceitos da transparéncia enunciadas pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527 de
2011) no qual dispde em seu art. 27, que apenas 0s cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministros do Estado, os Comandantes das Forcas Armadas e 0s Chefes de Missdes
Diplomaticas e Consulares poderiam utilizar de tal prerrogativa. A abrangéncia da nova
norma de competéncia prestigia servidores de governo que tem um vinculo precario com o
Estado, uma vez que sdo de livre indicacdo e demissao.

Outro aspecto importante a ser ressaltado, foi a auséncia de dialogos com o0s 6rgaos
relacionados na protecdo da transparéncia na Administracdo Pdblica, conforme o caso de
Manoel Galdino, diretor executivo do Transparéncia Brasil. Neste sentido também a
manifestacdo de Gil Castello Branco, secretario-geral da Associacdo Contas Abertas,

alegando que a transparéncia era a regra, enquanto o sigilo, a excecdo (HESSEL, 2019, n.p.).
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Deste modo, constata-se a atitude antidemocrética e despotica do Poder Executivo ao editar
este ato normativo.

Em face destes evidentes argumentos o0 governo admitiu 0 erro e recuou ao revogar o
Decreto 9.690/19 por meio do Decreto n® 9.716/19, restabelecendo as competéncias da Lei de
Acesso a Informacdo, impedindo a classificagdo de documentos sigilosos a ndo ser pelas
autoridades mencionadas no Art. 27 (LIDNDER; RIBEIRO, 2019). Este estado de alerta das
instituicOes e da sociedade civil sdo fundamentais para preservar um dos pilares do Estado

Republicano que € a transparéncia na gestéo publica.

4.2 Ameagcas aos pilares da republicizagéo: diminuir as possibilidades de decisdes

colegiadas com participacéo popular direta

Outro fator para a consolidacdo do Estado Republicano é viabilizar a democracia
direta que exige a participacgdo social. Deste modo, o0s colegiados e os conselhos consultivos
foram a opc¢do do legislador para oportunizar a fiscalizacdo, encaminhamento de politicas
publicas, formular e definir planos de a¢es conjuntamente com a administracdo publica.

Estes importantes pilares foram desconsiderados pelo Governo Federal quando
publicou o Decreto n® 9.759 em 11 de abril de 2019, por meio do qual extingue diversos
conselhos consultivos que compdem a administracdo publica federal. Em face desta realidade
juridico-politica foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 6.121 em 16 de
abril de 2019, pelo Partido dos Trabalhadores. Os argumentos constantes na ADI indicam

uma direta afronta ao Principio da Soberania Popular e ao Principio da Legalidade.

4.2.1 Do Decreto n® 9.759 de 2019

O presente artigo pretende elucidar sucintamente sobre os Gltimos eventos e as
devidas argumentacBes de cada sujeito no que concerne sobre esse debate. Primeiramente, o
Poder Executivo utilizando sobre as prerrogativas do “enxugamento” da maquina publica e na
melhor efetividade e contencdo de gastos da Administracdo Publica prop6s o ato normativo
em questdo (PONTES, 2019).
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. O decreto “extingue e estabelece diretrizes e regras ¢ limitagdes para colegiados da
administragdo publica federal”, a fim de elucidar os efeitos juridicos-administrativos, o
seguinte ato normativo define colegiados:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de
colegiado:

I - conselhos; I - comités; 1l - comissdes; IV - grupos; V -juntas; VI -
equipes; VIl -mesas; VIII-foruns; IX-salas; e X-qualquer outra
denominacéo dada ao colegiado.

Paragrafo Gnico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata
0 caput:

| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacdes;

Il — as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; e

Il — as comiss@es de licitacao-

A proposta para este rol taxativo da administragdo publica inclui diretrizes, regras e
limitacGes sobre os colegiados. Tais quais a restricdo da criacdo de outros sub-colegiados,
além de dispor sobre novas regras para a criacao destes.

Porém o aspecto mais marcante e passivel de controversas € sobre a extingéo
discriminada disposta no decreto. Assim, 0 Governo Federal propde a extingdo dos colegiados
via de regra e apenas preservou os colegiados previsto no regime interno ou no estatuto de
instituicdo federal de ensino e os colegiados criados a partir de 1° de janeiro de 2019 (art. 59).
Segundo o levantamento realizado pela Procuradoria Geral da Republica seriam extintos mais
de 700 colegiados, por exemplo: o Comité Gestor da Internet no Brasil e 0 Conselho Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PONTES, 2019).

4.2.2. Da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.121 de 2019

Diante de tal situacdo, o Partido dos Trabalhadores impetrou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (n° 6.121) na data de 15 de Abril de 2019. A acéo previa a ilegalidade
do ato do Poder Executivo pelos art. 48, inciso X1%; 84, inciso VI, alinea a° e; 88°, todos da

Constituicdo Federal de 1988. Relativo a esses Artigos, o ADI revela a nitida

* Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
X1 - criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;
® Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao
ou extincado de dérgdos publicos;
® Art. 88. A lei dispora sobre a criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgéos da administracéo pablica.
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inconstitucionalidade da competéncia do Poder Executivo, uma vez que ndo pode o Presidente
da Republica por meio de suas atribui¢cdes extinguir ministérios e érgdos da Administracdo
Publica, revelando uma afronta ao Principio da Separacdo de Poderes, uma vez que esta
competéncia € do Congresso Nacional e a extingdo de colegiados instituidos por lei sO
poderiam ser feitos pelo mesmo tipo normativo (FEDERAL, 2019).

Outro argumento (“Da violagdo do principio da participagao popular”) utilizado na
ADI vai de encontro ao pressupostos expostos neste Artigo, a participacdo Popular. Assim,
também a Constituicdo Federal dispde em seu art. 10°. O autor da ADI argumenta sobre a
mudanca de paradigma da administracdo puablica contemporénea e a necessidade do
fortalecimento da aproximacdo entre administracdo federal e a populacdo. Também, o autor
da acdo pontua alguns colegiados extremamente importantes para a fiscalizacdo e a busca de
resultados para os problemas no Brasil, tais quais: o Conselho de Recurso do Sistema
Financeiro Nacional, Comissdo Interministerial de Governanga, a Comissdo Nacional da
Biodiversidade e Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, a Comissdao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(STF, 2019).

E inegavel a contribuicdo desses colegiados para a efetivacdo do Estado
Republicano, sendo ela potencializada e, muitas vezes, efetivadas atraves desses colegiados
que o Decreto busca extinguir. Suprimir a existéncia dos conselhos € minar a efetividade da

participacdo social e, corresponde, a um retrocesso visivel.

4.2.3 Da Liminar e do Deferimento Parcial do Supremo Tribunal Federal

A ADI 6.121 foi entdo recebida pelo Ministro e Relator Marco Aurélio Collor e em
23 de abril de 2019 concedeu a liminar da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por decisdo
monocratica por causa do art. 5° do Decreto, indo para plenario posteriormente.

Em plenéario a ADI foi deferido parcialmente, por 6 (seis) votos a 5(cinco), mantendo
o entendimento do Relator Marco Aurélio (em 28 de junho de 2019). No que tange a

discussdo e objeto deste artigo, o plenario dividiu-se sobre a integralidade da Acao, da qual os

" Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgéos pablicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao.
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ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia e Celso de Mello
defendiam a Inicial. Vale salientar a fala do Ministro Barroso (FEDERAL, 2019):

Acho que o presidente ndo s6 pode como deve extinguir conselhos
desnecessarios, onerosos, inoperantes e desnecessarios, mas que extinguir
todos, inclusive os que tém papel fundamental, para se atingir os que séo
desnecessarios, é medida excessiva.

Porém, os demais ministros discordando e acolhendo, exclusivamente, a
Inconstitucionalidade da Incompeténcia Legislativa por parte do Poder Executivo optaram por
decidir que o Decreto ndo poderia extinguir Colegiados que tivessem sua origem por Lei,
apenas podendo o Presidente da Republica dispor sobre os colegiados que foram instaurados
por ato normativo igual ou inferior ao de Decreto.

Portanto, a maioria do plenario (seis ministros) entendeu que o Presidente da
Repuablica tem a competéncia em extinguir os orgdos da administracdo federal que estéo
dispostos em decretos ou atos normativos que nao sejam Lei. Assim, o Decreto n° 9.812 de
2019 é uma republicacdo do Decreto ora estudado com as devidas alteracGes discutidas pelo
Supremo Tribunal Federal.

Conforme o desejo do Governo Federal foram extintos 734 de colegiados apds a
publicacdo do decreto em 28 de Junho de 2019 (MAIA; ALEIXO; SACONI, 2019). Porém o
anuncio de tais politicas ndo impactam bem para quem vislumbra um Estado mais

transparente e republicano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A emenda constitucional n® 19 de 1998 traz possibilidades juridico-politicas para
realizar a republicizacdo do Estado. Entre os pilares do republicanismo destaque-se a
participacdo e o controle social que sdo os norteadores desta nova reconfiguracdo do Estado.
Os pressupostos da transparéncia aliados aos instrumentos que trazem efetividade ao controle

social sdo de fundamental importancia para a boa execucao dos servicos publicos e promover
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a cidadania. A consequéncia destas escolhas e efetiva implementagéo sera o fortalecimento da
democracia participativa que pode caminhar ao lado da democracia representativa.

Os caminhos para alcancar tais objetivos foram indicados na pesquisa como sendo 0
amplo acesso a informacédo ao consolidar o direito subjetivo de escolha ao cidaddo em exercer
a sua cidadania e o republicanismo. Por meio da informag&o, a escolha do republicanismo
baseia-se no cuidado da res publica, sendo esta exercida por meio das consultas publicas, das
audiéncias ou sessdes publicas, também as ouvidorias sdo utilizadas a fim de dirimir conflitos
e auxiliar os setores por ela tutelados e, por fim, os conselhos consultivos que garantem a
efetividade na consolidagéo do Estado Republicano.

Recentemente, pode-se indicar, que tais pilares foram ameacados quando foram
publicados no inicio deste ano os decreto de n® 9.690 e 9.759, o primeiro dispondo sobre a Lei
de Acesso a Informacgédo, aumentando os individuos que poderiam classificar documentos
como sigilosos (afetando diretamente na transparéncia dos orgédos publicos) e o segundo do
qual dispde sobre a extingdo de diversos conselhos consultivos, estes que garantem e
preconizam o Estado Republicano. Deste modo, a revogagdo do art. 5° do Decreto n°
9.690/2019 e, também, a decisdo do STF em restringir a extingdo de diversos colegiados da
administracdo puablica federal demonstram a ameaca que tais dispositivos trazem a
transparéncia (e ao Direito a Informacdo) e, também, a participacdo e ao controle social
elucidados como essenciais para a configuracdo das virtudes civicas e do Estado Republicano.

Portanto, ndo nos resta davidas que a edificacdo do dialogo entre sociedade civil e
Estado devem estar assentados sobre 0 maior acesso a Informacdo, do qual a Administracédo
Pablica utiliza-se da transparéncia como meio mais efetivo para o controle social. Ao lado
disso, a republicizacdo é efetivada quando os instrumentos de participacdo social sdo
utilizados pela sociedade civil. Apenas quando firmados estes pilares a democracia
participativa serd consolidada pelo dialogo constante entre os administradores/politicos e
populacdo e, deste modo, fortalecendo a democracia representativa ao passo da construcéo do

Estado Republicano.
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