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Resumo:

As contratacfes publicas tém como dever constitucional buscar praticas e aquisicoes
sustentaveis. Mas h& pouco uso de ferramentas capazes de alcancar essa dimensdo
sustentavel. A partir dessa verificacdo, no presente estudo objetiva-se demonstrar que o dever
do Estado ndo dispensa as necessarias a¢fes administrativas, inclusive adogdo de praticas de
mercado, como a utilizacdo de normas técnicas, a gestdo de riscos e o compliance em
aquisicbes sustentaveis. Assim, com o0 uso dessas ferramentas, tem-se como possivel as
contratacdes publicas sustentaveis, com eficiéncia administrativa e gestdo de riscos. O estudo
foi desenvolvido utilizando o método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Compliance; contratacdo publica; gestdo de riscos; normas técnicas;
sustentabilidade.

CONSTITUTIONAL REQUIREMENT FOR SUSTAINABILITY IN PUBLIC
CONTRACTING: TECHNICAL STANDARDS AND RISK MANAGEMENT AS AN
EFFICIENCY INSTRUMENT

Abstract:

Public procurement has a constitutional duty to seek sustainable practices and acquisitions.
But there is little use of tools capable of reaching this sustainable dimension. Based on this
verification, this study aims to demonstrate that the State's duty does not dispense with the
necessary administrative actions, including the adoption of market practices, such as the use
of technical standards, risk management and compliance in sustainable acquisitions. Thus,
with the use of these tools, sustainable public procurement is possible, with administrative
efficiency and risk management. The study was developed using the deductive method and
the bibliographic research technique.

Keywords: Compliance; public procurement; risk management; technical standards;
sustainability
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O Estado enquanto promotor do bem-estar de seus cidad&os (art. 3° IV, CF) deve
zelar por um meio ambiente equilibrado para que as atuais e futuras geracdes de seus cidadaos
(art. 225, CF) possam usufruir de bens naturais sem aniquila-lo ou atenuar sua oferta. Para
tanto, no exercicio de suas fungdes e na busca de objetivos constitucionais e de interesse
publico, o Estado e quem lhe faca as vezes deve se valer de instrumentos capazes de melhor
executar seus objetivos.

Nesse sentido, na seara das aquisi¢des publicas, comumente utilizada por intermédio
de procedimentos licitatérios — ou excepcionalmente, a processos de contratacdo direta nas
excecOes legais — € onde a Administracdao Publica tem poder natural (regulador e econémico)
de influenciar a iniciativa privada (mercado privado) a fim de atender seus interesses
primarios (interesse publico) instigando-as a adotar meios de producdo de bens de consumo
gue causem menor impacto ambiental no uso de matéria prima, seja regulando setores de
mercado de exploracdo, seja exigindo apenas produtos que atendam principios da eficiéncia e,
hodiernamente, da sustentabilidade constitucionais.

Neste Gltimo ponto — exigéncia de produtos de menor impacto ambiental — ndo rara
as vezes o Estado é omisso quanto a regulacdo de inumeros setores e nichos mercadoldgicos
existentes de produtos e servicos disponiveis para serem adquiridos e por ele utilizados,
colocando em apuros 0s gestores publicos responsaveis pela conducdo de processos de
contratacdo de bens e servicos para atender as necessidades inerentes da organizacao e de seus
usuarios e beneficiarios desses servicos publicos frente a determinacdes de cunho legal (art.
3°, Lei 8.666/93) e constitucional (art. 225, CF).

N&o obstante a omissdo regulatoria estatal, hd um dever-poder do agente publico nas
decisdes administrativas ndo limitado a atender aos principios expressos no artigo 37
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), mas também a de garantir
contratacdes eficientes e de qualidade nos limites — sempre que possivel — daqueles
disponiveis pelo mercado.

Para atender essas expectativas que otimizam o0s recursos humanos e financeiros
empregados, deve o Estado, por intermédio de seus gestores publicos, internalizar
instrumentos ha tempos disponiveis no ambito privado e que trazem resultados — como

normas técnicas, gestdo de riscos e compliance — e adequa-los a sua realidade organizacional
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sem, contudo, deixar de sopesar outros principios e normas inerentes as contratacdes publicas
— isonomia e competividade.

O presente estudo abordara, de forma sucinta e sem esgotar o tema, a ideia de
sustentabilidade nas contratacfes publicas e tem como objetivo verificar a internalizacdo de
instrumentos de gestdo disponibilizados pelo mercado privado que ensejam melhores
aquisicdes a fim de atender aos fins pelos quais o Estado deve promover e foi concebido. O
estudo foi desenvolvido utilizando o método dedutivo e a técnica de pesquisa utilizada foi a

bibliogréafica.

2 A SUSTENTABILIDADE E A CONTRATACAO PUBLICA

E cedico que a norma constitucional estabeleceu em seu artigo 225 que o Estado
deve garantir e promover um meio ambiente equilibrado as atuais e futuras geracdes de seus
cidadaos, o que se extrai a ideia de que o Estado deve regular a exploracdo do meio ambiente
para a producdo de bens e servigos.

Néo foi diferente a motivacdo infraconstitucional do legislador, ao inserir o
desenvolvimento nacional sustentdvel no artigo 3° da Lei 8.666/93, como parametro de
exigibilidade nas contratacdes publicas de todas as esferas e poderes governamentais, a serem
observados pelo agentes publicos que capitaneiam as organizacfes e entidades estatais
enguanto poder-dever de suas atribuicdes no desenvolvimento de suas atividades.

O presente capitulo ird adentrar nas formas possiveis de sustentabilidade de acordo
com as suas dimensoes, tratadas pela doutrina nacional especializada, com foco nos processos
e procedimentos administrativos — burocracia e praxe da Administracdo — a fim de delimitar a
abordagem, sem olvidar esclarecer que ha inimeras outras formas de garantir compras

sustentaveis.

2.1 Dimens0es da sustentabilidade e sua correlacdo com as contratacgdes publicas

Apesar do termo “sustentabilidade” ser um conceito complexo, & multidisciplinar e

envolve diversas ciéncias (EMERY, 2016, p. 67), e na concepc¢éo de Juarez Freitas:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacio
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solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar. (FREITAS, 2016, p. 43)

Sobre a multidimensionalidade do bem-estar, Freitas contribui ao atentar para o fato
de que se esta em uma sociedade de risco mundial e ndo se pode mais negligenciar as
consequéncias involuntarias das questdes ambientais e que o conceito de sustentabilidade
insere essa multidimensionalidade do bem-estar como opcéo a favor da vida. (FREITAS,
2016, p. 52).

Certo que o Estado brasileiro como um todo — instituicdes publicas e governo —, deve
promover o bem-estar de seus cidaddos em razdo de seus objetivos primeiros enquanto
Republica — o que se depreende da leitura do artigo 3° da Constituicdo Federal —, ensejando
acesso aos bens primarios, além de seguranca e garantia de direitos fundamentais, como
proclamado no artigo 5° da Constituigdo Federal.

Nessa linha, ndo mais se admite escolhas estatais que vdo de encontro a preceitos
constitucionais, em especial o da sustentabilidade, tampouco nas escolhas publicas nas
aquisicoes de bens e servigos disponiveis no mercado, respeitando sempre critérios objetivos
de escolha. Valer-se dos proprios comandos normativos arrolados na lei geral de licitacdes
como a “observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel” (art. 3°, Lei 8.666/93)
somados a julgamento objetivos e principios correlatos da atua¢do do poder publico.

Com vistas a fazer as melhores escolhas enquanto dever-poder do Estado é que deve
se valer de instrumentos que tenham impactos positivos e eficientes para o bem-estar dos
cidaddos, arrolando-os no instrumento convocatorio quando da escolha do objeto a ser
oportunamente adquirido daquele fornecedor que melhor atender aos anseios da organizacéo
estatal.

A aquisicdo de produtos de qualidade, ndo téxicos ao meio ambiente e ao ser
humano, confeccionados ou produzidos com as melhores técnicas e tecnologias
disponibilizadas no mercado (industrial, servicos...) € um desafio para o gestor puablico, uma
vez que se depara com realidades da organizacdo — precarias ou insuficientes — e dificuldades
de acesso a informagGes impares. Cite-se, por exemplo, a) a insipiéncia e 0 ndo compromisso

do agente publico de conhecer o mercado e o produto a ser adquirido; b) a ineficiéncia de
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dados disponiveis sobre produtos e servigos; ) a inseguranca juridica na exigibilidade de
qualidade nas contratagdes em razao dos posicionamentos “politicos” das Cortes de Contas;
d) a estrutura da organizacao governamental insuficiente, dentre outras situacoes.

A sustentabilidade possui dimensdes (multidimensional ou pluridimensional) social,
ética, juridico-politica, econdbmica e ambiental (FREITAS, 2016, p. 62) e deve o gestor
publico, na busca pelo fins institucionais e de interesse publico, atentar para as diversas
dimensGes da sustentabilidade, inclusive e em especial quando contratar com particular para o
fornecimento de bens e servicos.

O gestor publico possui, pois, 0 dever-poder de buscar o melhor servi¢o ou produto
que possa atender as suas necessidades institucionais sem infringir outros preceitos
constitucionais ora ja mencionados, evitando-se desperdicios de recursos publicos, de
materiais, e analisar os custos diretos e indiretos quando da confec¢édo da contratacdo publica.

A sustentabilidade sob a dimensdo social diz respeito a protecdo de direitos
fundamentais sociais e que eventuais distingdes se limitam a auxiliar os desfavorecidos por
intermédio de acbes positivas do Estado (FREITAS, 2016, p. 63). Em resumo, reclama
equidade intra e intergeracional, bem como condi¢Bes propicias ao desenvolvimento das
potencialidades humanas (FREITAS, 2016, p. 64).

As condicBes propicias para o florescimento ou desenvolvimento das potencialidades
humanas diz respeito as capacidades humanas, sob a 6tica de Amartya Sen. Para o economista
indiano, tem a ver com a visdo de como uma vantagem total — ou absoluta — de que uma
pessoa deve ser considerada — ou avaliada —, ou seja, “a vantagem individual ¢ julgada pela
capacidade de uma pessoa para fazer coisas que ela tem razdo para valorizar” (SEN, 2011, p.
265). A priori, as capacidades tém a ver com a analise individual da pessoa, das
oportunidades reais que ela dispde, da liberdade disponibilizada para fazer ou ser aquilo que
melhor Ihe valorizar.

A abordagem da capacidade ndo se trata, obviamente, de atender as caréncias e
necessidades basicas das pessoas, mas se concentra na funcdo de liberdade daquilo que o ser
humano poder a vir desfrutar e tem motivos préprios (sem ingeréncia) para valorizar (SEN,
2018, p. 68).

Partindo-se da ideia de que o nucleo da abordagem das capacidades (ou
potencialidades humanas — Juarez Freitas) ndo se resume apenas 0 que uma pessoa — Ou grupo

— realmente faz, mas também ao que ela é capaz de fazer, decidindo em aproveitar ou ndo
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uma oportunidade real (SEN, 2011, p. 271), ou seja, da liberdade de escolher como viver, é
que o Estado deve oportunizar por intermédio de aces e politicas publicas o desenvolvimento
de capacidades considerando as varia¢@es interpessoais dos individuos.

Cite-se como exemplo de oportunidades para diferentes grupos econémicos —
pessoas juridicas —, empresas de pequeno e grande portes, em que para aqueles lhes é
oportunizado tratamento diferenciado para a comercializagcdo de seus bens e servigos para
com o Estado, mediante previsdo legal em procedimento de contratagdo publica, para fazer
frente a sua condicdo natural de pequena empresa e possui em principio parcos recursos
financeiros e humanos, e de gestdo precaria ou limitada, obviamente inferiores que em relacao
a empresas de grande porte, numa disputa para a oferta de um mesmo produto ou servico ao
Poder Publico.

Logo, por exemplo, no ambiente de trabalho ndo se pode aceitar mesas, cadeiras e
armarios que ndo atendam as normas de medicina e seguranca do trabalho (Norma
Regulamentadora de Ergonomia NR 17 do Ministério do Trabalho), tampouco o Estado deve
adquirir bens que ndo contemplam em sua producéo tais requisitos de sustentabilidade social.

A dimensao ética da sustentabilidade, por sua vez, € alcancar o bem-estar inerente a
pessoa (intimo) e, a0 mesmo tempo, o bem-estar social (FREITAS, 2016, p. 65) e o
encadeamento de condutas probas éticas, reconhecendo a ligacdo de todos os seres e o
impacto das agdes e omissdes do homem (FREITAS, 2016, p. 68).

E o que traz Hans Jonas quando trata da responsabilidade ao prescrever que “aja de
modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica
vida humana sobre a Terra” (JONAS, 2011, p. 47), cuja posigdo ética ¢ da responsabilidade
social atual e de geracOes futuras, com respeito a0 meio ambiente e todas as suas formas de
vida (EMERY, 2016, p. 77).

Nesse passo, 0 gestor publico deve analisar que toda a aquisicdo deve ser pautada
sob o prisma do amanhd, de ndo impactar direta ou indiretamente na saide do homem e do
meio ambiente, escolhendo produtos e servicos que tenham compromisso ético com a
sustentabilidade, sem olvidar, contudo, com a isonomia e competitividade na disputa pela
melhor proposta entre potenciais fornecedores.

Na dimensdo ambiental da sustentabilidade h& relacdo direta com o preceituado no

artigo 225 da Constituicdo Federal, ao direito das geracOes atuais e ndo deixar de contemplar
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ou causar prejuizo das futuras, ou seja, ndo se pode conceber a degradacdo ambiental por
intermédio de a¢bes do homem, e que ndo pode haver vida humana em ambiente hostil
(FREITAS, 2016, p. 70).

N&o € incomum estar previsto em editais de certames publicos exigéncias de normas
ambientais, como licencas e certificados expedidos por 6rgdos publicos competentes, o que
contribui, sob a dimensdo ambiental, para uma sustentabilidade na contratacdo publica, a
exemplo do cadastro compulsoério de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, como “extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora” (art. 17, 11, Lei 6.938/81), sem olvidar, conforme o objeto contratado, a observancia
da legislacdo de saneamento (Lei n° 11.445/07), da politica nacional de mudanca climatica
(Lei n° 12.189/09), da politica nacional de residuos sélidos (Lei n° 12.305/10), da mobilidade
urbana (Lei n° 12.587/12), do cddigo florestal (Lei n°® 12.651/12), dentre outras, as quais
devem ser implementadas de forma imediata a fim de atender ao disposto no artigo 12, VII, e
outros dispositivos da Lei 8.666/93 — licitacOes e contratos administrativos.

A dimensdo econdmica da sustentabilidade concerne aos beneficios e custos diretos e
indiretos, como combate ao desperdicio, a economicidade (art. 70, CF) e, em suma, a
“regulagdo do mercado acontega de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real subordinacéo
a eficacia” (FREITAS, 2016, 72).

Nesse ponto, para melhor elucidar essa questdo, relevante é o enunciado de acérdao
do Tribunal de Contas da Unido, que assim prescreve:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratagdo. Deve constar expressamente dos
processos de licitacdo motivagdo fundamentada que justifique a definicdo
das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a
ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa licitante.
Acorddo 1375/2015 — Plenério — TCU.

A Corte de Contas da Unido Federal, no acérddao em tela, lanca luz aos gestores
publicos ao permitir que, motivadamente, exijam conduta sustentavel na contratacdo publica

e, ainda, no caso em concreto, afastou a exigibilidade de justificativas do agente publico:

Ainda na representacdo relativa ao pregdo eletrénico realizado pela
Fundacdo Ceciliano Abel de Almeida (FCAA) , destinado ao registro de
precos para a prestacdo de servigos de impressdo de material didatico, o
relator, ao tratar da legalidade da exigéncia de apresentacdo de certificacdo
ambiental, ponderou que "deve constar do processo de contratacdo
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motivacdo expressa justificando a nova exigéncia, nos termos do art. 3°, § 1°,
I, da Lei 8.666/1993, e de acordo com a jurisprudéncia desta Casa (Acérddo
1.687/2013-Plenério, item 9.2.2) ". Ou, em outros termos, "é legitimo que a
entidade deseje adequar suas contratacbes a novos parametros de
sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da compra, devendo fazer constar expressamente do
processo de contratagcdo motivacdo fundamentada que justifique a escolha
dessas exigéncias". Contudo, ponderou o relator que a irregularidade nao
prejudicou a competitividade do certame, razdo pela qual propds, no ponto, o
acolhimento das justificativas do responsavel. Nada obstante, o Tribunal, a
luz das demais irregularidades constatadas nos autos, considerou
parcialmente procedente a representacdo, aplicando ao responsavel a multa
capitulada no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, e, dentre outros comandos,
cientificou a FCAA da irregularidade consubstanciada na ™"auséncia de
motivacao expressa nos autos do processo de contratagdo para a incluséo de
clausula de exigéncia de apresentacdo de certificacdo ambiental, que implica
em potencial aumento de custos e comprometimento da competitividade do
certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50, da Lei 9.784/1999; o art. 3°, §
1°, 1, da Lei 8.666/1993 e 0 Acorddo 1.687/2013-Plenério, item 9.2.2".

Pelo resumo do aludido acérddo pode-se extrair que para fins de garantir a
sustentabilidade nas contratacBes publicas, mesmo que oriunda de comando normativo
expresso, constitucional e infraconstitucional, deve o gestor pablico motivar sua exigibilidade
em raz&o de sua conduta, a priori, limitar, negar ou ferir direitos ou interesses de terceiros
(art. 50, I, Lei 9.784/99) ou ainda estabelecer clausulas ou condi¢fes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93), que nédo
estdo coadunados com o principio constitucional da sustentabilidade.

Esse é o ponto da dimensdo juridico-politica em que o sentido da sustentabilidade
determina, “com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacao, a tutela
juridica do direito ao futuro”, apresentando-se como dever constitucional, ndo permitindo que
o Direito Administrativo seja sucumbido por omissfes causadoras de danos para as atuais e
futuras geracdes (FRETIAS, 2016, p. 73).

O que o Tribunal de Contas da Unido exarou no aludido acérddo foi exatamente a
extensdo da dimensdo juridico-politica defendida por Juarez Freitas, ao corroborar — naquele
caso — com o entendimento do gestor publico de dispensar a justificativa de exigéncias
sustentaveis nos processos licitatorios, apesar de recomendar, com base nos dispositivos
legais supramencionados, que nos futuros certames haja motivagdo dos atos a fim de atender

aos ditames da legislacdo administrativa e de contratos publicos.
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Pode-se perceber que as exigéncias para a busca de contratacbes sustentaveis se
limitaram aquelas de carater normativo legal, ou seja, oriunda da lei em sentido estrito, ndo
contemplando normas técnicas ou outras normatizacdes internacionais que deveriam ser
levadas em consideracdo pelos agentes do Estado, o qual sera abordado no proximo capitulo

do presente estudo.

2.2 A sustentabilidade nas contratacdes publicas

Para o presente estudo, importante destacar que a expressao “contratagdes publicas”
compreende 0s processos e procedimentos de licitagcdo e do contrato, ou seja, o procedimento
licitacdo que é prévio a realizacdo do contrato (TORRES, 2018, p. 44) e o contrato
administrativo em si, sem olvidar as dispensas e inexigibilidade de licitacdo previstos nos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Na praxe administrativa sd0 muitas as normas em que 0 agente publico deve
obedecer, sejam elas procedimentais ou ndo, reguladoras ou ndo, e, recentemente, foi editado
0 novo Decreto do Pregéo, o Decreto n° 10.024/2019, que estabeleceu, dentre outras diretrizes
administrativas, o principio do desenvolvimento sustentavel, o qual deve ser observado em
varias etapas do processo em si. O artigo 2° e §8 1° e 2° assim prescrevem:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimens@es econdmica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos érgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Mais uma vez — apesar de sua competéncia ser apenas no ambito do governo federal,
salvo a excecgdo do artigo 1°, § 3° - estabeleceu-se um comando normativo a fim de ensejar
atendimento a norma constitucional da sustentabilidade e contemplando todas as suas

dimensGes — aqui tratadas —, 0 que corrobora com praticas administrativas necessarias para o

atendimento dos fins com resultado e eficiéncia.
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Aplicar as dimensdes da sustentabilidade nas contratacfes publicas ndo parece ser
tarefa inalcancavel, até porque no cotidiano administrativo dos setores de compras ocorrem,
seja por determinacdo legal, seja por convencgBes ou conveniéncias internas, préaticas
sustentaveis pouco percebidas pelos agentes publicos, compreendidas muito mais como meio
de facilitar e otimizar os procedimentos laborais do que sopesar a ideia de eficiéncia
sustentavel, mas ndo quer isso dizer que a pratica — sem consciéncia ambiental — ndo atenda
as dimens0es aqui tratadas.

Muitos dos procedimentos sdo oriundos de previsdo legal, tidas como facultativas,
mas pouco utilizadas na pratica até porque sdo consideradas pelas Cortes de Contas, a
exemplo do TCU, ora benéfica ora como afronta aos principios da competitividade e da
isonomia nos certames licitatérios, o que pode, a priori, ir de encontro com uma ou mais
dimensdes da sustentabilidade.

Como modelo adotado pela praxe administrativa, a utilizacdo da compra
compartilhada, oriunda do sistema de registro de precos autorizada pelo inciso Il, do artigo
15, da Lei n° 8.666/93, é aquela que permite que outros 6rgdos publicos se vinculem ao érgdo
gerenciador de determinado certame com vistas a aquisicdo de um mesmo objeto,
contribuindo para a diminuigdo de processos, concentracdo de compras, economia de escala e
celeridade processual.

O governo federal regulamentou o dispositivo legal em comento ao promulgar

decretos que tratam do tema, hodiernamente vigente o Decreto n° 7.892/13", que trouxe

" Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s&o adotadas as seguintes definicoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratacdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢cBes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de precos; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

V - érgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.
VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servicos, em que o 6rgdo gerenciador
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicagdo da demanda pelos entes federados

beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

(c) ) © | Rev. de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Evento Virtual | v.6 | n.1 |
p. 98-118 | Jan/Jun. 2020
107


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1

EXIGIBILIDADE CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES PUBLICA:
NORMAS TECNICAS E GESTAO DE RISCOS COMO INSTRUMENTOS DE EFICIENCIA

L3

importantes defini¢Oes, as quais contemplam de certa forma as dimensdes da sustentabilidade,
como a de Sistema de Registro de Precos; ata de registro de pre¢os; 6rgdo gerenciador; 6rgao
participante - 6rgao ndo participante; compra nacional; érgédo participante de compra nacional.

Ainda pelo regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos torna facultativa ao

gestor publico adota-lo nas seguintes hipdteses, nos termos do seu artigo 3°:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagBes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Apesar da facultatividade do legislador em oportunizar ao gestor publico utilizar-se
do sistema de registro de precos para suas aquisi¢cbes — sem adentrar em demasiado nas
peculiaridades e beneficios do mecanismo — o gestor publico tem dever legal pelo principio
constitucional da sustentabilidade em aderir sempre que possivel ao procedimento — institui-lo
como regra —, ressalvadas as condigdes inerentes e devidamente justificadas nos autos da
futura aquisicdo para sua ndo utilizacdo. E o entendimento corroborado por Ronny Charles
Lopes de Torres ao prescrever que:

[...] sendo o SRP (sic) um instrumento que gera maior eficiéncia nas
contratagdes publicas aptas a sua utilizacdo, ndo parece admissivel
que o gestor publico, o qual deve escolher sempre a melhor opcéo
para 0 atendimento do interesse publico (e ndo de seu interesse
privado), abdique da melhor op¢do por desidia, incuria ou vontade
intima. (TORRES, 2018, p. 173)
N&o obstante a facultatividade legal, num exemplo de posicionamento que contempla
a sustentabilidade o Tribunal de Contas da Unido em uma decisdo ditou ser obrigatéria a
utilizacdo do sistema de registro de precos sempre que for cabivel, nos termos do Acorddo
378/2011 — Plenério, referindo-se ao Informativo n° 21 dessa Corte de Contas, ao prescrever

que “fere o sentido teleoldgico da referida norma interna, além de contrariar 0 senso comum

VII - 6rgdo participante de compra nacional - 6rgéo ou entidade da administracdo publica que,
em razdo de participacdo em programa ou projeto federal, é contemplado no registro de
precos independente de manifestagdo formal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

(c) ) © | Rev. de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Evento Virtual | v.6 | n.1 |
p. 98-118 | Jan/Jun. 2020
108


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1

$c

Salete Oro Boff & Dionis Janner Leal

Y
N

do administrador médio, dispensar a utilizacdo de um sistema de aquisicdo de bens e servicos

que se revela mais econémico e eficiente”. Eis o resumo do ac6rddo, com grifos originais:

Contratacdo no ambito dos servigos sociais autbnomos: 2 -
Obrigatoriedade de utilizagdo do sistema de registro de pregos quando
presentes as condig¢des para a sua adogao

Tendo em conta o principio da eficiéncia da administracdo publica,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, é poder-dever do
Servico Social do Comércio a utilizacdo do sistema de registro de precos
guando estiverem presentes as condi¢es para a sua implantacdo. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar recurso de reconsideracao
interposto pelo Servigo Social do Comércio/Administracdo Regional do
Acre (SESC/AC) contra a seguinte determinacdo que lhe foi expedida
mediante 0 Ac6rddo n® 2.210/2009-1* Camara: ‘passe a adotar, quando da
necessidade de aquisicdo de bens e servigos de forma frequente, como ocorre
em relacéo a reposicdo de estoques de géneros alimenticios ndo pereciveis e
pereciveis, 0 Sistema de Registro de Precgos, conforme previsto no art. 33,
inciso Il, da Resolucdo 1102/2006, que aprovou 0 Regulamento de
Licitagbes e Contratos do Servigo Social do Comércio, de forma a obter
precos mais vantajosos para a administra¢do.’. Em sua instruc¢do, a unidade
técnica propds o provimento parcial do recurso, a fim de converter, em
recomendacdo, a determinacdo formulada ao SESC/AC, no sentido de
utilizar o sistema de registro de precos para aquisicdo de bens e servicos
contratados de forma frequente. Em seu voto, o relator destacou que a tese
perfilhada pelo recorrente, no sentido de o regulamento do SESC néo
impor a obrigatoriedade de utilizagdo do registro de precos, mesmo
quando presentes as condi¢bes para a adocdo do referido sistema,
assenta-se, basicamente, numa interpretacdo estrita e literal do art. 33
do Regulamento de Licitacbes e Contratos do SESC (Resolucdo n°
1.102/2006), que assim dispde: ‘Art. 33. O registro de pregos, sempre
precedido de concorréncia ou de pregdo, podera ser utilizado nas seguintes
hipéteses [...].” Para o relator, tal exegese limitativa contraria, além da
finalidade da préopria norma interna do Servi¢o Social do Comércio, o
principio da eficiéncia contido no caput do art. 37 da Constituigdo
Federal. ‘Fere o sentido teleoldgico da referida norma interna, além de
contrariar o senso comum do administrador médio’, dispensar a
utilizacdo de um sistema de aquisicdo de bens e servigos que se revela
mais econémico e eficiente para o Sistema s, quando presentes 0s
requisitos estabelecidos nos incisos | a 111 do art. 33 da Resolugéo Sesc
n°® 1.102/2006. Segundo o relator, a melhor interpretacdo que se pode
emprestar ao sentido da palavra ‘podera’, inscrita no caput do art. 33
do referido regulamento, é a de ‘poder-dever’, de sorte a harmonizar a
finalidade da norma com os parametros diretores da administracao
publica, a reclamar uma atuacéo cada vez mais eficiente dos entes de
colaboragdo. Ao final, o relator propés e a Primeira Camara decidiu negar
provimento ao recurso. Precedente citado: Acorddo n° 324/2009-Plenario.
Acdérdao n° 3493/2010-12 Camara, TC 019.680/2009-2, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 15.06.2010. (grifos nossos)
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Contribuindo com o0s ensinamento de Juarez Freitas, Marcal Justen Filho, ao
comentar acerca do sistema de registro de precos, prescreve que quando da aplicagdo direta a
lei na auséncia de regulamento incumbe ao intérprete “verificar a possibilidade de aplicacao
direta dos dispositivos legais”, superando-se 0 texto legislativo e aplicando a lei, apesar de
advertir que em alguns topicos necessita de prévia regulamentagdo (JUSTEN FILHO, 2019,
p. 311), corroborando de que é dever do gestor publico atender os preceitos legais e
constitucional no exercicio de suas atribuicdes na busca do interesse publico.

Ha outros procedimentos possiveis de serem adotados para assegurar contratagdes
eficientes e sustentaveis, como o principio da padronizacdo (art. 15, I, da Lei n° 8.666/93), a
amostra de produtos — apenas com previsdo jurisprudencial —, a exigéncia de laudos dos
produtos, a divisibilidade do objeto (art. 15, 1V, da Lei n° 8.666/93), a identificacdo de marca
— com as ressalvas jurisprudenciais —, a adesdo tardia (comumente conhecida como carona) —
previsto no artigo 22 do Decreto n° 7.892/13, a exigéncia de cumprimento de padrdes oficiais
como selos, certificagdes e normas técnicas, a gestdo de riscos, 0s quais visam qualidade nos

objetos a serem adquiridos, sendo estes Gltimos tdpicos objeto de analise no préximo capitulo.

3 GESTAO DE RISCOS E NORMAS TECNICAS NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

Muito se discute acerca da possibilidade ou ndo de se valer o Poder Publico de
normas técnicas nos procedimentos licitatorios, tendo em vista os ditames legais extraidos dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 interpretados pelas Cortes de Contas, em especial quando nao
sdo compulsorias por exigéncia legal, apesar de, nos uUltimos tempos, o Governo Federal
emitiu regramentos acerca da gestdo de riscos como instrumento de Governancga Publica — e
como governancga na contratacdo (artigo 2°, IV, Decreto 9.203/17).

Sabe-se que para a gestdo de riscos ha varios standards, como a norma ISO
31000/2018, que fornece principios e diretrizes gerais de gestdo de riscos aplicadas a qualquer
empresa ou setor (ABNT, 2019, on-line), bem como o ERM COSO (Enterprise Risk
Management — Gestdo de Riscos Corporativos), que ¢ uma metodologia criada para

identificar riscos gerais da organizacao (GIOVANINI, 2014, p. 62).

3.1. Normas técnicas como instrumento de eficiéncia e sustentabilidade
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Benoit Frydman adverte quanto a legitimidade das normas técnicas, prescrevendo
que elas possuem “carater puramente voluntario e consensual” e “ndo trariam problema de
legitimidade, desde que ninguém fosse obrigado a segui-los, ao contrario, pertence a cada
um decidir livremente e positivamente adotar e respeitar um standard” (2018, p. 82).
Continua dizendo que “ndo € preciso tratar o standard como uma fonte formal do Direito,
que ele ndo é, mas considerar mais, de um ponto de vista pragmatico, os efeitos de
regulamento que ele produz” (2018, p. 83).

Logo, ndo sendo as normas técnicas exigiveis para fins de atender aos
mecanismos que a legislacdo estabelece — a priori deveria ser regras sob o enfoque o
principio constitucional da sustentabilidade —, as empresas, na pratica, buscardo se valer
dessas diretrizes normativas para assegurar que os procedimentos adotados atendem a uma
norma que possua um padrdo e sejam reconhecidas por outras empresas € “passam a ter
maior poder de competitividade no mercado externo” (FOIATTO, 2018, p. 43).

As préticas adotadas pelo mercado privado — utilizacdo de normas técnicas
nacionais e internacionais, 1SO, ABNT etc — deveriam servir de exemplo para que a
Administracdo Publica se valesse dessa disputa sadia, ao buscar nele as melhores pratica
ndo apenas na sua organizagao interna — como esté a fazer com a instituicdo da governanca
publica e gestdo de riscos — mas também para aquisi¢do de bens e servicos, usufruindo-se
dos beneficios da competitividade privada.

Todavia, aos olhos dos 6rgdos de controle externo tais condutas ferem a isonomia
estabelecida pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93 — assim como o artigo 37, XXI, da CF —
entre os participantes da disputa, mas a propria lei abre excecdo ao permitir que se
contratem, como critério de preferéncia, “produtos manufaturados e para servi¢os nacionais
que atendam a normas técnicas brasileira”, ndo como regra, mas faculdade.

Por outro lado, o Decreto n° 7.746/12, que regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.666/93, para estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacbes — competéncia apenas da administracdo publica
federal — estabeleceu em seu artigo 4° critérios e praticas consideradas sustentaveis, como
rol exemplificativo, dentre elas origem sustentaveis dos recursos naturais (seu inciso VIII),

maior eficiéncia na utilizag&o de recursos naturais e maior vida util e menor custo (incisos
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Il e 1V), para citar alguns exemplos, além de permitir a comprovacao das exigéncias por
meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou institui¢do
credenciada ou por outro meio definido no certame (art. 8°).

Nessa linha, ndo é vedada a utilizacdo de certificacbes expedidas por 6rgaos ou
entidades nacionais, tampouco internacional — porque a norma nao a veda expressamente —
como ISO e as NBR. A exemplo da ISO 14.000, que especifica um sistema de gestéo
ambiental aplicavel a qualquer organizacdo (publico ou privada), permitindo-se que se
exija essa certificacdo a todos os contratos, sejam eles de grande, medio ou pequeno porte,
inclusive do prdprio governo (EMERY, 2016, p. 71), com o intuito de cumprir as
dimens6es do principio da sustentabilidade.

Para Jair Eduardo Santana “n3o h4a no ordenamento juridico a exigéncia de
certificados tais como ISO, ABNT, INMETRO, ABIC ou qualquer outra certificacdo onerosa,
para a produ¢do de algum bem ou para o exercicio de alguma atividade”. Contudo, aduz ser
possivel exigir certificado da série 1SO ou outra certificacdo onerosa como julgamento de
proposta técnica — critério de julgamento melhor técnica e preco. (SANTANA, 2016, p. 76)

Contudo, acerca da utilizacdo de normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), o posicionamento do autor € mais flexivel, mas adverte que néo é
0 mesmo que a exigéncias de certificacdo expedida por esta entidade ndo governamental,
tendo em vista a expedicdo de certificagdo ser opcional, mas o cumprimento das normas
expedidas pelo 6rgéo € obrigatéria (SANTANA, 2016, p. 77).

A insercdo de normas técnicas no ambito das contratacGes publicas, em resumo — e
para ndo adentrar em mindcias que esse tema ricamente propde (entendimento doutrinario e
do controle externo) —, deve-se pautar pela razoabilidade e necessidade de atendimento do
interesse publico, e colacionando a contribuicdo de Eduardo Fortunato Bim, salutar para esse
debate, ao prescrever que:

Né&o é porque aparentemente um sistema de certificacdo é bom para 0 meio
ambiente que o Estado deve incorpora-lo a qualquer pre¢o nas compras
governamentais. A existéncia de ato normativo prevendo o0s critérios é
fundamental. A norma ndo prevé o tipo de certificacdo, mas 0s requisitos
que devem ser certificados, ainda que eles integrem alguma certificacdo em
especial.

Para que a exigéncia desses certificados ndo seja arbitraria, ndo decorra do
mero apreco do gestor por um sistema certificatério qualquer e que nédo
configure uma estatizacdo caprichosa de algum padrdo privado discutivel, é
imperativo, no minimo, ato geral na Administracdo Pablica que o preveja ou,
quando a sua adocdo for particularizada, justificacdo técnica. Essa previsdo,
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frise-se, deve ocorrer em relagdo aos requisitos, uma vez que ninguém
poderia ser obrigado a obter a certificacdo X ou Y, mas apenas a cumprir 0s
seus requisitos (BIM, 2015, p. 197).

Logo, o gestor publico quando da elaboracdo de editais licitatorios visando o
cumprimento das disposic@es legais e do principio constitucional da sustentabilidade, deve-se
atentar, primeiramente, aos ditames da Constituicdo Federal e o entendimento do respectivo
tribunal de contas, assim como as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, e

respaldado pela doutrina especializada e pessoal técnico conhecedor do objeto a ser adquirido.

3.2. Gestao de riscos e sua contribuicdo para sustentabilidade nas contratagdes publicas

O governo federal estabeleceu a gestdo de riscos no ambito da organizacdo publica,
ao prescrever como objetivos da gestdo de riscos de assegurar aos responsaveis pelas tomada
de decisdo acesso a informacBGes quanto aos riscos a que a organizacdo estd exposta e
aumentar as chances de alcangar os objetivos da organizacdo (IN MP/CGU 01/2016, art. 15, |
e ll).

Tal afirmacdo legal corrobora com o entendimento de Amartya Sen que “a
adequacdo de um sistema de accountability ndo pode ser dissociada dos objetivos que estdo
sendo perseguidos” (SEN, 2015, p. 141), ou seja, a entidade ou organizacao publica deve criar
mecanismos de controle, responsabilidades de seus agentes e prestacdo de contas condizentes
com os fins a que ela foi concebida — 0 que inclui os preceitos da sustentabilidade aqui
defendido.

Quanto a gestdo de riscos, importante trazer algumas questbes para melhor o
entender. O gerenciamento de riscos ¢ “a capacidade de uma organizacdo de gerenciar
incertezas”, positiva ou negativa, que “consegue antecipar o maior numero de eventos
incertos”, “€ entender como identificar o risco, priorizar e tratar os eventos encontrados”
(CASTRO, 2018, p. 48).

A citada instrucdo normativa trouxe a ideia de compliance em seu artigo 6°, sem,
contudo, conceitua-lo. Acrescenta-se a este estudo o conceito que melhor traduz o termo
Compliance, elaborado por Ana Frazéo, que 0 conceitua como “ao conjunto de agdes a serem

adotadas no ambiente corporativo para que se reforce anuéncia da empresa a legislacéo
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vigente, de modo a prevenir a ocorréncia de infracfes ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciar
o imediato retorno ao contexto de normalidade e legalidade” (FRAZAO, 2007, p. 42).

O compliance que diz respeito a integridade estd intrinsicamente ligada ao
desenvolvimento sustentdvel por inumeras razoes, dentre as quais, “a sustentabilidade deve
ser analisada de forma holistica, inclusive, de acordo com os ditames da integridade”
(CASTRO, 2019, p. 29).

Poder-se-ia por uma leitura apressada afirmar que governanca publica, compliance e
accountability terem o mesmo sentido, o que se demonstra um equivoco. Para fins didaticos,
importante transcrever o que os diplomas e instrucdes legais definem acerca desses conceitos.

Conforme dispde o Decreto 9.203/2017, governanga publica ¢ “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade” (Decreto 9.203/2017, artigo 2°, I).

O disposto nesse regulamento federal ndo € um fim em si mesmo, isto é, ndo é um
conceito acabado, mas um ponto de partida como referencial para toda a Administracdo
Publica Federal, “com a indicagdo de um conjunto inicial de referéncias de boas praticas ¢ a
delimitagdo de um objetivo”. De forma mais sucinta, o guia do governo orienta que
governanga publica “compreende tudo o que uma institui¢ao publica faz para assegurar que
sua agdo esteja direcionada para objetivos alinhados aos interesses da sociedade” (CASA
CIVIL, 2018, p. 15-16).

Outro conceito que decorre a governanca publica e ndo dispensa citacdo € o de
governanca corporativa. O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC formula a
seguinte definigao:

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo o0s
relacionamentos entre socios, conselho de administragdo, diretoria, 6rgdos
de fiscalizacéo e controle e demais partes interessadas. As boas praticas de
governanga corporativa convertem principios basicos em recomendacfes
objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o
valor econémico de longo prazo da organizacdo, facilitando seu acesso a

recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizagéo, sua
longevidade e 0 bem comum (IBGC, online).

Em apertada sintese conclusiva em trabalho desenvolvido por Edimur Ferreira de

Faria, quanto ao conceito de governanca corporativa aplicado ao setor publico, estabelece ser
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“o modelo de administragdo indicado para promover os principios da boa governanca no
Brasil, a fim de perquirir a efetividade e eficiéncia na solu¢do de questdes sociais, em que se
aplicam: probidade, informacdo, publicidade, accountability e eficiéncia estatal” (FARIA,
2019).

Para Marinés Restalatto Dotti, a governanca contribui para eficiéncia nas

contratagdes publicas — que € intrinseca a sustentabilidade — onde se entende

[...] fundamental que sejam implementadas acBes potencialmente inibidoras
de atos contrarios a ordem juridica, com supedaneo na normatizacdo e
principiologia existentes, por meio da aplicacdo de medidas juridico-
administrativas no ambito da governanca de organizagbes e de seus
processos de licitacdo e contratacdo (DOTTI, 2018, p. 145).

Por intermédio da gestdo de riscos o Estado consumidor podera antever e, por
consequéncia, fazer com o que o mercado privado se adeque as exigéncias de
sustentabilidades impostas pelo Estado enquanto promotor do bem-estar social de todos, nos

termos exigiveis pela Constituicdo Federal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conceber a sustentabilidade como principio constitucional enquanto diretriz para a
Administragdo Publica ndo ¢ uma tarefa facil para a doutrina especializada, tampouco para o
gestor publico, que nos inumeros procedimentos e rotinas que a praxe administrativa lhe
exigem diariamente ndo terd condigdes — nem discernimento plausivel — para ensejar
aplicacdo das diretrizes da sustentabilidade, em especial na contratagdo publica.

Como verificado, sdo demasiadas e complexas as leis esparsas a que deve aten¢ao o
administrador publico, inclusive de responsabilizacdo, além das ceifadas capitaneadas pelos
orgdos de controle que de certa forma atenuam a exigibilidade da sustentabilidade em suas
dimensdes perante a Administragdo Publica, ainda na visdo “arcaica” do direito administrativo
— mais sancionador e disciplinador do que regulador ou eficiente — que deve contemplar
preponderantemente os principios da legalidade sobre o da eficiéncia, da proporcionalidade,
da razoabilidade, e, agora, os da governanca publica, que inclui, dentre outros, integridade e

melhoria regulatoria.
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Todavia, a0 mesmo tempo que ao Estado interessa em regular o principio
constitucional da sustentabilidade no ambito de sua praxe administrativa, ¢ de se ter em mente
que, além dos mecanismos disponiveis — como governanga, compliance, gestao de riscos —,
outras boas praticas ndo normatizadas pelo direito devem ser implementadas mesmo sem
regulamentacdo, pois o principio constitucional ¢ diretriz para as tomadas de decisdes de
orgdos e entidades publicas, que serve de guia para o administrador publico.

A utilizacdo de normas técnicas nacionais e/ou internacionais contribuem para
contratagdes eficientes, tendo em vista que os bens e servigos a serem adquiridos possuem um
selo de qualidade atestada e garantida por setores especializados de determinado nicho de
mercado, passando pelo crivo de boas técnicas e praticas para serem filtrados no ambito de
outros produtos e servigos similares.

Como acertadamente verificado junto a doutrina de Juarez Freitas, ndo hd mais
espaco para deixar para o amanha — ou mediante custosa e morosa regulamentacdo em cada
ente federado — a aplicagdo do principio constitucional da sustentabilidade em suas
dimensdes, pois € dever inerente do Estado por seu gestor publico a sua implementacdo, com
base nas diretrizes e principios constitucionais que asseguram uma boa Administracdo Publica

em prol do direito ao futuro sustentavel.
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