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THE (IN) COMPATIBILITY BETWEEN THE DEMOCRATIC STATE OF LAW AND
THE SECRET OF STATE: BRIEF CONSIDERATIONS TAKEN FROM THE POST-1964
NATIONAL SECURITY THEORY AND IDEOLOGY

Abstract: The work has as its theme the state secret and the socio-democratic function of
information. For this reason, it was questioned whether there is legality of confidential acts in
the new constitutional order. Thus, our objective is to analyze the compatibility between the
Democratic State of Law and the state secret, based on the National Security Theory and
Ideology. For that, we used the deductive research method and bibliographic research. The
work is concluded by observing the growing transparency of Public Administration acts, as
well as the compatibility between State secrecy and the Democratic Rule of Law.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da nova ordem constitucional em 1988, passou-se a questionar a
compatibilidade entre o segredo de estado e a publicizacdo dos atos da Administracdo
Publica. Dentro de qualquer debate democrético, a transparéncia sempre sera recorrente e um
dos temas de mais dificil abordagem, principalmente quando estda em jogo a Seguranga
Nacional de um pais. Toda uma gama de servigos € estruturada a partir da Seguranca
Nacional, o que justifica a posi¢cdo tomada pelos governos em controlar o acesso a essas
informacdes. Por esta razdo, o acesso a informacdo que dizem respeito Seguranca Nacional
estd longe de ser autoevidente e é por demais problematica. Muitos sdo os documentos
rotulados como sigilosos, em razdo de que seu conhecimento pode colocar em risco a
seguranga do pais. Por esta razdo, questionou-se: “Ha compatibilidade entre o segredo de
estado na nova ordem instaurada com a Constituicdo Federal de 1988?”.

Na tentativa de responder ao problema posto, amparou-se no método de abordagem
hipotético-dedutivo. Quanto aos métodos de procedimento, foram utilizados os métodos de
pesquisa histérica e comparativa e quanto a técnica, a de pesquisa bibliografica.

Nessa analise, foram criados alguns topicos para melhor desenvolver o tema iniciando
0 seu desenvolvimento a partir de consideragdes introdutorias acerca do golpe militar de 1964
e a rotulacdo da grande maioria dos informes produzidos pelos agentes estatais como sendo

sigilosos em nome da Seguranca Nacional. Posteriormente, abordaremos a mudanga de
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paradigma causado pelo constitucionalismo contemporaneo e o advento do Estado
Democratico de Direito e a funcéo socio-democratica da informacéo. Por fim, analisaremos a

(in)compatibilidade entre o Estado Democratico de Direito e o segredo de Estado.

2 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS ACERCA DO GOLPE MILITAR DE 1964
E AROTULACAO DE INFORMES COMO SIGILOSOS A PARTIR DA TEORIA E
IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL

No periodo de 1945 a 1964, surgiu um Estado que, a custa de incentivos externos,
criou e fomentou uma infraestrutura necessaria para proporcionar ao pais uma adequacdo ao
desenvolvimento industrial internacional, assim, nesse intuito, o Estado acabou por dispensar
qualquer tipo de consulta popular ou qualquer tipo de pretensdo de inclui-los nessa discusséo,
atribuindo-lhes unicamente os dividendos por tal insercdo na economia internacional. Com a
necessidade de insercdo do pais no desenvolvimento industrial internacional, a infraestrutura
criada nesse periodo, com progressos e retrocessos, ndo parou de se expandir, criando uma
economia muito diversificada, porém muito subdesenvolvida (FRANCIS, 1986, p. 95).

Foi nesse momento histérico que surgiram condi¢cbes materiais especificas —
conjugadas com condicBes objetivas e subjetivas — que oportunizaram ao discurso da
ideologia propagada pelos militares os enunciados narrativos necessarios para a “salvaguarda
da Constitui¢do e do povo”. Em 1964 tem inicio um periodo negro na histdria brasileira onde
em nome da “ordem”, da “Constitui¢do” e do “povo”, foram praticadas diversas violacdes a
direitos humanos. Nesse periodo surgem diversos personagens e instituicdes sombrias, que
submetiam os opositores do regime a atos de tirania e vilania, tudo, nome da “Seguranga
Nacional” (FRANCIS, 1986, p. 47).

No golpe de 64, tudo que ndo se queria era rotular o movimento como sendo um golpe
de estado, por esta razéo, buscou-se na legitimidade popular a qualificagéo de que a acéo foi
um movimento revolucionario em prol da democracia e do povo. Os militares (aqueles a
quem a Constituicdo dava a misséo de defender o pais e garantir a lei e a ordem) se levantam
contra 0 comunismo para salvaguardar a democracia € 0 povo, e assim, em 1964, o Brasil

assiste a um golpe que primeiramente depde o Presidente da Republica, e posteriormente
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deflagra uma intensa repressdo em todos os setores da sociedade, tudo, em nome da Teoria e
da Ideologia da Seguranca Nacional.

Com a institucionalizacdo do regime militar, a partir do golpe de 31 de margo de 1964,
0 governo militar interrompeu o ciclo democrético que estava sendo instaurando a partir de
1946, resultando em um momento muito dificil para as liberdades civis e de acesso a
informacdo. Na tentativa de combater a contestacdo ao regime, acaba-se por bloquear a
formacdo heterogénea de pensamento, silenciando aqueles sujeitos e midias potencialmente
perigosos, utilizando-se para tanto, da ameaca do inimigo comunista para legitimar préaticas
repressivas. A partir desse cerceamento, passa-se a hierarquizar ideias e submeter as demais a
um processo seletivo do que é aceitavel disseminar a populacéo brasileira, submetendo todo o
material a um processo de censura preventiva e punitiva, na tentativa de impedir a circulacdo
de ideias contrarias a ideologia propagada pela Doutrina de Seguranca Nacional. Cabe assim a
imprensa em geral o papel de domesticacdo das massas, incumbindo aqueles contrérios a tal
cerceamento de tal liberdade a contraposicdo a esse tipo de repressdo. Com o crescente medo
e tensdo, reduziram-se eventuais criticas a atuacdo do governo militar bem como a
possibilidade de conflitos. O governo passou a por em prética o saneamento ideoldgico em
nome da democracia, da ordem, da governabilidade e da Seguranga Nacional (CARNEIRO,

2002, p. 20-50), dando inicio a um periodo muito dificil ao acesso a informacdo.

A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento foi formulada pela ESG, em
colaboracdo com o IPES e o IBAD, num periodo de 15 anos. Trata-se de abrangente
corpo teérico constituido de elementos ideoldgicos e de diretrizes para infiltracao,
coleta de informagdes e planejamento politico-econdmico de programas
governamentais. Permite o estabelecimento e avaliagdo dos componentes estruturais
do Estado e fornece elementos para o desenvolvimento de metas e o planejamento
administrativo periédico (ALVES, 1984, p. 35).

Tendo em vista a inevitabilidade da chamada guerra total, uma guerra permanente, o
General Golbery do Couto e Silva, ja em meados da década de 50 discutia estratégias para
uma contraofensiva, salientando a necessidade de se desenvolver uma estratégia a fim de
neutralizar a infiltracdo e a guerra psicoldégica propagada pelo comunismo. Em decorréncia da
possibilidade de uma guerra fria permanente, desenvolveu-se a Grande Estratégia ou
Estratégia Geral, que coordenava dentro de um Conceito Estratégico fundamental, todas as
atividades, politicas, econbmicas, psicossociais e militares, visando a consecucdo dos

Objetivos Nacionais. Golbery sustentava a necessidade do governo organizar-se em funcéo da
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aplicacdo dessa estratégia, cabendo a um Estado central, dotado de plenos poderes, a fim de
propiciar a organizacao e a estruturacdo necessaria a Seguranca Nacional — interna e externa —

bem como de levar a efeito a Politica de Seguranca Nacional (ALVES, 1984, p. 41-42).

[...] ndo pode haver Segurangca Nacional sem um alto grau de desenvolvimento
econdmico. A seguranca de um pais imp8e o desenvolvimento de recursos
produtivos, a industrializacdo e uma efetiva utilizacdo dos recursos naturais, uma
extensa rede de transportes e comunicacGes para integrar o territorio, assim como o
treinamento de forga de trabalho especializada. Desse modo, estdo entre os fatores
mais importantes para a seguranca de um pais sua capacidade de acumulacdo e
absorcdo de capital, a qualidade de sua forca de trabalho, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a eficacia de seus setores industriais (ALVES, 1984, p.
48).!

Oriundo do pensamento politico-ideoldgico da Escola Superior da Guerra, 0s
postulados da Doutrina da Seguranca Nacional, que posteriormente foram fixados na Lei de
Seguranca Nacional — 29 de setembro de 1969 — demonstram sua incompatibilidade com
qualquer tipo de regime que julga-se ou pretende ser, democréatico. In loco, essa lei
demonstrou um extremo abuso de poder politico, cuja manifestacdo deu-se em cerceamento
de diversos direitos — liberdade, integridade fisica, integridade moral —, nas apreensdes de
edigcdes inteiras de jornais e revistas, criminalizacdo de editores, redacdes, jornalistas,
proprietérios de jornais, dentre outros (JORGE, 1992, p. 187).

Aliado a todos os problemas que o pais enfrentava, estava 0 exagero na execucdo da
politica de Seguranca Nacional, que resultou nos diversos excessos praticados pelo regime,
em razdo do conceito equivocado de Seguranca Nacional, que foi elevado a um grau de
ideologia (CONTREIRAS, 1998, p. 128-129).2

E é nesse contexto que podemos compreender a ideologia da Seguranca Nacional:
um instrumento utilizado pelas classes dominantes, associadas ao capital
estrangeiro, para justificar e legitimar a perpetuacdo por meios ndo-democraticos de
um modelo altamente explorador de desenvolvimento dependente (ALVES, 1984, p.
23).

1 O sistema capitalista convive com distintos regimes politicos, ndo somente com o democratico — no entanto,
essa pluralidade de regimes politicos é limitada a compatibilidade desse regime a estrutura econdmica capitalista.
No entanto, o regime mais adequado a expansdo capitalista, em razdo da facilitacdo dos fluxos de informacao
para 0 mercado, e também por possibilitar a continua formacdo de elites politicas ¢ o democratico. Sobre o
assunto, ver: DURIGUETTO, 2007.

2 A expressio “seguranca nacional” é por demais vaga e seu contetido tem tamanho conteudo eléstico que podia
significar qualquer coisa (BONAVIDES; ANDRADE, 1991. p. 430).
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Uma vez que a Seguranca Nacional é elevada a um grau de ideologia, muitas
violagdes passam a ser realizadas em nome da “Seguranga Nacional”, como por exemplo,
casos de jornalistas que foram processados por suas criticas a membros do governo, que nao
afetava a Seguranca Nacional (CONTREIRAS, 1998, p. 129).

[...] esta énfase na constante ameaga a nagao produz, no seio da populagéo, um clima
de suspeita; medo e divisdo que permite ao regime levantar a cabo campanhas
repressivas que de outro modo ndo seriam toleradas. Dessa maneira, a dissensdo e 0s
antagonismos de classe podem ser controlados pelo terror. Trata-se por isso mesmo
de uma ideologia de dominacdo de classe, que tem servido para justificar as mais
violentar formas de opressao classista (ALVES, 1984, p. 27).

No decorrer da década de 70 iniciam os primeiros sinais de esgotamento do ciclo de
expansdo capitalista, com a queda da taxa de lucros, o déficit nas balancas comerciais, a crise
do sistema monetario, dentre outros (HABERT, 2001, p. 41).2 Com as crises econdmicas, a
ideia propagada que o Brasil marchava para seu grande destino comega a desaparecer
(RODRIGUES, 1990, p. 06). Com o ingresso do capital internacional em um periodo
recessivo longo, em decorréncia da crise do petréleo de 1973, todas as economias ocidentais
sentem seus efeitos, entrando em um periodo de recessdo ou estagnacdo (SADER, 1990, p.
28-29). Com a queda do crescimento econdmico, surgem criticas e discordancias acerca do
modelo de desenvolvimento adotado pelos militares.*-> A burguesia, que até entdo apoiava o
regime, passa a dar os primeiros sinais de desaprovacdo, sendo que uma parcela desta passou
a reivindicar uma parcela maior nas decisdes politicas, somente possivel pelo retorno da
democracia (RODRIGUES, 1990, p. 06).

Ja no fim do periodo ditatorial, tudo o que as elites queriam era sair sem chamar
atencdo para si proprias, queriam uma saida discreta. Assim, garantiram aos envolvidos em
diversos crimes durante o periodo — peculato, tortura, assassinato, dentre outros — total
impunidade, através da Lei de Anistia (FRANCIS, 1986, p. 11-12).

3 Um dos primeiros sintomas da crise capitalista se manifestou, aparentemente, na chamada “crise do petroleo”,
quando o0s paises responsaveis pela maior parte da producdo mundial de petrleo — paises arabes membros da
OPEP (Organizacédo dos Paises Exportadores de Petréleo) — suspenderam suas exportacfes em razdo do apoio
dado pelo ocidente a Israel, na guerra do Oriente Médio (HABERT, 2001, p. 40).

4 “Quando a classe dominante ou seus intelectuais chegam a se dar conta de uma contradi¢io (e, em geral, isto
ocorre menos pela percepcdo da contradicdo entre dominantes e dominados, e muito mais pela apreensdo da
existéncia de um conflito de interesses no interior da propria classe dominante), uma nova ideologia pode estar a
caminho” (CHAUI; FRANCO, 1978, p. 122).

5 Sobre o assunto, ver: BOBBIO, 1999.
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Superado o periodo do golpe, em 1985, iniciam-se as formalidades para a criagdo de

uma nova Constituicéo.

3 CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E A FUNCAO SOCIO-
DEMOCRATICA FUNDAMENTAL DA INFORMACAO: MUDANCAS DE
PARADIGMAS

Com a CF/88 o Estado assumiu um compromisso com a sociedade brasileira na
concretizacdo de direitos. Assentada sob uma nova matriz, a nova Constituicdo parte da
premissa da necessaria participacao social e de uma real cidadania ativa, impondo para tanto
padrdes minimos de inclusdo e de informacao sobre os atos da Administracdo Publica. Assim,
sob essa nova matriz constitucional, o acesso a informacdo ganha destaque, sendo garantidos
em diversos diplomas nacionais e internacionalmente ratificados. Com a protecéo do acesso a
informacdo, a regra torna-se a publicidade, a excecdo, o segredo, sendo necessaria sua
justificacdo para tal rotulacdo, uma vez que vai de encontro com os novos fundamentos da
Republica (GONCALVES, 2003, p. 115).

Foi gracas a uma ideologia fortemente disseminada pela Doutrina de Seguranca
Nacional que a sociedade civil vivenciou inimeras arbitrariedades praticadas pelo regime
militar. Houve o exagero na execucao da politica de Seguranca Nacional e com este exagero,
inimeros excessos, gracas a elevacdo da Doutrina de Seguranca Nacional a um grau de
ideologia (CONTREIRAS, 1998, p. 128-129). Hoje, é essa mesma Doutrina de Seguranca
Nacional que rotula parte dos documentos ainda mantidos em segredo pelo governo, cabendo
0 questionamento se tal bloqueio encontra legitimidade dentro da nova matriz Constitucional,
dentro dos novos fundamentos da Republica.

Com a necessidade de concretizacdo dos direitos previstos na carta magna, a
Constituicdo passa a depender de mecanismos que visem assegurar as condigcdes de
possibilidade para a implementacdo do texto constitucional. O acesso a justica assume um
papel fundamental para essa nova ordem. E a partir dai que a Constituicio passa a ser
entendida como uma expressao maxima dos valores eleitos por determinada sociedade, e ndo
mais tdo somente como um instrumento de garantia contra o poder absoluto do Estado
(periodo liberal classico) ou como um mecanismo de diregdo politica (periodo social) (LEAL,
M., 2007, p.29-31).

[SNolel

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro Virtual | v. 6 |
n. 2| p. 20 - 39 | Jul/Dez. 2020.
25



L3

Luiz Felipe Nunes

No Brasil, foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que o pais, além de
adotar a expressao “Estado Democratico de Direito”, buscou adequar a realidade brasileira a
essa nova ordem democratica. Assim, buscando a efetivacdo da ordem democrética, o Estado
passa a assumir um compromisso de concretizacdo de direitos, porém muito mais além
daquele assumido durante as concepcdes liberal e social, pois desta vez busca-se efetivar e
concretizar o principio democratico (LOBATO, 1998, p. 144-145).

A Constituicdo Federal de 1988 simbolizou a superacdo do autoritarismo politico
instaurado pela ordem de 1964 e demonstra sua preocupacdo com a liberdade (SARMENTO,
2004, p. 211).°

Com o constitucionalismo democratico busca-se resgatar a forca do direito,
superando-se a velha cultura juridica positiva. Busca-se um fundamento ético para a ordem
juridica. Surge a constituicdo-dirigente, que conflita com a nossa cultura positivista/privatista,
que tem por objetivo preservar a esfera de atuacdo individual. A visdo democratica da
liberdade positiva limita e condiciona a esfera da autonomia individual ao coletivo
(CITTADINO, 2002, p. 25-30).

No centro desta transformacéo esta a afirmacdo da informagdo como principal fonte
de riqueza ou recurso estratégico na ‘sociedade pos-industrial’ ou ‘sociedade da
informagao’. Da necessidade de regular a informagdo, isto ¢, de definir direitos e
deveres sobre este novo recurso, de delimitar o seu exercicio, de clarificar as
condigBes em que 0s novos instrumentos técnicos devem poder ser utilizados, de
defender a sociedade e o individuo contra eventuais maus usos da informagéo,
nasceu um campo novo do direito, o Direito da Informacdo (GONCALVES, 2003,
p. 07).

Com o advento do Estado Democratico de Direito, assenta-se a premissa da
participacdo social e da cidadania ativa. Nessa nova matriz Constitucional, o Estado passa a
depender da sociedade como cogestora dos interesses publicos, isso porque a prépria ordem
constitucional impde tal participacdo na gestdo dos interesses publicos - premissa da res
publica. Para tal participacdo, a publicidade dos atos da Administracdo Publica é pressuposto
fundamental para participacdo social, para a cidadania ativa. Por esta razdo, o Estado deve

garantir padrées minimos de inclusdo e informacao para que se proporcione a cidadania ativa

® Como comenta Sarmento (2004, p. 212): “[...] é flagrante no discurso constitucional a preocupagio com a
efetividade da liberdade, com a garantia, enfim, das condi¢fes materiais indispensaveis ao seu exercicio, 0 que
se evidencia diante do seu generoso preAmbulo, do amplo rol de direitos sociais que ela consagra, e ainda dos
principios norteadores da ordem econdémica e da ordem social que ela acolhe”.
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a possibilidade de criar, monitorar e acompanhar os projetos do governo nas politicas

publicas.

Reconhecido como um direito humano fundamental, o acesso a informacéo publica
estd inscrito em diversas convengdes e tratados internacionais assinados pelo Brasil.
Ao contempla-lo, o Pais integra-se, ainda, a um amplo grupo de nagles que
reconhece ser a informagao sob a guarda do Estado um bem publico. Preceito que,
como mostra a experiéncia internacional, favorece a boa gestdo e,
fundamentalmente, fortalece os sistemas democraticos, resultando em ganhos para
(BRASIL. Controladoria-Geral da Unido, 2011).

A normativa legal sobre a matéria na nova ordem legal estd configurada através de
diversos diplomas legais.’

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra o amadurecimento da democracia atraves
da facilitacdo da difusdo da informacdo. Com a nova Carta, a informag¢do ganha a “[...]
natureza de fundamentalidade constitucional individual e social, além de morfologia
bidirecional, ou seja, diz com o direito de dar e receber informagdo” (LEAL, R. G., 2012, p.
142).

O direito de informacéo ou de ser informado, entdo, antes concebido como um
direito individual, decorrente da liberdade de manifestacdo e expresséo do
pensamento, modernamente vem sendo entendido como dotado de forte componente
de interesses coletivos, a que corresponde, na realidade, um direito coletivo a
informacdo (GODOY, 2001, p. 58).

Originalmente, esse direito — liberdade de informacgdo — era considerado como parte
integrante da liberdade de expressdo, proclamada amplamente como direito fundamental pelas
constituicbes ocidentais no final do século XVIII. Na Optica do liberalismo vigente, a
liberdade de informac&o era tida como uma condicdo de participacdo politica dos cidaddos nas
sociedades democraticas, onde o povo poderia avaliar e controlar as autoridades publicas.
Assim, a liberdade de informacdo passou a estar associada a liberdade de imprensa e de outros

meios de comunicagéo social, ou seja, essas liberdades - expressdo e de informagéo — foram

" Na esfera internacional diversos sdo os mecanismos de protecdo ao acesso a informagdo. Dentre os diplomas
internacionais assinados pelo Estado brasileiro reconhecendo o acesso a informagdo como direito humano
fundamental, destacamos o art. 19 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, os arts. 10, 1, b e o art. 13
da Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo e o item 4 da Declaragdo Interamericana de Principios de
Liberdade de Expressdo. Ja na esfera nacional o acesso a informagdo esta previsto, particularmente, no inciso
X1V do art. 5° da Constituigdo Federal e arts. 37 e 216, nfraconstitucionalmente, ja dentro do Programa Brasil
Transparente, citamos as leis n°® 12.527/11, Lei Complementar n® 131/09, Lei Complementar n°® 101/00, Decreto
n® 7.724/12, Decreto n® 7.185/10, Portaria n°® 277/13 e Portaria n® 548/10 do Ministério da Fazenda.
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interpretadas pelo liberalismo tanto como liberdades publicas — liberdades fundamentais para
o funcionamento das sociedades democraticas — como por liberdades individuais — condicdes
de realizacdo e de emancipacdo dos cidaddos enquanto coparticipes de gestdo
(GONGALVES, 2003, p. 39).

E nesse contexto que se postula um reordenamento da denominada liberdade de
informacdo, inserindo-a em um novo ramo do direito, o Direito de Informacéo,
caracterizado, de um lado, pelo direito a informacdo e, de outro, pela maior
responsabilidade imposta aos 6rgdos informadores, pela sua especial condicdo de
atuarem exatamente na fronteira do publico e do privado, no cerne da controvérsia
entre interesse publico e interesse privado, no apice da discussdo entre o que deve
ser publicado e 0 que ndo pode ser publicado (CARVALHO, 1999, p. 14).

Portanto, o direito de informacao pode ser entendido como:

[...] o conhecimento de fatos, de acontecimentos, de situagdes de interesse geral e
particular que implica do ponto de vista juridico, duas dire¢Bes: a do direito de
informar e a do direito de ser informado. E a liberdade de informacdo compreende a
liberdade de informar e a liberdade de ser informado. A primeira coincide com a
liberdade de manifestacdo do pensamento pela palavra, por escrito ou por qualquer
outro meio de difusdo; a segunda indica o interesse sempre crescente da coletividade
para que tanto os individuos como a comunidade estejam informados para o
exercicio consciente das liberdades publicas (SILVA, 2002, p. 244).

Assim, fazem parte do direito de informacdo a liberdade de informar, ou seja, de se
buscar e divulgar informacdes; direito de invocar o sigilo de sua fonte; a liberdade de o
publico em geral ser informado adequadamente; e a liberdade de o publico em geral ter
condicdes de buscar informacdo, isto é, de se informar (OLIVEIRA, 2000, p. 93) -
observados alguns limites, como € o caso de informacBes que possuam um determinado
sigilo.®

Portanto, o direito de informagdo possibilita a investigacdo, o dever e o direito de
informacdo, o direito de ser informado e a faculdade de se receber ou ndo determinada
informagdo, “[...] traduz-se na inexisténcia de qualquer obstaculo a livre circulacdo da noticia
e, especificamente, na proibicdo de censura prévia ou posterior por parte do Estado”
(CARVALHO, 1999, p. 104). Por mais que o ordenamento juridico proiba a censura,

constatamos que o direito de informacdo ndo é absoluto, pois a

8 Foi no liberalismo que o conceito abstrato e virtualmente absoluto dos principios da liberdade passaram a
admitir a necessidade de se impor limites. Assim, a propria filosofia liberal passou a admitir limites a liberdade
de informacdo quando estivessem em confronto com esta, questdes como as da segurancga do Estado, questdes de
ordem publica, interesses individuais a0 nome € a reputacdo, dentre outros (GONCALVES, 2003, p. 39-40).
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[...] protecdo constitucional a informacdo é relativa, havendo a necessidade de
distinguir as informacdes de fatos de interesse publico, da vulneracdo de condutas
intimas e pessoais, protegidas pela inviolabilidade a vida privada, e que ndo podem
ser devassadas de forma vexatéria ou humilhante (MORAES, 2000, p. 162).

Na dogmatica constitucional, ndo ha direito que se possa conferir aplicacdo de forma
total ou incondicional, até mesmo contra o Ente Publico, isso porque, o carater relativo e
limitado dos direitos fundamentais necessitam dessa relativizacao/limitacdo para concretizar a
nogdo de unidade constitucional, de harmonizagéo dos valores que séo constitucionalmente
protegidos (PEREIRA, 2008, p. 185-186). °

Na atualidade, o Direito de Informacdo possui natureza individual e social. Pode-se
dizer que o direito a informacdo se caracteriza por ser um direito individual, pois consiste no
direito de poder se expressar e de manifestar opinides, bem como de obter e reter
informagdes, por sua vez, quando ele se manifesta de forma mais ampla, quando envolve a
comunidade (enquanto sujeito de direito), e quando projeta-se para os atos da Administracdo
Publica, exigindo-lhes transparéncia, publicidade, moralidade etc, a fim de se possibilitar um
maior controle/fiscalizacdo dos atos do Estado por parte da comunidade objetivando cumprir
seu papel na democracia participativa (LEAL, R. G., 2012, p. 142), ele manifesta sua natureza

social, difusa, coletiva.l®

A palavra que nos interessa deve ser lida, antes de mais nada, separando-se o seu
prefixo inicial: in-formag&o. Compreende-se assim que ‘informag¢do’ ndo é somente
‘o ato de informar’ como diz o vocabulario, mas em geral é parte essencial do
processo de formagdo de conhecimentos, de opinibes e, portanto, da propria
personalidade do individuo: a parte que age mediante a interacdo do sujeito com o
mundo externo. A falta de informacdo bloqueia o desenvolvimento da
personalidade, tornando-a asfixiada. Outrossim, uma informagao unilateral, advinda
de uma s6 fonte, mesmo que quantitativamente rica e qualitativamente sofisticada,
direciona a personalidade para canais preestabelecidos, limitando objetivamente a
oportunidade de escolha e a capacidade critica do individuo, prejudicando desta
forma a sua participagéo nos processos democraticos (FERRARI, 2000, p. 165).

A fim de cumprir seu papel como cidad&o, a lei estabelece uma série de prerrogativas,

como é o caso do direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse

® Sobre normas, regras e principio e o sopesamento entre eles, ver: ALEXY, 2008.

10 «“Assuntos de interesse publico sdo aqueles assuntos que dizem respeito as escolhas que a pessoa deve fazer,
como membro de sua comunidade, que interessem as demais e nelas interfiram, bem como que influenciem e
interfiram no que pertine & sua organizacéo politica e social”, e “Os assuntos de interesse privado de expressdo
coletiva sdo aqueles considerados importantes para o desenvolvimento da sociedade” (CARVALHO, 1999, p.
149).
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particular, coletivo ou geral (art. 5° inciso XXXIII, da CF/88), o direito a certiddes para
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes (art. 1° da Lei n° 9.051/95). Nao obstante os
diversos mecanismos de acesso a informacao publica existente ainda foi promulgada a Lei de
Acesso a Informacdo Publica (Lei n°® 12.527/11) que estabelece uma nova relagdo entre
governo e cidadaos, o que s6 denota a preocupacdo do Estado Democratico de Direito com a
publicidade e com a funcdo publica dos atos do Poder Publico. Assim, essa nova lei,
juntamente com os demais preceitos sobre a matéria, acabam por manter aberto todos os
registros administrativos e atos de governo aos cidaddos, que poderdo solicitar copias de
qualquer informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados pelos
Orgaos publicos, sob pena de san¢des (LUCHESI, 2012, p. 172).

Os regimes democraticos foram [...] reconhecendo aos cidaddos o direito a tomarem
conhecimentos dos documentos e da informacdo detidos pelas administragdes
publicas, tendo alguns estados consagrado, constitucional ou legalmente, os
principios da administracéo aberta e do livre acesso aos documentos administrativos
(GONCALVES, 2003, p. 40).

E com a Constituicdo Federal de 1988 que se inicia um novo marco para a sociedade
brasileira, no entanto, foi preciso muita maturacéo para que a sociedade alcancasse, através de
inimeras reivindicacBes e lutas sociais, condi¢des materiais especificas que propiciaram
manifestacBes reais contra a arbitrariedade praticada pelo Estado em nome da Seguranca
Nacional (SILVA, 2004, p. 173). Vive-se uma nova fase no acesso a informacéo publica, que
da seus primeiros passos no pds-1988 ja sob o viés da publicizacdo/transparéncia dos atos da
Administracdo Publica e busca, nos momentos historicos anteriores a este, a
publicizacdo/transparéncia daqueles atos que foram classificados pelo Regime Militar, sua
desclassificagdo,!* cabendo a sociedade civil tal exigéncia e fiscalizagdo — artigo 39 da lei
12.527/11.

Os regimes democraticos reconhecem hoje, inclusivamente [...], que os cidaddos tém
o direito de tomar conhecimento dos documentos da administragdo publica, tendo
alguns paises adotado legislagdo especial com esse fim. Segundo estas legislagoes, a
liberdade de acesso ndo depende da invocagdo de um interesse proprio na
informagdo. Ela transcende, portanto, o &mbito do tradicional acesso dos
administrados a informacdo ou documentacdo sobre questdes que lhe dizem
respeito. O ambito das liberdades e dos direitos de acesso tém tendido, de resto, a
expandir-se nos Gltimos anos como resultado da pressdo social em dominios como o
ambiente e a salde publica e do proprio desenvolvimento do direito da informatica:

1 Ver as disposicdes dos arts. 29 e 30 da Lei 12.527/2011.
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a ilustracdo mais evidente encontra-se no regime de acesso aos dados pessoais. Se a
garantia da liberdade de acesso acompanhou a transicdo das politicas e das culturas
da administracdo, num percurso que tendeu do segredo para a abertura, ja os direitos
de acesso sdo um produto recente do Direito da Informacdo (GONCALVES, 2003,
p. 114-115).

O acesso a informacgdo administrativa é tido como uma condicdo de exercicio do
direito de cidadania, o acesso a informagdes sobre a conduta da Administracdo é parte
integrante do funcionamento do sistema democratico (GONCALVES, 2003, p. 115).

O conceito de informagdo administrativa abrange os dados e a informacédo
recolhidos e/ou tratados pelos governos e pelas administracbes publicas no exercicio
das respectivas missdes. Dados estatisticos, dados econémicos, mas também dados
de caracter pessoal, contidos nos registros da populagdo (decorrentes dos censos), no
registro civil, ficheiros de nomes e moradas dos funcionarios publicos, dos
beneficidrios da seguranga social, das empresas inscritos no registro das pessoas
colectivas, entre muitos outros, constituem um manancial importante de informacéo
[...] (GONCALVES, 2003, p. 112).

Em tempos ndo muito longinquos e infelizmente ainda vigente em alguns territorios, a
regra era o segredo enquanto auséncia de informacdo e comunicacdo administrativa,
viabilizando autoritarismos e regimes ditatoriais das mais diversas formas e modalidades
(LEAL, R. G., 2012, p. 40). Com a nova Constituicdo, se avanca, a regra agora é a da
publicidade, a exce¢do, 0 segredo. Se o segredo é excecdo, para se blindar determinada
informacdo ha a necessidade de se justificar, ha que se ter muita fundamentacdo, porque o
segredo de Estado é uma exce¢do, uma vez que vai de encontro a um dos novos fundamentos
da Republica. Assim, cabe ao préprio Estado o dever de assegurar a circulacdo livre da
informacgdo (GONCALVES, 2003, p. 115).*

A relacdo entre democracia e informacdo é biunivoca, de coessencialidade, ou seja,
uma ndo pode existir sem a outra (FERRARI, 2000, p. 166-167). Por esta razdo, o caput do
artigo 37, “[...] constitui, se ndo o principal, certamente um dos parametros fundamentais para
colocar a prova a maturidade do sistema como um todo e verificar a possibilidade de afirmar e

concretizar esta centralidade [...]” (LEAL, R. G., 2012, p. 41-42), isso porque a “[...] a

12 Como comenta Gongalves (2003, p. 115): “E verdade que ha excepcdes ao principio da liberdade de acesso a
informac&o, sempre que a confidencialidade desta seja justificada e legalmente protegida. Mas estas excepgdes
sdo necessariamente tipificadas e devem ser interpretadas restritivamente: s6 a proteccao da vida privada, do
segredo de Estado, do segredo de justica, do segredo de fabrico e de comércio ou outras formas de segredo
protegidas por lei podem fundamentar restricbes ou limitagBes ao exercicio do direito dos cidaddos de terem
acesso a documentagdo ou informagao administrativas”.
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informacgdo e 0 acesso a ela hoje se afigura como condicdo de possibilidade da propria
democracia, da igualdade e liberdade, assim como da dignidade da pessoa humana” (LEAL,
R. G., 2012, p. 42).

E da sabedoria mais antiga que a primeira vitima de qualquer guerra é a verdade. Por
iss0, na andlise posterior dos fatos, ainda quando contemporaneos, o intérprete deve
ter o maior cuidado, sobretudo na audiéncia das partes que se envolveram no
conflito, medindo, pesando e cotejando os relatos (CONTREIRAS, 1998, p. 11).

Um dos objetivos fundamentais dos regimes totalitarios é precisamente o controle e
limitacdo da informacdo. O que percebemos é que inexiste o acesso a informacao suficiente,
que permita o debate de opinides diferentes no periodo pré 1964 e durante o regime ditatorial
(1964-1985), que foi tornado quase que intransponivel em razdo da rotulagdo de diversos
documentos como segredos de Estado, questionando-se a possibilidade de manutencdo dessas

restricdes/limitacdes na contemporaneidade.

4 A (INYCOMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
O SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERACOES TOMADAS A PARTIR DO
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

Dentro de debate democratico, a transparéncia e o acesso a informacgdo publica
administrativa sdo temas recorrentes e um dos aspectos mais dificeis de se abordar € a relacao
entre o segredo governamental (Seguranca Nacional) e o controle das atividades de
inteligéncia, que acaba por demonstrar o dilema enfrentado pelo governo para
institucionalizar a transparéncia nessa relacdo. Grande parte dos governos justifica, tanto a
necessidade, como as fungdes dos servigos de inteligéncia, a partir da Seguranca Nacional.
Prioridades, recursos, estrutura organizacional, missdes, operacdes de inteligéncia e de
contrainteligéncia sdo estruturadas segundo uma escala de preferéncias adotada pelos

responsaveis na elaboracédo da Seguranca Nacional (CEPIK, 2003, p. 137).

Nas areas de atuacdo governamental relacionadas com a defesa nacional e a politica
externa, a principal justificativa para a restricdo da circulagdo de informacdes
produzidas ou mantidas pelo governo é o dano potencial que sua apropriagdo por
uma terceira parte poderia causar para a seguranca estatal e, por decorréncia, para a
seguranca individual dos membros da coletividade [...] além de ser necessario por
questdes puramente defensivas, 0 segredo muitas vezes também é decisivo para que
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0s governos possam planejar, implementar e concluir missdes militares e
diplomaticas (CEPIK, 2003, p. 152).

Entretanto, a nocdo de Seguranca Nacional é por demais problemaética, e sua

legitimacdo esta longe de ser autoevidente.

Por Seguranca Nacional entende-se aqui uma condicdo relativa de protecdo coletiva
e individual dos membros de uma sociedade contra ameagas a sua sobrevivéncia e
autonomia. Nesse sentido, o termo refere-se a uma dimensdo vital da existéncia
individual e coletiva no contexto moderno de sociedades complexas, delimitadas por
Estados nacionais de base territorial. No limite, estar seguro nesse contexto significa
viver num Estado que é razoavelmente capaz de neutralizar ameacas vitais através
da negociacdo, da obtencdo de informacfes sobre capacidades e intencBes, através
do uso de medidas extraordinarias e do leque de opgdes relativas ao emprego de
meios de forca. A dupla face dessas ameagas, interna e externa, implica algum grau
de complementaridade e de integracdo entre as politicas externa, de defesa e de
provimento da ordem publica. A Seguranca Nacional, como uma condi¢do
relativamente desejavel a ser obtida através dessas politicas publicas, fornece a
principal justificativa para o exercicio da soberania e 0 monopdlio estatal do uso
legitimo de meios de forca (CEPIK, 2003, p. 139).

Por terem dentre suas preocupacdes a continuidade da sobrevivéncia de sua populacéo
e a manutencdo de sua independéncia em relagdo a outros governos, os Estados, a quem o
direito internacional publico atribui primazia na defesa da seguranca, tendo em vista que sua
existéncia é condicdo necessaria para a preservacdo de direitos individuais e coletivos,
acabam por identificar Seguranca Nacional como seguranca estatal. Assim, 0 provimento da
ordem publica e defesa nacional constitui um elemento minimo a partir dos quais o Estado
julga a lealdade e a obediéncia de seus cidadaos, sendo que, em certas ocasides, aquele Estado
que obtém legitimidade por ser o principal responsavel pela Seguranca Nacional € 0 mesmo
que se torna fonte de ameaca para a seguranca dos individuos, grupos e até mesmo, da prépria
nagdo (CEPIK, 2003, p. 142).13

A rotulacdo de informacdes como sigilosas por parte das instituicbes baseiam-se muito
na confianca de que determinada informacéo realmente é prejudicial a Seguranca Nacional. A
utilizacdo um tanto quanto excessiva da Seguranca Nacional, os abusos do recurso segredo
governamental, acabou por conduzir ao cinismo e a deslegitimagdo dessa ferramenta de
protecdo (CEPIK, 2003, p. 152).

13 Nas dltimas décadas acrescentou-se uma nova categoria as ameacas transnacionais ou transestatais a
Seguranga Nacional, como € o caso do crime organizado, o narcotréafico e o terrorismo (CEPIK, 2003, p. 139).
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As informagdes mantidas em segredo, em razdo da Seguranca Nacional, justificam-se
na medida que o segredo se baseia no risco potencial dessas informacdes para os individuos,
para a coletividade, para a nacdo e, por esta razdo, ndo é facultado aos atores privados seu
conhecimento (CEPIK, 2003, p. 151). O segredo de estado é uma ferramenta importantissima
na protecdo da populacéo, pois 0 acesso a determinadas informacgdes por parte de terceiros —
por exemplo um governo estrangeiro — pode causar inimeros danos — econémicos, sociais —,

como por exemplo,

[...] a questdo dos sistemas de armas, planos de contingéncia e mobilizag&o, pesquisa
cientifica e tecnolégica de aplicacdo militar, intencGes de negociacdes de acordos
internacionais, desempenho de capacidades defensivas e outras coisas semelhantes,
uma vez conhecidas por um adversario ou inimigo, aumentam nossas
vulnerabilidades e fornecem uma vantagem comparativa crucial para os adversarios
nas interacGes conflitivas (CEPIK, 2003, p. 152).

Por esta razdo, a protecdo dos segredos de Estado dependem de trés processos que se
completam: o procedimento de classificacdo, os controles de acesso e as puni¢des em caso de
vazamento de informacdo. No processo de classificacdo, identifica-se determinadas
informacdes que sdo sensiveis para a manutengdo da Seguranca Nacional e aplicam-se a elas
regras de classificacdo — graus de sigilo — a fim de se criarem medidas de restri¢do fisica de
acesso. Dependendo do tipo de informacéo e da importancia desta para Seguranca Nacional,
sdo utilizadas as categorias: confidencial, secreto e ultrassecreto. No entanto, ndo basta
somente blindar essa informacdo, faz-se necessario vigia-las, cuidar de seu manejo,
armazenamento e transmissdo. Assim, é com o0s controles de acesso que se evita que as
informacdes sigilosas sejam interceptadas, alteradas ou até mesmo destruidas por pessoas ndo
autorizadas, reduzindo-se as vulnerabilidades a manutengdo da seguranga (CEPIK, 2003, p.
153-154).

Com o advento da ordem nova Constitucional de 1988, houve uma maior publicizacdo
dos atos de Estado. Na nova ordem constitucional vigente, questiona-se a compatibilidade
entre o0 segredo de estado pautado na Seguranca Nacional e o direito de acesso a informagéo.
Além disso, pergunta-se acerca de que tipo de atos/fatos/documentos/etc., sdo considerados
Segredos de Estado a fim de proteger a Seguranca Nacional brasileira? Quem os define, como
os faz, quais os critérios utilizados? (LEAL, R. G., 2012, p.112).14

14 O autor ainda chama a atencdo para o esvaziamento do debate plblico sobre a matéria, que ndo contou com a
discussdo pontual e especifica no Parlamento — enquanto representante da vontade popular - dos termos
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Comenta Cepik (2003, p. 151) que “[...] os segredos sdo compativeis com o principio
de transparéncia dos atos governamentais somente quando a justificacdo de sua necessidade
pode ser feita, ela propria, em publico”. Leal (2012, p. 41-45) menciona que 0s argumentos a
favor do Segredo de Estado ndo tem fundamento nos regimes democraticos contemporaneos,
aceitando-se essa rotulacdo, em rarissimas e muito bem justificadas situacdes, quando tal
documento representar uma concessao objetiva e real (determinada informacéo é secreta em
razdo da qualidade da informacao que contém), e ndo sob o fundamento meramente subjetivo
e pessoal do segredo administrativo (o documento é secreto porque o Administrador assim o
entende). Especialistas nesta matéria sustentam que na sociedade contemporanea, os niveis de
democracia dependem dos respectivos indices de difusdo de informacdo, bem como na
outorgado ao cidaddo, a possibilidade de buscar e conhecer ao maximo determinados
assuntos. Com isso cria-se um paradoxo, pois, se a democracia depende do acesso a
informacdes, como fica a questdo das informacdes criadas e rotuladas como secretas, por
dizer respeito a Seguranca Nacional brasileira? Se uma informacdo é imprescindivel a
seguranca do Estado e da sociedade brasileira, quem o assim define? Quais os critérios? Etc.

Com a recorrente utilizagdo da nocdo de Seguranca Nacional como forma de
legitimacdo para a adogdo de inumeras praticas repressivas e autoritarias por parte do regime
militar, questiona-se a compatibilidade de tal nogdo com a concep¢do democratica de
governo. No entanto, € impossivel reduzir-se a seguranca coletiva a seguranca individual, ndo

podendo simplesmente abandonar o conceito de Seguranga Nacional (CEPIK, 2003, p. 137).%°

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o regime ditatorial imposto a partir de 1964, viu-se a utilizacdo um tanto quanto
excessiva do recurso de rotular informes como sigilosos, em razdo da Seguranga Nacional, o
que acabou criando um certo cinismo e porque ndo, certa deslegitimacdo no uso dessa

ferramenta.

indicados a catalogacdo o que prestaria para “manipulacdes hermenéuticas redutoras de possibilidades
socioeficaciais atinentes a informag@o e conhecimento das questdes que veiculam” (LEAL, R. G., 2012, p.112).
15 Sobre Problemas de Seguranga Nacional ver consideragGes realizadas a partir da “teoria dos complexos de
seguranga”. Sobre o assunto, ver: PROENCA JR., Domicio; DINIZ, Eugénio. Politica de defesa no Brasil: uma
anélise critica. Brasilia: UnB, 1998, e, PROENCA JR., Domicio; RAZA, Salvador. Guia de estudos de
estratégia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
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Na contemporaneidade, motivada grandemente pela atuacdo dos militares durante o
regime golpista, houve um apelo maior a publicizacao dos atos do Estado. O que antes, via de
regra era segredo, hoje, é publico, sendo o segredo aceito como forma excepcional desde que
muito bem justificado. Os segredos em prol da Seguranga Nacional foram utilizados de forma
abusiva durante o regime militar, pois grande parte dos informes que hoje contém o rétulo de
segredo de estado, ndo afetavam efetivamente a Seguranca Nacional. A elei¢do da Seguranca
Nacional a um grau de ideologia proporcionou que toda a pratica golpista fosse realizada “em
nome da Seguranc¢a Nacional”.

Assim, na busca por dar resposta ao questionamento realizado: “Ha compatibilidade
entre o segredo de estado na nova ordem instaurada com a Constitui¢do Federal de 1988?”,
percebemos que ndo ha violagdo a democracia no segredo de estado, uma vez que sim, a
manutencdo de sigilo de informes em prol da Seguranca Nacional é legitima, pois se a
informacdo realmente diz respeito a Seguranca Nacional e se seu conhecimento pode colocar
em risco o pais, é legitima a preocupacdo com esse informe e a manutencao desse rétulo.

Com o advento do Estado Democratico de Direito e da fungdo soécio-democratica do
direito de acesso a informacdo dentro dessa nova matriz adotada pela constituicdo de 1988, a
informacdo e mais do que isso, 0 acesso a informacdo, ganha destaque a fim de efetivar um
maior conhecimento por parte da sociedade civil sobre a maquina publica, impondo ao gestor
publico a transparéncia de seus atos e facilitando o acesso a informacéo puablica.

Por fim, apontamos, dentro da nova ordem democrética, que ainda ndo ha critérios
objetivos e competéncias bem delineadas no tocante a informacdo que deva ser protegida,
pois esse assunto, em razdo de sua relevancia, ainda guarda critérios pouco objetivos no

tocante a protecdo de determinados informes em nome de uma real Seguranca Nacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado de oposi¢éo no Brasil (1964-1984). Rio de Janeiro:
Vozes, 1984.

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULDO. Projeto Brasil nunca mais. Tomo I: O regime militar.
Sé&o Paulo: Arquidiocese de S&o Paulo, 1985.

[SNolel

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro Virtual | v. 6 |
n. 2| p. 20 - 39 | Jul/Dez. 2020.
36



L3

C

A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERACOES TOMADAS A PARTIR DA TEORIA
E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

ASCENSAO, José de Oliveira. Direito da internet e da sociedade de informagcao: estudos.
Rio de Janeiro: Forense, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito constitucional
brasileiro (pds-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto
(org). A nova interpretagdo constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relacdes
privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢do, ativismo e legitimidade democratica. In: Revista
Eletronica de Direito do Estado, n. 18, abr./jun. 2009, p. 03. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-18-ABRIL-2009-LUIS%20BARROSO.pdf.
Acesso em: 07 set. 2020.

BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1999.

BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991.

BRASIL. Brasil transparente: prevencdo contra a corrupcao. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Brasil Transparente/index.asp>. Acesso em:
07 set. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Acesso a Informacdo Publica: uma introducdo a
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoal
nformacao.pdf>. Acesso em: 07 set. 2020.

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informacao e liberdade de
expressao. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

CEPIK, Marco A. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizacao de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001.

CITTADINO, Gisele. Judicializacdo da politica, constitucionalismo democratico e separacao
de poderes. In: VIANNA, Luiz Werneck (org). A democracia e os trés poderes no Brasil.
Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPER/FAPERJ, 2002.

CONTREIRAS, Hélio. Militares: confissdes: histérias secretas do Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad, 1998.

CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Florianépolis,
2001.

[SNolel

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro Virtual | v. 6 |
n. 2| p. 20 - 39 | Jul/Dez. 2020.
37



L3

Luiz Felipe Nunes

DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade civil e democracia: um debate necessario. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

FERRARI, Vincenzo. Democracia e informagdo no final do século XX. In: GERMAN,
Christiano [et. al.]. Informag&o e democracia. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2000.

FRANCIS, Paulo. O Brasil no mundo: uma anélise politica do autoritarismo desde as suas
origens. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1986.s

GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. A Liberdade de Imprensa e os Direitos da
Personalidade. S&o Paulo: Atlas, 2001.

GONCALVES, Maria Eduarda. Direito da informacao: novos direitos e formas de regulagdo
na sociedade de informacao. Coimbra: Livraria Almedina, 2003.

HABERT, Nadine. A década de 70: apogeu e crise da ditadura militar brasileira. Sdo Paulo:
Editora Atica, 2001.

JORGE, Fernando. Cale a boca jornalista!: o d¢dio e a faria dos mand@es contra a imprensa
brasileira. Sdo Paulo: Vozes, 1992.

LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Jurisdicdo Constitucional Aberta: reflexdes sobre a
legitimidade e os limites da jurisdicdo na ordem democratica. Uma abordagem a partir das
teorias constitucionais alema e norte-americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

LEAL, Rogério Gesta. Verdade, memoria e justica no Brasil: responsabilidades
compartidas: morte, tortura, sequestro e desaparecimento de pessoas no regime militar
brasileiro: de quem é a responsabilidade?. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.

LEVY, Pierre. Cibercultura. Sdo Paulo: Ed. 34, 1999.

LOBATO, Anderson Cavalcante. O reconhecimento e as garantias constitucionais dos
Direitos Fundamentais. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 6, n° 22, jan./mar., 1998.

LUCHESI, Eduardo. Sociedade de informacdo no seio administrativista: um enlace acerca da
nova fiscalizacdo digital e o acesso & informagdo. In: ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva (org).
Direitos fundamentais na sociedade de informacao. Florianopolis, UFSC/GEDAI, 2012.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicagdo: perspectiva
constitucional. Porto Alegre: Nova Prova, 2000.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no
Brasil, no Chile e na Argentina. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2010.

[SNolel

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro Virtual | v. 6 |
n. 2| p. 20 - 39 | Jul/Dez. 2020.
38



L3

C

A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERACOES TOMADAS A PARTIR DA TEORIA
E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

PROENCA JR., Domicio; DINIZ, Eugénio. Politica de defesa no Brasil: uma andlise critica.
Brasilia: UnB, 1998.

PROENCA JR., Domicio; RAZA, Salvador. Guia de estudos de estratégia. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999.

RODRIGUES, Marly. O Brasil da abertura: de 1974 a Constituinte. Sdo Paulo: Atual, 1990.

SADER, Emir Siméo. A transi¢do no Brasil: da ditadura a democracia?. Sdo Paulo: Atual,
1990.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2004.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004.

[SNolel

Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica | e-ISSN: 2526-0073 | Encontro Virtual | v. 6 |
n. 2| p. 20 - 39 | Jul/Dez. 2020.
39



