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Resumo: O COVID-19 veio para desafiar a humanidade, postulando solugdes novas para
problemas j& conhecidos ha tempos, tais como a excessiva desigualdade social. Contudo, a
otimizacdo da gestdo publica se mostra como um desafio a ser superado. Trata-se de uma
pesquisa de natureza aplicada, cujo problema foi abordado pela 6tica qualitativa e com objetivo
exploratorio, viabilizado pelo estudo bibliogréfico, cuja coleta de material focou na producédo
doutrinaria nacional. Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, adotou-se a revisao
integrativa enquanto ferramenta analitica. Os resultados demonstraram que o0 modelo de
governancga na gestdo publica se mostra como imprescindivel para manutencdo dos direitos

sociais essenciais.

Palavras-chave: Covid-19; Direitos sociais; Intervencdo estatal no dominio econbémico;

Governanca publica; Combate a corrupgéo

PUBLIC GOVERNANCE TO ENSURE THE FINANCING OF SOCIAL RIGHTS IN
PANDEMIC TIMES

Abstract: COVID-19 came to challenge humanity, postulating new solutions to problems that
have been known for a long time, such as excessive social inequality. However, the
optimization of public management is a challenge to be overcome. It is an applied research,
whose problem was approached from a qualitative point of view and with an exploratory

objective, made possible by the bibliographic study, whose material collection focused on
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national doctrinal production. Regarding the methodological procedures, the integrative review
was adopted as an analytical tool. The results showed that the governance model in public

management is shown to be essential for maintaining essential social rights.

Key words: Covid-19; Social rights; State intervention in the economic domain; Public

governance; Fight against corruption

1 INTRODUCAO

O COVID-19 veio para desafiar a humanidade, postulando solugdes novas para
problemas muitas vezes ja conhecidos ha tempos, como excessiva desigualdade social, falta de
saneamento basico, a adequada prestacdo do servico de salde publica e da seguridade social.
Em razdo do acentuado nivel de pobreza e fome, aumenta a demanda por intervencao do Estado
na economia para conter efeitos nefastos nas searas de saude, social e econdmica, além de
conter externalidade negativas de sua ocorréncia. De outro, mostra-se necessario a aplicacéo do
desenvolvimento tecnologico no setor produtivo, para proposicdo de solucdes e modelos de
negdcios que assegurem a produtividade e o bem-estar da populacdo. Portanto, o trade of
ampliacdo dos gastos e escassez de recursos surge com forca.

Especialistas apontam que implicacGes negativas da crise sdo incomensuraveis no
momento e tendem a ser catastréficas. Ndo se pode, todavia, assistir passivamente seus efeitos
impactantes, devendo, ao reveés, buscar solugbes para contornar as externalidades negativas de
sua ocorréncia. O cenario mundial, que se repete no Brasil, repleto de incertezas, clama por
intervencdo Estatal, a partir da esfera federal, a quem compete fixar as diretrizes e medidas para
enfrentamento da situacdo emergencial, apoiadas pelas iniciativas dos governos estaduais e
municipais, no &mbito de suas atribui¢cbes (BRASIL, 1988).

Se, por um lado, medidas urgentes, nos mais diversos ambitos, carecem de imediata
aplicacdo para combater de forma eficaz o avanco e as consequéncias da doenca, visando frear
0 cenario de intensa crise generalizada causada pela pandemia, por outro, depara-se com niveis
de inseguranca juridica em proporc¢des poucas vezes vivenciadas no passado. Tal fato ocorre
em razdo da nacOes, ao procurar mitigar os efeitos da crise, por meio da concessao de medidas

que incluem a reducéo das taxas de juros e a introducdo de estimulos econdmicos, entre tantas
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outras em um cipoal de normas oriundas dos mais diversos entes normativos, causaram
verdadeira inflag&o legislativa jamais vista em tempos modernos (PASSOS, 2020).

O reconhecimento e tutela dos direitos fundamentais € atividade que tem ocupado ha
séculos as mais diferentes nagdes. Como produto da histdria, tais direitos surgem e se acumulam
aos ja reconhecidos, exigindo dos diversos ordenamentos juridicos e do poder publico que se
adaptem e promovam sua implementacdo. A medida que os direitos se acumulam, passam a
demandar do Estado ndo s6 um dever de abstencdo ou de nédo interferéncia, mas antes uma
prestacdo positiva dependente de recursos para seu aperfeicoamento e concretizacdo, a qual, no
entanto, € dificultada pela escassez de verbas disponiveis e pelos reflexos que 0s gastos estatais
com esses direitos provocam na economia como um todo.

Neste contexto, fica evidente um dilema que cerca muitos Estados-Nacao e diz respeito
a ampliacdo ou reducdo do tamanho do Estado, a centralizacdo e descentralizacdo
administrativa, a ampliacdo do estado de bem-estar social e o escopo da cidadania, ou a
ampliacdo do estado neoliberal e reducéo dos direitos sociais. Esse dilema esteve presente na
historia e se revela no ambito da producéo cientifica e nas praticas eleitorais e governamentais.

Desse modo e em se encontrando o Estado em meio a uma verdadeira crise, em situacdes
extremadas, tal qual a vivenciada no periodo da COVID-19, torna-se um desafio ainda maior a
manutencdo dos direitos sociais, expressamente resguardados pela nossa Carta Maior, uma vez
que descartada qualquer possibilidade de negacdo ou reducéo desses direitos, eis que justamente
através da sua consagracdo se busca minimizar a desigualdade social tdo acentuada na
sociedade brasileira, bem como promover a tdo almejada justica social.

O quadro retratado é agravado quando o recurso publico ndo é bem empregado, seja por
razGes de gastos excessivos e desnecessarios, a falta de adequado processo licitatorio para
contratacBes ou até por desvios de recursos e pratica de corrupcdo envolvendo os gestores
publicos. A Lei n. 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas para enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus, dispensou, mesmo que temporariamente, a licitacdo para aquisicao
ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica (2020). Tal medida é plenamente justificada
diante da necessidade de tomada de decisdes urgentes, incompativeis com a formalidade que
emana o processo licitatorio, entretanto, essa deliberalidade na contratagdo exige uma maior
conscientizacao dos gestores publicos ao dispor sobre gastos publicos, evidenciando, mais do

gue nunca, a necessidade da governanca publica e 0 combate a corrupcao.
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Contextualizado a realidade atual, a justificativa deste artigo se encontra pautada na
ascensdo da crise financeira e social instalada no Estado brasileiro, que ja se encontrava
fragilizado antes da deflagracdo da pandemia, cujo cenario, diante do encolhimento da
economia, tende a elevar o nivel de pobreza da populacgéo brasileira, evidenciando o objetivo
de se investigar acerca da possibilidade pelo Estado do financiamento dos direitos sociais, quer
por meio de sua intervencdo na economia e ou pela readequacdo da despesas publicas, sem
imprescindivel para sucesso da empreitada, a governanca publica, com combate efetivo a
corrupcao e aos desvios de receitas publicas.

Para materializar os objetivos desta pesquisa, foi adotada a seguinte estratégia
metodoldgica: pesquisa de natureza aplicada, pois visa gerar conhecimento voltado a solugcdo
ao quadro exposto; cujo problema foi abordado pela dtica qualitativa e com objetivo
exploratério, viabilizado pelo estudo bibliografico, cuja coleta de material focou na producéo
doutrinaria nacional, publicada a partir da entrada em vigor da Constitui¢cdo Federal, em 1988.
Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, adotou-se a revisdo integrativa enquanto
ferramenta analitica.

O trabalho, dentro de um encadeamento l6gico, estd organizado em trés capitulos, além
deste, que se entrelacam e se completam. A sec¢do inicial parte de uma discussao teorica sobre
a origem, a previsdo constitucional e o financiamento dos direitos sociais, em especial, no
contexto de crise econémica e social decorrente da pandemia da Covid-19. A segunda secéo
analisou o conceito de governanca no setor publico, enfatizando da necessidade de observancia
deste modelo na gestdo das receitas publica.

Como resultados da pesquisa, se observou que ajustamento do or¢camento publico
brasileiro foi imprescindivel para que o Estado pudesse mitigar as consequéncias da pandemia
do coronavirus e garantir a manutencao dos direitos sociais essenciais, mas do que nunca, tao
necessarios a populacgdo ja fortemente marcada pela desigualdade social. Contudo, somente a 0
afrouxamento e readequacdo do orcamento ndo se mostrara eficaz para enfretamento da
situacdo calamitosa instalada se a gestdo dos recursos publicos ndo foi eficiente. Assim,
ponderou-se que 0 governante em todas as instancias federativas, cada um dentro de seu ambito
de atribuicdo, aja pautado na eficécia, eficiéncia e efetiva anélise e gestdo de riscos decorrentes
das politicas publicas a serem implementadas e executadas para enfrentamento da pandemia,
implementando, desta forma, o0 modelo de governanga publica. Deve ainda o legislador, no

exercicio da fungdo que lhe é prdpria, se dispor e efetivamente exercer o bom oficio de
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encontrar solugdes novas e criativas para o problema de grande parte da populagéo brasileira,
sem acesso a condi¢fes dignas de vida e salde ja de longa data, em face de omissGes e

malversacao de recursos.

2 O FINANCIAMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS DURANTE A PANDEMIA

2.1 A atividade financeira do Estado

A atividade financeira do Estado é representada pelas a¢des que o Estado desempenha
objetivando a obtencdo dos recursos necessarios ao seu sustento e a respectiva realizacdo de
gastos voltados a execucao das necessidades pablicas. Essa atividade depende de trés elementos
essenciais: a)elaboracao do orcamento publico, como peca delimitadora das receitas e despesas
publicas, inerentes a um certo periodo; b) formas, condi¢des e limites de obtencdo de
receitas para fazer frente as despesas fixadas; e c) formas, condi¢des e limites de gasto do
dinheiro publico, bem como, os métodos de aplicacdo e dispéndio das respectivas despesas
publicas.

De um modo geral, pontua-se que a atividade financeira do Estado pode ser analisada
em dois periodos especificos em relacdo a sua atividade financeira: o periodo classico e o
periodo moderno. de acordo com Galvdo (2015), este periodo estava ligado ao estado
liberal dos séculos XVIII e XIX e caracterizou-se pelo principio do ndo intervencionismo do
estado no mundo econdmico. neste periodo observou-se 0 minimo possivel de intervencao do
estado na economia, este regime derrubou o estado absolutista monarca, sendo influenciado
pelo: 1) individualismo filoséfico (iluminismo) e politico (revolucdo francesa) do século XVIII
(protecdo do individuo contra os abusos do estado, opunha-se ao absolutismo monarquico; e
2)liberalismo econdmico que pregava o livre comércio e ndo admitia a intervencao estatal. sua
principal caracteristica era a liberdade econémica com minima intervengdo do estado. no
periodo classico a atividade financeira do estado visava somente a obtencéo de recursos para
custear as despesas publicas. o tributo tinha finalidade fiscal, pois ndo se intervinha nos
dominios econdmico e social.

Ja o periodo Moderno comecou a ser delineado a partir do final do século XIX com
aampliagdo das fungOes estatais decorrente de quatro fatores: I) As fortes oscilagOes

econbmicas dos paises que passavam rapidamente de grande euforia econémica e financeira
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para depressdo; Il) Grandes crises econdémico-financeiras provocadas pelo crescente
desemprego dos periodos de depressdo econémica, gerando tensdes sociais; IIl) As
grandes descobertas cientificas e o efeito de suas aplicacdes; e IV) Os efeitos decorrentes
da Revolucdo Industrial e o agravamento das condi¢cGes materiais dos trabalhadores. De um
modo geral, pontua-se que a Revolucéo Industrial modificou as condigdes de trabalho fazendo
surgir o Direito do Trabalho, pois a partir desse marco histérico verifica-se a necessidade do
Estado intervir nas relacbes trabalhistas, deixando, assim, de ser essencialmente liberal e
tornando-se mais intervencionista, sobretudo através da instituicdo de tributos com finalidade
extrafiscal (ou seja, a0 mesmo tempo que um tributo visava a obtengdo de recursos ele
influenciava diretamente a economia) e através da personalizacdo do imposto dando a cada
produto um valor especifico (GALVAO, 2015).

Pondera-se que o carater intervencionista do Estado se traduz na instituicdo de tributos
com finalidade extrafiscal, além da nova visdo de personalizagdo do imposto, levando-se em
conta a capacidade contributiva dos cidadaos. Segundo Galvao (2015), o Estado desenvolve
atividades politicas, policiais, econdmicas, sociais, administrativas, financeiras, educacionais,
entre outras, cuja finalidade ¢ regular a vida dos seus cidaddos em sociedade, de forma a se
alcancar o bem comum. A atividade financeira do Estado esta vinculada a satisfagdo de trés
necessidades basicas, apresentadas a seguir.

e Prestacdo de servicos publicos (art. 20 e 175 da Constituicio Federal - CF): E a

prestacdo de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
cidadaos, prestado pelo Estado ou por quem faca suas vezes, sob regime, de
direito publico.
A Constituicdo Federal refere-se aos servigos publicos em varios dispositivos
(art. 21, X a X1, XV, XXII e XXIII).0 art. 175 da CF prescreve que cabe ao
poder publico a prestacdo de servigos publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessédo ou permisséo, sempre por meio de licitacdo. Os
tributos instituidos pelos Estados s@o compulsoérios, ou seja, obrigatorios, pois
ndo podemos escolher qual o tributo que iremos pagar (GALVAO, 2015).

e Exercicio regular do poder de policia (art. 78 do CTN): O art. 78 do CTN dispde
sobre o poder de policia, como sendo a “atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica

de ato ou abstencdo de fato, em razdo do interesse publico concernente a
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seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo de Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos” (GALVAO, 2015).

O paragrafo unico do artigo 78 prescreve que “considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

De acordo com Galvéo (2015), o Poder de Policia nada mais do que um poder
regulamentador de que o Estado esta investido, discricionario, mas limitado por
lei. Objetiva intervir na propriedade e na liberdade individual, impondo aos
individuos comportamento comissivo ou omissivo, em beneficio do interesse da
coletividade. Na CF, em varios dispositivos, refere-se a manifestacdo do poder
de policia (arts. 145, 11, 170, 174, 182, 192 e 193 CF/88). O emprego do poder
de policia no campo da tributacdo tem sido frequente em nosso ordenamento
juridico, doutrinariamente traduz-se pelos tributos de cunho extrafiscal,
decretado como instrumento regulatério de atividades.

e Intervenc¢do no dominio econémico: A CF consagra como principio fundamental
a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, | a IX), pois é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacéo
de o6rgdos publicos, salvos os casos previstos em lei. De acordo com a nossa
constituicdo em seus arts 170 e 173 na nossa economia prevalece a livre
iniciativa, mas o estado também pode exercer atividade econdmica como uma
das formas de captacdo de recursos para atingir seus objetivos em planos
organizacionais (GALVAO, 2015).

Segundo o autor, o Estado intervém na atividade econdmica por meio de seu poder
normativo, elaborando leis de combate ao abuso do poder econdmico, leis de protecdo ao
consumidor e leis tributarias de natureza extrafiscal. A EC42/2003acresceu o art.146-A,
inserindo na competéncia da lei complementar a faculdade de estabelecer critérios especiais de
tributacdo, para prevenir desequilibrios da concorréncia. A tributagdo como relagdo juridica e

ndo apenas uma relacdo de poder. O Principio da Legalidade Tributéria dispde que a tributagdo
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também é uma relacdo juridica, e ndo apenas uma relacdo de poder soberano do estado, pois
temos normas juridicas limitando esse poder.

Denota-se que a intervencdo do estado ocorre por implementacdo do gasto publico, o
qual é normatizado em um orcamento, submetido ao controle da administracdo e ao controle
social. Neste contexto, Calado (2012) apresenta as fun¢fes do orcamento pablico, divididas em
3: a)Alocativa - Utilizacdo dos recursos totais da economia, incluindo a oferta de bens publicos,
podendo criar incentivos para desenvolver mais certos setores em relacdo a outros; b)
Distributiva - Combate os desequilibrios regionais e sociais, promovendo o desenvolvimento
das regiGes e classes menos favorecidas; e c) estabilizadora - Escolhas or¢camentérias na busca
do pleno emprego dos recursos econémicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da balanca
de pagamentos e das taxas de cambio, tudo isso visando o crescimento econémico em bases
sustentaveis.

Como pontuado, todo gasto publico se submete ao controle. Controlar significa verificar
se a realizacdo de uma determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e
principios que a regem (SOUZA et al., 2012). Na Administracdo Publica, o ato de controlar
possui significado similar, na medida em que pressupde examinar se a atividade governamental
atendeu a finalidade publica, a legislacdo e aos principios basicos aplicaveis ao setor publico
(SOUZA et al., 2012). Na ciéncia juridica, controle recebe uma conota¢do normativa. Segundo
denominagdo dada por José dos Santos Carvalho Filho, tem-se por controle da Administragéo
Publica “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o
poder de fiscalizacdo e revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 893). Consoante Hely Lopes Meirelles salienta que, “controle,
em tema de Administracdo Publica, € a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo que um
Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro” (MEIRELLES, 2010, p.
697). De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, a finalidade do controle ¢ “a de assegurar que a
administracdo atue em consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo,
impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de
mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atua¢ao administrativa” (DI PIETRO,
2010, p. 728).

A forma de controle exercida pela propria Administracdo Pablica e por organizagdes

privadas € chamada de controle institucional. Na administracdo publica, é exercida por 6rgaos
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que tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos (SOUZA et al.,
2012). Os artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal brasileira estabelecem que o controle
institucional cabe essencialmente ao Congresso Nacional, responsavel pelo controle externo,
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a cada Poder, por meio de um sistema
integrado de controle interno (SOUZA et al., 2012).

Outros 6rgdos publicos também atuam na prevencao, controle, investigacao e repressao
da corrupcdo: o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal de
Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, as Controladorias dos
Estados, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario,
apenas para citar os 6érgdos mais evidentes (SOUZA et al., 2012).

Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de um pais e
do préprio fenbmeno da corrupcéo, o controle da Administracdo Publica ndo se deve restringir
ao controle institucional. E fundamental para toda a coletividade que ocorra a participacéo dos
cidaddos e da sociedade organizada no controle do gasto puablico, monitorando
permanentemente as acdes governamentais e exigindo o uso adequado dos recursos

arrecadados. A isto se denomina "controle social" (SOUZA et al., 2012).

2.2 A tutela dos direitos fundamentais na teia da atividade financeira do Estado

O reconhecimento e tutela dos direitos fundamentais € atividade que tem ocupado ha
séculos as mais diferentes nagdes. Como produto da historia, tais direitos surgem e se acumulam
aos ja reconhecidos, exigindo dos diversos ordenamentos juridicos e do poder publico que se
adaptem e promovam sua implementacgdo, a qual, no entanto, € dificultada pela escassez de
verbas disponiveis e pelos reflexos que os gastos estatais com esses direitos provocam na
economia como um todo.

O Pacto Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pela
Assembleia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1966 e tendo entrado em vigor em 3 de
janeiro de 1976, foi o primeiro instrumento juridico do &mbito das Nagdes Unidas a detalhar os
direitos de segunda geracdo. Os Estados, ao firmarem o Pacto, reconheceram os direitos
econdmicos, sociais e culturais referidos no tratado e se comprometeram a assegura-los
progressivamente, diante da existéncia de recursos econémicos proprios ou com cooperacao
internacional, a seus cidaddos (MAZZUOLLI, 2015).
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O Pacto foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 226, de 12 de dezembro de
1991 e incorporado por meio do Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Dentre os direitos
consagrados no tratado, destacam-se para o presente trabalho: (i) o direito de toda pessoa ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito (art. 6°,
819); (ii) o direito de toda pessoa de gozar de condicGes de trabalho justas e favoraveis,
assegurando especialmente um remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos o0s
trabalhadores uma existéncia decente para os trabalhadores e suas familias (art. 7°); (iii) o
direito a previdéncia social, inclusive ao seguro social (art. 9°); (iv) o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequada para si proprio e para a sua familia, inclusive a alimentac&o,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de
vida (art. 11° 1°); (v) o direito de toda pessoa a educacdo, que devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais (art. 13°, 81°) (BRASIL, 1992).

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988, além de promover a redemocratizacao do
pais, estabeleceu extenso rol de direitos fundamentais e coletivos, muitos deles que demandam
prestacOes positivas por parte do Estado; porém, a perfeita observancia de seus preceitos tem
sido um desafio a sociedade brasileira desde sua a promulgacdo, até mesmo em face da
imprevidéncia na elaboracdo e execuc¢do de politicas publicas pelo Estado brasileiro.

Dentro desse escopo, 0 constituinte salvaguardou recursos permanentes e estaveis para
a cobertura das despesas decorrentes dos direitos sociais. Além dessa vinculacdo, foi admitida,
em nivel constitucional, a destinacdo de receitas a fundos de desenvolvimento regional
(REZEK, 2011). Assim, o legislador constituinte, além de atentar-se a regulacdo da ordem
econdmica, exprimiu preocupacao com relacdo a ordem social, que tem como fundamento o
trabalho e como objetivo o bem-estar e justica sociais (artigo 193 da CF), uma vez que o
desenvolvimento social é fim ultimo e a vertente mais robusta do desenvolvimento, tomado em
seu sentido lato (RISTER, 2007, p. 387).

Pontua-se, no entanto, que em se encontrando o Estado em meio a uma verdadeira crise,
tal qual a vivenciada no periodo da COVID-19, torna-se um desafio maior a manutencdo dos
direitos sociais. O enfrentamento dessa problematica, porém, ndo pode conduzir & negacao ou
reducdo desses direitos.

Dentre as politicas sociais implementadas neste periodo destacam-se: (i) diferimento,

pelos empregadores, do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; (ii)
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beneficio emergencial de preservacdo do emprego e da renda; (iii) saque do saldo da conta do
FGTS; (iv) descontos tarifarios no fornecimento de energia elétrica dos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; e (v) facilitacdo do acesso ao credito.

Do mesmo modo, com a crise econdmica ocasionada pela Covid-19, o Governo
Brasileiro se socorre de medidas fiscais para preservacdo da economia que se encontra
fortemente abalada, devido a paralisagdo horizontal do pais (BRASIL, 2020). Os incentivos
fiscais ja lancados, tais como a desoneracdo, reducdo de aliquotas a zero, incremento e
diminuicdo de custos de producdo de certos materiais necessarios a utilizacdo do combate a
Covid-19 tornam-se estratégia politica-tributéaria, a fim de solavancar a devastada situacdo
econémica do Brasil. A postergacdo do vencimento do pagamento dos tributos federais, outra
estratégia econdémica adotada, também contribui, ja que possibilita a manutencdo do fluxo de
caixa das empresas.

Outras tantas medidas provisorias determinam a abertura de crédito extraordinario, tais
como a MP n° 969, de maio de 2020, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Saude, no valor de R$10.000.000.000,00 (dez bilhdes), para possibilitar o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (BRASIL,
2020).

Percebe-se que as medidas adotadas, visando enfrentamento da crise e como forma de
assegurar a manutencdo dos direitos sociais, dependem de financiamento do Estado, muitas
vezes via ampliacdo do gasto publico, verificando-se assim, a necessaria interacdo entre a
ordem econdmica, a ordem social e o ordenamento normativo do Estado. A articulacdo entre
direito e economia, que compreende uma visdo econdmica da sociedade, acrescida de ideais
morais sobre o bem ou justica, ha tempos tem sido reconhecida por profissionais da area, quer
economistas, quer juristas. Vale ressaltar que o préprio Adam Smith, no inicio de sua carreira
académica, dedicou-se a filosofia moral e ao direito (CASTRO, 2015).

Desse modo, a questdo da distribuicdo das riquezas associada a ideia de alargamento da
cidadania e promocdo de justica social tem ocupado nos ultimos anos as pesquisas dos
economistas e cientistas politicos, pautando a agenda dos politicos e sendo objeto de disciplina
pela ciéncia juridica, na medida em que politicas de redistribuicdo de renda e promocdo da
equidade entre os individuos, por serem na maior parte das vezes implantadas pelo Estado,
dependem de leis que as veiculem, inserindo-se, por conseguinte, na dindmica propria do

Direito, propiciando os contornos necessarios para disseminagéo das politicas de Estado.
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Neste contexto, verifica-se o papel que o Estado deve desempenhar na sociedade e como
agente econémico a fim de garantir os direitos sociais que podem minimizar o cenario de
desigualdade social tdo inflamado. Salienta-se que a intervencdo governamental via gastos
publicos, em situacéo de crise econémica, ja foi defendida por John Maynard Keynes, no século
XX, como sendo fundamental para tirar a economia da recessdo. Em situacOes de guerra,
situacBes estas em que se enquadra a calamidade publica, permite-se um alargamento da
despesa publica, pois se trata de um periodo com grandes distdrbios sociais, identificando-se a
necessidade de realocacao de orcamento e adocao de medidas emergenciais para contencdo do
dispéndio econémico, social e politico decorrente da situacdo extremada.

Necessario frisar que politicas keynesianas devem ser passageiras, cujo intuito principal
é propiciar condicBGes para a recuperacdo da economia, devendo sanadas e substituidas por
outras politicas para evitar ciclos nefastos de desenvolvimentos (PEACOCK; WISEMAN,
1967)

As politicas baseadas em Keynes proporcionam aos governos flexibilizacdo
institucional via gerenciamento das finangas publicas (CASTRO, 2015). Neste momento de
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, a intervencao estatal
proporcionou flexibilizacdo orcamentaria e foi amplamente engendrada pelas instancias
governamentais e legislativas e pontualmente incorporadas na agenda governamental para
enfrentamento dos efeitos nefastos da pandemia.

A flexibilizacdo orcamentaria foi reconhecida pelo judiciario quando o Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu, em 29 de mar¢o, medida
cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, posteriormente referendada, por
maioria, pelo STF em 15 de abril de 2020, concedendo interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias/2020, “para, durante a emergéncia em Saude Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19, afastar a
exigéncia de demonstragdo de adequagdo e compensagao Orgamentarias” prevista nestes
dispositivos. Esses dispositivos legais exigem, para 0 aumento de gastos tributarios indiretos e
despesas obrigatérias de cardter continuado, “as estimativas de impacto or¢amentario-
financeiro e a compatibilidade com a LDO, além da demonstracdo da origem dos recursos e a
compensagdo de seus efeitos financeiros nos exercicios seguintes”. A importante decisao

destacou “que a medida cautelar se aplica a todos os entes federativos que, nos termos
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constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19” (BRASIL, 2020). Apos referendar a medida cautelar concedida, o
Plenério da Corte Maior, ao analisar pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU), declarou a
extincdo da acdo, por perda de objeto, em razéo da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC)
106/2020 (""Orcamento de Guerra").

Com relagdo a preservacdo dos direitos sociais em tempos de crise, hé que se fazer uma
ponderacdo no sentido de separar aquilo que a Constitui¢do ja havia elencado como direito
social e ndo foi garantido a populacéo e medidas emergenciais que ndo poderdo perenizar, sob
pena de inviabilizar todo o sistema de custeio dos direitos sociais. E essa distin¢cdo ndo ha de
ser acritica; o legislador, desde a posicdo privilegiada que ocupa para representacdo dos
interesses da populacdo, devera posicionar as medidas emergenciais dentro de uma hierarquia
bem estabelecida (RUGGERI, 2015), de tal forma que a prioridade na alocacao de recursos seja
facilmente identificada evitando assim, 0 eshanjamento de recursos publicos, que normalmente
ja sdo escassos.

Portanto, as ac@es tomadas pelo governo brasileiro para mitigacdo dos impactos da
pandemia, com a finalidade preponderante de assegurar a manutencdo dos direitos sociais
clamados pela Constituicdo Federal, dependem de recursos publico. Assim, imprescindivel e
justificavel intervencdo do Estado no dominio econbémico para preservar e garantir os direitos
sociais que se refletem na manutencdo da cidadania e da justica social. Contudo, a dificuldade
estd em se garantir o emprego eficaz das receitas publicas, especialmente em razdo da
autorizada contratacdo deliberada, pelos agentes publicos de todo aparato necessario para
enfrentamento da emergéncia de satde publica instalada em todo territério nacional. Neste

contexto, mais do que nunca, se clama pela boa governanca no setor publico.

3. GOVERNANCA PUBLICA E COMBATE A CORRUPCAO VISANDO MELHOR
GESTAO DO ORCAMENTO PUBLICO EM TEMPO DE PANDEMIA

A flexibilizacao e ajustamento do orcamento publico brasileiro foi imprescindivel para
que o Estado pudesse mitigar as consequéncias da pandemia do coronavirus e manter os direitos
sociais, mas do que nunca, tdo necessarios a uma populacdo ja marcada pela desigualdade
social. Contudo, somente a readequacdo do orcamento ndo se mostrara eficaz para enfretamento

da situacéo calamitosa instalada se a gestdo dos recursos publicos ndo se mostrar eficaz.
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O conceito de governanca decorre do setor privado, imputado como um modo de gestéo
das sociedades empresarias, conhecido como governanca corporativa ou compliance
empresarial e decorre do adequado controle dos atos e visa evitar o surgimento de possiveis
conflitos de interesses entre os envolvidos (FORTINI; SHERMAM, 2020).

No contexto atual de mercado global, organizagdes internacionais, como a Organizagao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economico — OCDE, trabalham os principios e
diretrizes relacionais a governanca corporativa. Mas ndo € sO, essas organizagGes tambeém
estendem a necessidade de observancia das diretrizes no setor publico. O OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises inspirou as normas sobre governanca
presentes na Lei das Estatais brasileiras (Lei n® 13.3032016).

Na esfera publica a governancga consiste em um programa normativo que preze pela
eficacia, eficiéncia e efetiva analise e gestdo de riscos decorrentes de politicas publicas
implementadas e executadas pelos mais diversos setores da Administracdo Puablica
(MESQUITA, 2019).

Héa décadas o aparato legislativo nacional ja direciona no sentido de criar mecanismos
para identificacdo, inibicdo e punicdo dos atos lesivos praticados contra o patriménio publico,
a saber: Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92); Lei Geral de Licitagches e
Contratos (Lei n° 8.666/93); Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/11); Lei Anticorrupcdo
(Lei n°12.846/13); Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/92); Lei de LicitagOes (Lei n° 8.666/93)
e por fim, a inclusdo das letras “B” e “D” no art. 337 do Codigo Penal que tipifica a corrupcao
internacional (SANTOS, 2018). Um processo de maior conscientizacdo quanto aos danos
decorrente de préticas e condutas ilicitas nos negdcios para o desempenho econémico e social
das nacGes desencadeou no incremento das regras de controle institucional com o propésito de,
principalmente, reduzir essas praticas nefastas (SANTOS, 2018).

Atualmente o Brasil é signatario de trés convengdes internacionais de prevengio e
combate a corrupgao, incluindo a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, que trata-
se do principal instrumento internacional de combate a corrupgdo, quer pelo namero de
signatarios, quer pela abrangéncia de matérias cuidadas, assinada em 2003, e somente em 2006
entrou em vigor no Brasil, pelo Decreto no 5.687/2006. A devida gestdo dos assuntos e dos
bens publicos esta entre as finalidades da Convencédo da Nacgdes Unidas.

Assim, para que de fato se tenha um Estado Democratico de Direito & mister assegurar

que todos seus recursos sejam destinados para a conquista de bens e vantagens previstos na
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norma constitucional. E neste diapasdo que esta contido a governanga na administracio plblica
ja que o Estado é instrumento da propria sociedade que visa a garantia e & promog&o de direitos
fundamentais a todos (PAULSEN, 2020) e sobretudo ¢é deste Estado a obrigacdo de impedir
que esta estrutura sirva para outros fins que ndo os constitucionais que visam mitigar as
desigualdades sociais como as de raga, género e classe. Assim, esse modelo de gestdo foi
incorporado pelo setor pablico, visando, em especial, a prevencdo e 0 combate a corrupgao

4. CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que a promocéo de politicas publicas voltadas a reducdo de desigualdade,
demanda de um lado, intervencdo econdmica capaz de garantir a sobrevivéncia de diverso
espectros empresariais, de outro a intervencdo para garantir condicdes minimas de bem-estar
social. De nada adianta garantir direitos sociais, se as empresas ndo se manterem saudaveis,
gerando empregos e receita para o Estado.

Fazendo um paralelismo entre as medidas emergenciais deduzidas no momento atual de
pandemia e a preservacdo dos direitos sociais, remete-se a questao de que em sendo muitas as
demandas e poucos os recursos, faz-se imperioso o estabelecimento de uma mais criteriosa
hierarquia entre os direitos, de modo a se eleger prioridades.

Procedendo-se desse modo, evita-se que os direitos fundamentais como um todo acabem
se tornando meras declaracbes de boas-intengdes, impedindo, assim que certas necessidades
essenciais restem desatendidas. A partir de um nucleo essencial, e dentro de uma hierarquia
bem definida, a implementagcdo dos direitos fundamentais, no momento focada naqueles
direitos econdmicos e sociais basicos como alimentacao, trabalho e moradia, podera progredir,
na medida em que as experiéncias bem-sucedidas se consolidem e mecanismos mais
desenvolvidos de financiamento sejam criados. Tal comportamento, longe de ser uma opcao
politica, € mais uma imposicao constitucional, j& que o combate a pobreza e a reducdo das
desigualdades é um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Pontua-se por fim, que o equilibrio entre vinculacdo de receitas e flexibilidade
orcamentaria é questdo complexa cujo deslinde escapa aos objetivos deste artigo. O que se
propds € que, independentemente da solucdo encontrada, ja que 0S recursos nunca Seréo
abundantes o suficiente, especialmente num momento extremamente delicado e particular da

historia recente, é que o governante em todas as instancias federativas, cada um dentro de seu
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ambito de atribuicdo, em observancia ao modelo de governanca, aja pautado na eficacia,
eficiéncia e efetiva analise e gestdo de riscos decorrentes das politicas publicas a serem
implementadas e executadas para enfrentamento da pandemia. Assim como deve o legislador,
no exercicio da funcdo que lhe é prépria, se dispor e efetivamente exercer o bom oficio de
encontrar solugdes novas e criativas para o problema de grande parte da populacgao brasileira,
sem acesso a condi¢fes dignas de vida e salde ja de longa data, em face de omissGes e
malversacao de recursos.

Desta forma, o que ndo se pode é admitir que os direitos fundamentais continuem a ser
negligenciados, o que seria uma catastrofe ainda maior que a pandemia ou ainda que demandas

menos essenciais sejam atendidas em detrimento de outras de maior essencialidade.
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