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Resumo

Este estudo objetiva estudar a utilizacdo da informacdo publica como elemento de dominacao
da opinido publica pelo Estado. O direito a informacédo deve estar aliado ao direito a vida, por
isso ao definir o principio da transparéncia das informaces da administracdo publica é
necessario aplicar o conceito de publicidade presente na Constituicdo Federal, que determina
a publicacdo das informacbes publicas como requisito da eficacia da acdo publica. O estudo
tratara do conceito de informacdo sanitaria e a importancia da sua transparéncia para a
sociedade e por fim objetivara verificar a utilizagdo da informacéo pablica como elemento de
dominacgéo.

Palavras-chave: 1. Saude; 2. Informacdo Sanitaria; 3. Dominacao; 4. Violéncia Simbolica; 5.
Opini&o Publica

PUBLIC HEALTH INFORMATION AS NA ELEMENT OF SYMBOLIC
DOMINATION OF OFFICIAL PUBLIC OPINION

Abstract

This study aims to study the use of public information as an element of domination of public
opinion. The right to information must be allied to the right to life, so when defining the
principle of transparency, it is necessary to apply the concept of publicity present in the
Federal Constitution, which determines the publication of public information as a requirement
for the effectiveness of public action. The study will deal with the concept of health
information and the importance of its transparency and, finally, will aim to verify the use of
public information as an element of domination.

Keywords: 1. Health; 2. Health Information; 3. Domination; 4. Symbolic Violence; 5. Public
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A presente pesquisa traz como tema a informacdo publica do Estado, tendo ainda
como pano de fundo a crise sanitéria ocasionada pela propagacéo do coronavirus (Covid-19).
No Brasil, a edicdo da lei de acesso a informagdo veio regular o direito do cidaddo de
requisitar ao Estado informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo.

O acesso a informacédo, operacionalizado por meio da transparéncia, deve servir
como um instrumento para que a sociedade possa ter conhecimento sobre o funcionamento
das politicas publicas, das decisdes e dos gastos do Estado com verbas publicas as quais deve

administrar.

O acesso publico a informacédo, ainda que primordial para a garantia de um Estado
transparente e responsavel, é instrumental no sentido de que os ganhos advindos das politicas
de transparéncia governamental ndo se encerram, mas possibilitam resultados trazidos por
este tipo de politica para a administragcdo publica. A transparéncia e 0 acesso ndo garantem a
eficacia do funcionamento da maquina publica, mas, sua auséncia, € garantia de mau uso dos
recursos publicos uma vez que estdo livres do controle social, por isso que 0 acesso a
informacdo € um meio para se alcancar a eficacia das politicas publicas. Assim, a finalidade
da transparéncia so ¢ alcancada por meio da conversdo da informagdo em instrumento de acéo
do cidaddo. (GRUMAN. 2012, p. 104).

O problema da presente pesquisa é responder quais sdo as consequéncias de
utilizar a informacdo publica sanitaria como elemento de dominacdo da opinido publica,
objetivando demonstrar quais sdo as formas de exercicio desta dominacéo pelo estado de uma
forma geral, além de especificamente demonstrar que o manuseio da opinido publica com o
uso de informacGes sanitarias, prejudica além do desempenho das politicas pablicas a propria

democracia.

Em tempos de crise sanitaria, a prestacdo da informacdo publica se mostra
essencial ndo s6 para demostrar a transparéncia do servico publico, mas também para
demostrar a populacdo as informac6es oficiais da crise de salde. Neste aspecto é preciso
lembrar que o Estado detém o dominio da producdo da informacdo, sendo, portanto, um

produtor de problemas sociais que seus experts em estudo social frequentemente ratificam.

Conforme BOURDIEU (2011, p. 95) a melhor prova do fato de que o pensamento
do pensador funcionario é a representacdo oficial do oficial repousa na seducdo que este

pensamento exerce na medida que traduz uma representacdo do Estado. S8o justamente estes
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servidores que fazem da burocracia um grupo universal dotado da intuicdo e da vontade de
interesse universal, conforme Durkheim, um 6rgdo de reflexdo e um instrumento racional

encarregado de realizar o interesse geral.

2. A INFORMACAO PUBLICA SANITARIA

A informacdo é um conceito que tem varias definicdes. Quando falamos somente
de informacdo um dos conceitos que se pode atribuir € o de sua origem epistemoldgica
originaria do vocébulo latino "informare" (LUFT. 2000, p.390), que tem como significado
primordial dar forma, criar, representar, ou ainda construir uma ideia. A partir de sua origem
etimologica a informacdo pode ser compreendida como um determinado processo de
atribuicdo de sentido a um discurso. (LARA, 2008, p.3).

E importante desenvolver um conceito de informagéo diferente daqueles ao qual a
sociedade ja esta habituada, um conceito mais naturalista diferente do imaginario popular. A
ideia subjacente é que um organismo sé pode exibir um comportamento orientado na medida
em que tem uma relagcdo informativa com seu ambiente e onde as informacdes que extrai
desempenham um papel decisivo no controle de sua conduta. Nesta perspectiva, se adotarmos
um ponto de vista estritamente naturalista, que ndo leva em consideracdo as relacdes de
necessidade naturais ou de correlagcbes nominais entre fen6menos, € possivel dizer que a
informacao veiculada por alguém é uma relacdo causal, uma espécie de mercadoria trocada
entre os interlocutores em determinada situacdo que atribuem sentido ao objeto que se quer
transmitir. (QUERE. 2000, p.331-357).

No que tange a informacéo publica ndo ha descricdo melhor do que a presente no
texto da Lei de Acesso a informacdo, lei 12.527/11 (BRASIL. 2011. Art.1°) o qual nomina
como informacéo publica, qualquer tipo de dado ou registro de interesse publico em poder de
Orgdos ou de agentes da administracdo direta e indireta. Nao obstante ainda, pode ser
reconhecida como informacdo publica, aquela produzida ou até mesmo custodiada por
entidades privadas ou pessoas a partir de um vinculo com o Poder Publico, podendo a
informacdo publica ter inGmeros formatos seja impressa, digital, gravacdes de audio e video

ou até mesmo fotografias.
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No que tange a informagdo publica sanitéria, esta compreende toda a informacéo
relativa a saude da populacdo. No Brasil atualmente vige o Sistema de Informacdo em Salde
para Atencdo Bésica (SISAB), instituido pela Portaria GM/MS n° 1.412/2013 do Ministério
da Saude. Neste sistema, estdo inseridas uma gama de informac@es sanitarias colhidas no pais,
tais como indicadores de desempenho do atendimento médico, relatérios de abrangéncia de
doencas, nimeros de exames pré-natais e controle de natalidade no pais, capazes de
estabelecer indicadores para direcionamento dos investimentos em salde publica do Estado
Brasileiro. (MINISTERIO DA SAUDE. 2013).

E com a ajuda do SISAB que sdo valorados os financiamentos e adesGes aos
programas de estratégias da Politica Nacional de Atencdo Basica. Aliado ao SISAB ainda
existe o e-SUS, sistema integrado do Ministério da Saude capaz de coletar dados
simplificados e prontuérios eletronicos registrados nas unidades basicas de saude pais a fora.
Estes sistemas foram desenvolvidos para gerenciar e melhorar o trabalho dos agentes de
saude, colaborando com a gestdo do cuidado em saude, e ainda, podendo ser utilizado por

profissionais de todas as equipes e unidades da Atencdo Domiciliar (AD).

Com a ajuda do SISAB e do e-SUS o governo federal consegue obter informacdes
da situacao sanitaria e de saude da popula¢do por meio de relatorios de salde que apontam a
situacdo de cada estado ou municipio brasileiro. No ambito internacional, a Organizacéo
Mundial da Saude, idealizou o sistema de informacgdo em sadde (SIS) como um mecanismo de
coleta, processamento, analise e transmissdo da informacdo necessaria para se organizar e
avaliar os servicos da saude, ou seja, criou-se um Sistema de Informacdo Sanitaria definido
como conjunto de componentes e procedimentos inter-relacionados, organizados com o
objetivo de criar informacdo sanitaria e com capacidade para monitorar o estado de salde e 0s
servicos de um pais inteiro.(CABO VERDE. 2005)

N&o h& como construir um conceito uniforme e simplista de informacdo puablica
sanitaria baseado somente em dados simples. E preciso ir além. As informacdes a serem
consideradas sdo aquelas obtidas a partir de alguns questionamentos como por exemplo como
estdo as condicBes de vida da populacdo? Quais sdo seus principais problemas de saude?

Quais os recursos estdo disponiveis para enfrentar os problemas sanitarios?

O conjunto de respostas para estas perguntas indicam que as informacdes
necessarias para a gestdo de um Sistema de Salde basicamente permitem conhecer,

acompanhar e a avaliar permanentemente a situacdo de salde, possibilitando assim apoio a
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tomada de decisdes, no processo de gestdo do sistema e de geréncia dos servicos de salde,
considerando a eficiéncia, a eficacia e efetividade das respostas produzidas.

Estas respostas podem contribuir para a construcdo de uma sintese sobre o que
essencialmente um Sistema de Informacdo em Salde deve informar. Isto é, um SIS deve
informar se um Sistema de Saude esta sendo eficiente, eficaz e efetivo no enfrentamento da
situacdo de salde indicada mediante o estabelecimento de indicadores capazes de medir estes
niveis.

Mas a final quais informacdes se enquadram como sanitarias? Bem a pergunta ndo
é simples, pois a coleta destas informacBes deve ser baseada no contexto social em que
determinada comunidade estd inserida. A informacdo em salde abrange dados
administrativos, que dizem respeito a propria Administragdo Publica e a rede assistencial.
Abrange dados epidemiologicos relativos a populagdes e dados clinicos obtidos diretamente
do cidaddo no &mbito da assisténcia individual & satde. A Lei no 8.080/1990 (BRASIL, 1990.
Art. 26), que regulamenta os deveres do Estado em relagéo ao direito a saide, a organizagéo e
o funcionamento dos servicos publicos de satde no Brasil, destaca o direito a informacéo do
cidaddo e o dever do Estado de fundamentar suas politicas e agdes em informacGes sanitarias
e evidéncias cientificas, admitindo a importéncia da informacdo na realizacdo do direito a
salde (VENTURA. 2013, p. 636-637).

A informacdo sobre necessidades de saude, sobre a prestacdo de servigos, e a
disponibilidade e uso de recursos é importante para a organizacdo dos servigos de salde na
medida que contribuem para aumentar a eficiéncia, eficacia e responsabilidade do poder
publico com a populacdo. A correta administracdo das informacfes sanitarias permite
primeiro, ajudar os gestores a distribuir os recursos do sistema de acordo com as necessidades
da populacdo aléem de demonstrar se os resultados das politicas publicas de fato sdo
satisfatorios, e, segundo, a informacdo pode ser usada para aumentar a responsabilidade
dentro dos servicos e permite que a populacéo, seus representantes, ou 0s parceiros saibam se

0s investimentos feitos no setor de saude sdo bem geridos.

As informacdes, também, podem ser usadas para apoiar as negociacdes de
projetos ou programas de salde, justificar niveis apropriados de fundos ou para conseguir
apoio publico para enfrentamento de crises sanitarias. Os dados acumulados ao longo do
tempo podem ajudar a conhecer boas ou mas solugdes nas politicas publicas e assim constituir

uma importante experiéncia que pode conduzir a uma maior eficiéncia.
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3. A IMPORTANCIA DO ACESSO E DA TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
PUBLICAS

A Lei de Acesso a Informacéo, foi precedida de um longo processo em torno da
construcdo do direito a informacdo no Brasil, idealizada em meio ao processo de
redemocratizacéo do pais ap6s o fim da ditadura militar em 1985 (JARDIM. 2012, p. 6). Foi a
partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 que o0 acesso a informacdo publica ganhou
contornos constitucionais e nao tardou muito até que em 1991 surgiu a lei de arquivos, Lei
8.159/1991 (BRASIL. 1991) que se destinava a regulamentar o acesso aos documentos
publicos do Estado.

Todavia, a caminhada para o processo de transparéncia da informacéo publica néo
foi tdo tranquila, na medida em que houve um limbo entre a lei de 1991 e Lei de Acesso a
Informacdo em 2011, no qual ndo houve nenhuma regulamentacdo quanto as informacoes
publicas. (JARDIM. 2012, p. 7)

Durante muito tempo as normas sobre acesso a informacdo publica estavam
inseridas em leis sobre responsabilidade fiscal, preservacdo do meio ambiente, questdes sobre
guarda de arquivos entre outras matérias correlatas, ndo havendo legislacdo especifica. Assim,
as regras sobre o acesso a informacdo estavam dispersas em ordenamentos multiplos e
distintos, gerando interpretacdes divergentes e outras consequéncias negativas, além de um
evidente descompasso com o avanco do tema na legislacdo de paises vizinhos (PAES. 2011,
p.411)

No ano de 2005 sobreveio a Lei n°® 11.111 (BRASIL.2005) que restringiu ainda
mais as possibilidades de acesso a informacdo governamental, estabelecendo a chamada
perspectiva do “sigilo perpétuo” nos casos em que “o acesso ao documento publico” pudesse
comprometer “a soberania, a integridade territorial nacional ou as rela¢fes internacionais do
Pais (artigo 6°, § 2°). (JARDIM. 2012, p. 7)

A Lei de Acesso a Informacdo trouxe como diretrizes os principios de publicidade
méaxima da administracdo puablica, sendo o sigilo uma exce¢do quanto aos documentos e
dados publicos, dando azo ao que prevé o seu artigo 3° que estabelece diretrizes como a

divulgacdo de informagdes de interesse puablico, independentemente de solicitagcdes, a
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utilizacdo de meios de comunicagédo viabilizados pela tecnologia da informagéo, fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e desenvolvimento do
controle social da administracdo. (JARDIM. 2012, p. 7).

Ainda que existam caso em que a informacdo publica possa ser considerada
secreta, o sigilo s pode ser aceito como excecdo a regra, com a devida delimitagdo que a
Constituicdo Federal assegura por meio do principio da publicidade previsto no artigo 5°,
inciso LX que regula que a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem. (BRASIL. 2011. Art. 5)

Assim, no ambito da informacdo publica, a regra € a publicidade, somente
admitindo-se o sigilo em algumas situagdes, uma vez que a Constituicdo Federal garante que
todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de interesse particular, ou de

interesse coletivo, que serdo prestadas no prazo da lei (TRINDADE. 2014, p. 66)

A democracia se pauta no direito a informacao que é alem de um direito civil, um
direito politico e social que acentua a importancia juridica assumida pela informacdo nas
sociedades democraticas. (JARDIM. 2012, p. 8). O direito de acesso a informacdo € um tema
relativamente novo no cenario internacional e nacional, estd ainda em fase de

aperfeicoamento e, portanto, carecendo de uma consolidacdo. (JAUREGUI, 2011, p. 31)

E preciso pensar que o modelo de Estado Democratico vigente e existente como
opcdo politica e juridica da sociedade, assume papel fundamental com o compromisso de
realizar a promocdo dos direitos fundamentais, estabelecendo limites legais ao exercicio de
qualquer poder que possa superar tais direitos. O estado democratico presume a ideia insita
de vinculacdo a lei e a normatividade constitucional, portanto trazendo a transparéncia das
informacBes publicas como elemento balizador da nocdo pratica de democracia.
(BITENCOURT e RECK. 2020, p. 07-09)

E necessario lembrar que o direito & informagdo nasceu como consequéncia de
uma reflexdo critica dentro do pensamento liberal e democratico, sobre os problemas sécio-
politicos decorrentes da aplicacdo da liberdade de informacéo no contexto social pos 1l Guerra
Mundial. JAUREGUI, 2011, p. 31).

No caso dos Estados Unidos, por exemplo, a legislacdo sobre o direito de acesso a
informacdo esta consolidada no Freedom of Information Act (FOIA) de 1966 e tem como

ponto relevante a abrangéncia do conceito de informacéo, pois muitos documentos que estao
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enquadrados na legislagio do FOIA ndo seriam considerados “oficiais” por outros
ordenamentos juridicos. Além disso, a lei do FOIA inverte o tradicional dénus da prova,
passando da suposi¢do de que os documentos séo confidenciais, para a suposi¢do de que o0s
documentos sdo publicos até que o governo estabeleca uma base para manté-los em sigilo.
(PAES. 2011, p.412)

Consoante entendimento da Suprema Corte Americana, 0 objetivo béasico da
FOIA ¢é garantir uma “cidadania informada” que segundo o entendimento americano é

essencial para o funcionamento de uma sociedade democratica. (Estados Unidos. 2020)

A base do acesso a informagdo advém do principio republicano ou da propria
noc¢do de republica que presume exigéncias de controle popular sobe os atos administrativos e
governamentais como meio de assegurar o direito fundamental a uma boa administracéo
publica que concretize os objetivos de se assegurar a existéncia de uma sociedade mais justa.
(CASTRO. 2012, p. 13-15)

A transparéncia na administracdo publica é elemento central para a boa
governanga e pré-requisito essencial para a accountability entre estados e cidaddos. A
governanga transparente significa uma abertura do sistema de governanca e de processos e
procedimentos claros de facil acesso a informacdo puablica por parte dos cidadaos,
estimulando a consciéncia ética, no servico publico fomentando o compartilhamento de
informacGes, 0 que em Ultima instancia assegura a accountability para o desempenho dos
individuos e organizacdes que sdo responsaveis por destinar recursos publicos no Estado.
(ANGELICO. 2012, p.25)

O direito de acesso a informacao é um direito humano fundamental para a vida em
sociedades democraticas. A base deste direito é o principio de que a autoridade publica é
delegada pelo eleitor e sustentada pelo contribuinte, portanto o publico deve ter o direito de

saber como o poder esta sendo usado e como o dinheiro esta sendo gasto.

Em um sentido amplo, podemos entender o acesso a informacdo publica como o
direito que tem toda pessoa de receber informacfes em poder do Estado sobre qualquer
assunto. O conceito é parte essencial das diretrizes de um governo aberto, que propdem

processos e procedimentos governamentais mais transparentes (MARTINS.2011. p, 233-234)
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E possivel encontrar na semantica diversos conceitos para a palavra controle. Ha a
definicdo de formas de controle da atividade administrativa do Estado como controle interno,
controle externo, controle jurisdicional, ou simplesmente controle social. Todas estas
denominagbes ddo a ideia de controle ou dominacdo do Estado sobre a sociedade.
(SIRAQUE. 2004, p. 95-100)

A dominag&o simbdlica tem raizes no contrato social formulado por Rousseau, o
qual afirma que todo o homem nasce livre, mas em toda parte encontra processos de
dominacdo. ROUSSEAU ja trabalhava a ideia de dominagdo relacionando o amor fraterno
com o Estado, onde o amor dos pais sobre os filhos € representado pelo cuidado, ao passo
que, no caso do Estado o prazer de comandar com a sua bencéo, substitui o amor que o chefe
ndo sente pelo seu povo. (ROUSSEAU. 2018.p. 10-11).

O contexto de criagdo do Estado estad intimamente ligado a dominacdo do povo,
Caligula na antiga Roma, tratava os reis como deuses e 0s povos como animais. Antes dele,
Aristoteles, mencionava que 0s homens ndo sao iguais por natureza, e por esse motivo, uns
nascem para serem escravos e outros para dominar. Para que o mais forte continue a ser
sempre o0 senhor, terd que transformar essa forca em direito e a obediéncia em dever, assim o
direito do mais forte permanece ao subjugar ndo mais apenas com a forca fisica, mas também
com a violéncia simbdlica. (ROUSSEAU. 2018, p.14-16).

A dominagdo atua como uma espécie de “detector” de tracos e de fragmentos
esparsos da visdo androcéntrica do mundo e, por isso, como instrumento de uma arqueologia
histérica do inconsciente que é originariamente construida a partir de elementos muito
arcaicos de nossa sociedade. (BOURDIEU. 2020, p.93)

Com o uso da sociologia é possivel fazer uma certa relacdo dos critérios de
dominacdo exercidos pela figura do Estado, com os elementos de dominagdo que existem na
sociedade atual como 0s presentes no conceito de machismo. Tal como € necessario
estabelecer as diferencas entre 0s sexos para promover a separacdo radical dos universos
masculinos e femininos, é necessario separar as vontades da opinido publica daquelas que o

Estado necessita que sejam implementadas. (BOURDIEU. 2020, p. 93).
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A dominacdo advém de um processo de reproducdo de um sistema de disposicgdes,
um fundamento objetivo de condutas regulares e, portanto, da regularidade das condutas.
Assim se é possivel prever as praticas, € porque o habitus existente faz com que os agentes
que 0 possuem comportem-se de uma determinada maneira em determinadas circunstancias,
as circunstancias de dominacdo. (BOURDIEU. 2015, p. 96-98)

As primeiras balizas de uma sociologia da escola foram colocadas no inicio do
século XX por Emile Durkheim em sua obra L Evolution Pédagogique en France (1904-
1905), onde Durkheim encara a escola como uma instancia de socializacdo que tem por
fungdo permitir a integragéo social inculcando em cada um, os valores morais que fundam a
sociedade. Assim ela liberta os individuos de seus particularismos familiares garantindo a
manutencdo da ordem social que o Estado entende como adequada e ideal (JOURDAIN e
NAULIN. 2017, p. 57)

E justamente com estas premissas, que 0 Estado utiliza novas formas de controle
social. Novas formas de implementar sua doxa burocratica, se utilizando de elementos de
dominacdo social. Ainda que esta dominagédo tenha perdido a necessidade de utilizacdo de
violéncia fisica, a violéncia simbolica € o elemento que vem sendo empregado de forma muito

minuciosa e as vezes imperceptivel.

No processo de dominagdo existem apenas duas maneiras que Sdo capazes de
assegurar alguém a cumprir determinado padrdo de conduta requisitado pelos dominantes,
quais sejam: a dadiva e a divida, fundadas nas obrigacGes econdmicas da divida ou as
obrigac6es morais da dadiva que constitui uma violéncia aberta ou fisica. Assim €& preciso
saber perceber uma relacdo inteligivel, portanto relacional entre ambas as hipdteses de
violéncia. Como isso as duas formas de violéncia na verdade coexistem em uma sé formacéo
social e por vezes atuam sobre 0 mesmo campo de intera¢6es sociais, isto porque a dominacao
SO pode ser exercida sob uma forma elementar, ou seja, de pessoa para pessoa, ndo podendo
se consumar abertamente, portanto, transvestindo-se de um habitus consubstanciado na
reproducdo de um padrdo de conduta determinando e, por conseguinte determinante dos
dominantes. (BOURDIEU. 2020, p. 201-213)

BOURDIEU (2020.p.96) denomina doxa ou opinido oficial como injuncdes
continuadas, silenciosas e invisiveis, que o0 mundo de certa forma hierarquizado lanca sobre a

sociedade. Esta doxa burocratica do Estado faz com que a sociedade aceite como evidente,
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natural e inquestionavel as prescri¢des e proscricdes arbitrarias que, inscritas na ordem das

coisas, o Estado imprime insensivelmente na ordem dos individuos.

Esta dominacdo se apresenta como coisas a serem feitas, ou que ndo podem ser
feitas de maneira natural ou impensada, uma espécie de légica, essencialmente social, do que
se conhece por “vocagdo” e que traz um efeito de que as vitimas da dominagdo simbdlica
possam cumprir com felicidade as tarefas subordinadas ou subalternas que Ihes sdo atribuidas
por suas virtudes de submisséo, de gentileza, de docilidade, de devotamento e abnegacéo.
(BOURDIEU.2020. p.97-98)

No caso sensivel da utilizacdo da informacdo sanitdria como elemento de
dominacdo do Estado, é preciso resgatar que 0s usos sociais dos instrumentos estatisticos sdo
6timos modos de dominacéo, de gestdo e de governanca. Emergindo deste ponto, o sociologo
e estatistico francés Alain Desrosiéres descreve analiticamente que as crises econémicas tém
efeitos reais sobre 0s instrumentos estatisticos que buscam sempre se adaptar e legitimar
novos modos de governabilidade centrado nos numeros, mas que se pode acrescentar a

divulgacéo das informacdes publicas. (SOUSA.2017, p.16)

N&o obstante a isso, uma nocao de governabilidade é utilizada por Foucault para
caracterizar a formacdo de uma racionalidade politica neoliberal baseada em instrumentos, em
aparelhos especificos de governo e em um sistema de conhecimento. Neste aspecto
Desrosieres destaca a predominancia da estatistica e os modos de utilizacdo da mesma pelo
Estado que aplica este tipo de conhecimento como técnica para pensar a populagdo como uma
totalidade de recursos e de necessidades. (SOUSA.2017, p. 16-18).

Neste escopo as informacBes em salde publica incluem-se entre as denominadas
praticas sociais nas quais as relacdes de hegemonia e dominacdo podem ser identificadas, na
medida que o Estado se vale das informagdes sanitarias oficiais para “educar” a populagdo
atendida pelos servigos de saude publica, sendo um forte argumento para implementacéo da
doxa burocrética Estatal, a sua verdade obvia ou mesmo a verdade oficial sobre determinado
assunto publico. (ORNELLAS. 1987, p. 81)

Existe uma grande importancia na intervencao educativa do Estado como medida
sanitaria juntamente com a evolugdo dos conceitos de saude e de satde publica tendo em vista
que ao longo do tempo foram estabelecidas normas para dirigir a vida das pessoas além da

emissdo de conceitos sobre o seu modo de viver, que contam com o aval da medicina e um
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certo disfarce sobre o carater neutro destas normas produzidas pelo Estado. (ORNELLAS.
1987, p. 82)

As informagdes processadas, gerenciadas e controladas pelo Estado para uso
politico e econdmico constituem uma chamada infocontextura que convive e permeia uma
superestrutura de informacdo capaz de deter a propriedade dos estoques de informacéo
determinando sua distribuicdo e manipulando potencialmente a producdo do conhecimento
cientifico e da construcao da opinido publica. (BARRETO. 1994, p. 3-8)

Contudo, ha uma dualidade de sentidos, j& que a transparéncia da informacao
publica deixa de existir quando ha uma opacidade da informacéo. E justamente a opacidade
que impede a sociedade de tomar conhecimento do que esta sendo decidido nos corredores da
politica estatal. A opacidade pode ser identificada quando uma acdo, mesmo invocando
transparéncia, esconde ou tenta esconder uma informacdo relevante, que se divulgada
prejudicaria interesse de um poder seja ele politico, econémico ou ideologico. (BARROS.
2008, p. 169-172)

O Estado como detentor do capital informacional age de forma que somente
divulga as informacGes que para ele sdo relevantes. Abrindo brecha para uma disfuncdo em
relacdo ao acesso as informacgdes que provém de parte dos produtores da informacao (Estado).
A detencdo de capital informacional, permite ao poder publico controlar a informacéao publica
oficial, tornando-as incompletas e, mesmo, ocultando-as por temer certos impactos negativos,

caso essas informag6es cheguem ao alcance da sociedade civil. (BARROS. 2008, p. 172)

A doxa burocratica guarda relagdo com um conjunto de pressupostos tidos como
evidentes por si, fora de qualquer discussdo pois constituem a condicao tacita da discussao.
(OHLWEILER. 2021. p.76). As acles publicas contam com o efeito da ortodoxia de censura
radical, invisivel e constitutiva do préprio modo de funcionamento do campo (BOURDIEU,
1994, p. 146). Logo, a verdade oficial em matéria de salde publica nada mais é que a
imposicdo legitima de um arbitrio cultural-burocratico, exprimindo 0s interesses

preponderantes dos agentes que dominam o modo de funcionamento das estruturas do Estado.

Com o pretexto de evitar pressdes por parte da sociedade, as informacdes podem
ser manipuladas por grupos politicos dominantes, governamentais ou econdmicos, que temem
ver seus interesses contrariados. (BARROS. 2008, p. 172)
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A rigor, e de uma forma ainda mais perigosa, podem existir situacdes em que
grupos sociais regidos pela emocéo, ou com o objetivo de argumentar propositos ideoldgicos,
podem manipular informacgdes publicas ao seu interesse. Da mesma forma que a iniciativa
privada manipula informacdes para ndo tornar publica sua acdo, no setor publico, os
servidores publicos, por questdo de poder, ndo se propdem a disponibilizar as informagdes por

julgarem ser de seu estrito dominio.

Por isso tdo necessario o cuidado com as informagdes publicas, para que as novas
formas de modelar a transparéncia, ndo afetem o0 acesso aos varios servicos governamentais,
nos quais os documentos e as informacbes falem pelo Estado, sem possibilidade de
intermediacdo corruptora de agentes dominantes no campo do poder. (BARROS. 2008, p.
171)

5. CONCLUSAO

A doxa burocrética, é a crenca cega nos ideais do Estado perpetuados por ele e por
quem o segue. E uma submissdo dos dominados as estruturas sociais da qual suas estruturas

mentais sdo 0 produto que 0 marxismo impede de compreender.

O Estado molda as estruturas mentais e impde principios de visdo e de divisdo
comuns, formas de pensar que estdo para o pensamento culto assim como as formas
primitivas de classificacdo descritas por Durkheim e Mauss estdo para o “pensamento
selvagem”, contribuindo para a construgdo do que designamos comumente como identidade

nacional ou, em linguagem mais tradicional, o carater nacional. (Bourdieu, 1996, p. 105).

O Estado com sua doxa utiliza as suas estruturas, estruturadas e estruturantes para
implementar a sua opinido sobre os fatos que permeiam a sociedade e sobre o agir da

populacdo atribuindo uma nocéo de falsa consciéncia.
(ROCHA. 2015, p. 6-22)

No contexto especifico de uma crise sanitaria, impde-se destacar que a doxa
burocratica do Estado impde-se atraves do poder de policia sanitario. Uma atividade de
ordenacdo do Estado com o propdsito de salvaguardar a salde publica dos cidaddos,
materializando o direito fundamental a saude em sentido amplo, restringindo a liberdade e a

propriedade por intermédio de ordens, atividades de controle, edicdo de atos normativos e
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aplicagdo de sangdes administrativas limitadas pelo conjunto de direitos humanos e

fundamentais e pelos padrdes de organizagdo sanitaria reconhecidos.

Todavia, o poder de policia sanitario tem como caracteristica ser uma préatica, uma
acdo social que deve ser pensada ndo com base nos préprios conceitos internos, mas como um
modo relacional, no &mbito do conjunto das relagdes nas quais se desenvolveu tal prerrogativa
do Estado, visto que o modo como o ente publico lida com a protecdo da satde publica dos
cidaddos guarda relacdo com a diversidade de processos relacionais remetendo assim a
necessidade de reflexdo sobre a sociogénese do poder de policia sanitéario, sobretudo no
panorama brasileiro. (OHLWEILER, 2021, p. 199).

O fato de o Estado transformar homens em seres estatizados ndo diz respeito
somente ao habitus como sociedade, mas diz respeito transformacéo dos seres em agentes do
Estado, dominados pelas estruturas e capazes de reproduzir o discurso governamental.
(BOURDIEU. 2011, p. 92)

No intuito de estabelecer a sua visdo, o Estado utiliza o seu capital de
informacbes, onde a informacdo de uma maneira geral é elemento essencial para a
constituicdo do campo burocrético, pois a burocracia nada mais é que o elemento estruturante
de um Estado, o cimento que mantém suas colunas eretas, assim como a propria burocracia se
mantem através da concentracdo massiva do capital de informagdes que o Estado possui e
produz sobre si e sobre seus cidadaos. (NAVARRO, 2009, p. 07).

A concentracdo de capital informacional por parte do Estado, remonta a
concentracdo de capital econbmico da organizacdo e toda informacdo acumulada contribui
para unificacdo do mercado cultural, visto que o estado unifica as informacdes e as administra

por meio do campo da burocracia.

Estado € meta, ou seja, um poder acima dos poderes, por esta razdo que ao
analisar a acumulacdo de diferentes formas de capital pode-se compreender a intima relacéo
entre Estado e possessdo (BOURDIEU. 2014, p. 361-363). Um aspecto desta concentracdo de
capital pelo Estado é que ao mesmo tempo que concentra varias formas de capital, o Estado
separa seus antigos detentores construindo um desapossamento destes capitais e, por

conseguinte constroi um monopdlio dos mesmos.

A ldgica € a de que na medida que concentra o capital se universaliza seus efeitos

e se monopoliza suas formas de obtencdo. O Estado concentra o capital informacional,
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relegando a desinformacédo e a dependéncia constante todos aqueles que ndo possuem meios
suficientes de obtencdo da informacdo publica oficial, pois dependem da chamada forca
publica para divulgacdo das informagdes que, agora, o Estado entende pertinente e por tanto,
pode divulga-las como bem entender, se utilizando dos mdltiplos sentidos que estas
informacdes possam ter. (BOURDIEU. 2014, p. 364)

Por fim, é importante firmar o entendimento que a partir do controle das
informacdes oficiais, por intermédio da detencdo de capital informacional, o Estado é quem
detém o poder do discurso oficial e faz isso de uma forma sutil, o reconhecimento da
legitimidade é um ato de conhecimento que a acdo ndo é feita em carater de submissdo.
(BOURDIEU. 2014, p. 321) O Estado € um unificador tedrico, ele opera uma unificagdo dos
capitais e toma como ponto de vista central o da totalizacdo. Por isso, ndo por acaso o
instrumento por exceléncia do Estado ¢ a estatistica pois ela permite totalizar as informacoes
individuais e obter, pela totalizacdo, uma informag&o que nenhum individuo detém. E com
ela, que em tempos de crise sanitaria o Estado pode sedimentar ainda mais a sua versao

oficial, estabelecendo o que é verdadeiro e que sdo fakenews.
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