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REsumo

A prestacdo jurisdicional ¢ uma funcdo indeclinavel do Estado, que deve ser
exercida com eficiéncia e a presteza capazes de atender a demanda social,
crescente a cada dia. Para tanto, incumbe ao Estado prover, mediante pronta
normatizagao ¢ medidas administrativas, os meios de realizar tal prestagao,
e instituir 6rgdos e mecanismos com estrutura suficiente para lograr esse
objetivo, efetivando os direitos dos cidaddos e reparando as lesdes que
venham a sofrer. Ao mesmo tempo, impde-se garantir o acesso a justica, que
implica a assisténcia juridica integral e gratuita por parte do poder publico
a todos os que dela necessitem, o que constitui um principio constitucional.
Nesse sentido, urge reformar a legislacdo processual, bem como os 6rgaos
jurisdicionais, modernizando-os, atualizando seu funcionamento, para
adapta-los as circunstancias emergentes, ante as constantes mutagdes ¢
evolucdo das relacdes sociais.
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PALAVRAS-CHAVE: PRESTACAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISTENCIA
JURIDICA. EFETIVACAO DOS DIREITOS.

ABSTRACT

The adjudication is an inalienable feature of the State, which must be per-
formed with efficiency and promptness thus being able to meet social demands,
which is increasing daily. For this purpose, the State must provide, by regula-
tion and administrative measures, the means to make such provisions and to
establish mechanisms and institutional bodies with enough structure to achieve
this goal, which directly affects the rights of citizens, repairing the damage that
they will suffer. At the same time, it must be ensured the access to justice, which
implies the full and free legal assistance by the government to all who need it,
a fundamental constitutional principle. In this sense, it is urgent to reform the
procedural law and the courts and its organs, modernizing them, updating its
operation, to adapt them to circumstances arising, in the face of constant change
and evolution of social relations.
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ENFORCEMENT OF RIGHTS.
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2.1 Os Juizados Especiais Civeis e Criminais. 2.2 O procedimento
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INTRODUCAO

O Estado tem a grave responsabilidade, para com os cidaddos, de prestar
a jurisdi¢do, da forma mais ampla e correta possivel, que seja habil a persecucao
do ideal de justica. Ademais, essa prestagao deve ser feita num espaco de tempo
razoavel, assegurando-se os meios que garantam a celeridade do respectivo
processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo de 1988). Da realizagdo, em maior
ou menor grau, desse desiderato depende sua credibilidade social e sua propria
razao de ser como institui¢do comprometida com o bem comum, expressao da
vontade geral, que ele encarna.

Essa fun¢@o ¢é exercida através de instrumentos estabelecidos pela ordem
juridica, que consubstanciam o direito positivo processual. Este ¢ informado
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por principios e rege-se por normas presentes na Constitui¢do, assim como na
legislagdo infraconstitucional. O processo judiciario, por conseguinte, haure
seus fundamentos dos principios e normas do direito constitucional, pois ele é
quem legitima as regras disciplinadoras da prestagao jurisdicional.

O Direito Processual, sem duvida, assume consideravel importancia na
aplicagdo do direito, porquanto cuida dos meios de que o Estado se utiliza,
através dos orgdos que constituem o Poder Judicidrio, para a prestagdo
jurisdicional. Esta, no regime da legalidade e no sistema democratico de poder,
¢ regulada por normas de ordem publica de origem legislativa, que prescrevem
os atos mediante os quais se desenvolve o processo objetivando a adequacgdo da
lei ao caso concreto.

A moderna concepcdo do processo visa a transforma-lo, de simples
instrumento de justica, em garantia de liberdade. Esse, o seu sentido ético,
profundamente influenciado por fatores histdricos, socioldgicos e politicos. Por
isso, para o completo entendimento dele, como fendmeno, e de seus principios,
¢ indispensavel considerar suas raizes constitucionais. Notadamente o direito
processual penal, que € tido como direito constitucional aplicado as relagdes
entre autoridade e liberdade.

No presente trabalho, trataremos, especificamente, da garantia do acesso
a justica, que implica a assisténcia juridica integral e gratuita por parte do
Estado, a todos os que dela necessitarem, o que constitui um dos principios
constitucionais (art. 5°, LXXIV, da CF/88) atinentes ao direito processual.

1. GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA: ASSISTENCIA JUDICIARIA E JUSTICA
GRATUITA

Para lograr o ambicioso e nobre objetivo de prestar a jurisdicdo, o
Estado deve disponibilizar os meios habeis, colocando-os ao alcance de todos
os cidaddos, quaisquer que sejam suas condigdes socioecondmicas e culturais.
Trata-se, pois, de abrir caminhos para o acesso facil, amplo e irrestrito, aos
orgdos do Poder Judiciario, assim como aos administrativos, pois estes também
exercem a jurisdicdo. Ora, ¢ 6bvio que as dificuldades econdmicas, sociais e
culturais dificultam, ou impedem, essa aproximagdo, frustrando a solugdo de
conflitos de interesses ¢ a preservagdo ou a efetivacdo de direitos. Dai, ser
imprescindivel a assisténcia judiciaria, assim como a gratuidade da justiga, para
os cidaddos carentes de recursos econdmicofinanceiros.

A institui¢do de assisténcia judiciaria aos necessitados remonta a
Constitui¢do de 1934, que para isso criou Orgaos especiais € assegurou a
isengdo de emolumentos, custas, taxas (art. 113, n. 32). Tal direito foi mantido
na Constitui¢do de 1967, com a Emenda de 1969 (art. 153, § 32). Através
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da Lei n® 1060, de 05.2.50, foi estabelecida a assisténcia judiciaria aos
necessitados, considerados como tais os que ndo disponham de meios para
arcar com as despesas processuais, inclusive a de honorarios advocaticios,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. Tem um alcance geral,
devendo ser prestada por advogado ligado a servigo de assisténcia judiciaria
organizado e mantido pelo Estado (Defensoria Publica), ou, ndo havendo, por
advogado indicado pela OAB, ou ainda, inexistindo no local representagao
da OAB, por advogado nomeado pelo juiz, por indicagao da propria parte ou
pelo 6rgdo de classe respectivo.

A Constituicdo de 1988 instituiu ndo s6 a assisténcia judiciaria, mas
também a juridica (art. 5°, LXXIV), o que significa que ela deve efetivar-se
também no processo administrativo; e, nesse sentido, criou a Defensoria Piblica
(art. 143), para orientagdo juridica ¢ defesa dos necessitados, em todos os graus.

No ambito da Justi¢a do Trabalho, aplica-se, desde 26.6.70,a Lein®5.584,
que atribui aos sindicatos de trabalhadores — ou, se nao houver, aos promotores
publicos ou defensores publicos -, aincumbéncia de prestar assisténcia judiciaria
gratuita a todo membro da categoria profissional respectiva (e ndo apenas aos
socios) cujo salario mensal nao exceda o valor de trés salarios minimos, ou, sendo
superior, o obreiro declare, sob as penas da lei, ndo ter condigao de arcar com as
despesas processuais sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia. Nessa
hipdtese, sendo o empregado vencedor na causa, o juiz condena o empregador
ao pagamento de honorarios de advogado (honorarios da sucumbéncia) para o
sindicato, os quais, contudo, deverao reverter em proveito do advogado, ex vide
do art. 23 da Lei n° 6.809/94.

Como informa Roberto Rosas®!, a justiga gratuita surgiu com a
Revolucao Francesa, porém com a idéia de que a parte nao recompensaria o
juiz pela prestagao jurisdicional, do que resultou a regra constitucional de que o
juiz ndo tera participagdo nas custas.

A justica gratuita implica a dispensa provisoria de despesas processuais,
pelo juiz, em favor daquele cujo estado socioecondmico nao lhe permita
demandar em juizo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia. Nao se
confunde com a assisténcia judicidria, que resulta de ordenamento estatal, com
indicagdo de defensor, como esclarece Pontes de Miranda®** Constitui beneficio
decorrente da assisténcia judiciaria de que trata a Lei n® 1060/50, como dispde
seu artigo 3°. No tocante a Justica do Trabalho, esta prevista no § 3° do art.
790 da CLT, que faculta aos juizes do trabalho conceder, de oficio, o beneficio
da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que

551

3! In Direito Processual Constitucional - Principios Constitucionais do Processo Civil. Sao Paulo:
Edit. Rev dos Tribunais, 1999, p. 48.
332 In Comentdrios a Constituigdo de 1969. Sao Paulo: Rev. dos Tribunais, 1970. p. 642.
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perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem,
sob as penas da lei, que ndo estdo em condigdes de pagar as custas do processo
sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

2. MECANISMOS LEGAIS DE ACESSO A JUSTICA

Quando se cuida desse tema, tem-se em vista a jurisdigdo estatal, ndo
se considerando a que resulta de negociagdo entre os interlocutores sociais, no
ambito de suas relagdes privadas, traduzida em normas que visam a regular seus
interesses socioeconémicos™”.

Oacesso ajurisdi¢ao estatal requer medidas que devem ser promovidas, em
primeiro plano, pelo Legislativo, mediante leis que tornem realidade o principio
constitucional em comento, e, em segundo plano, pelo Executivo, através de
atos que regulamentem e instrumentalizem as normas editadas a respeito.
Essas providéncias ja foram tomadas, com razoavel amplitude, e constam,
principalmente, da institui¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
Judiciario Estadual (Lei n°® 9.099/95), do procedimento sumarissimo perante
a Justiga do Trabalho (Lei n® 9.957/2000), das Comissdes de Conciliagdo
Prévia dos litigios trabalhistas (Lei n® 9.958/2000) e, ultimamente, dos Juizados
Especiais Federais Civeis e Criminais (Lei n® 10.259/2001).

2.1 Os JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS E CRIMINAIS

Os juizados especiais estavam previstos, para o Distrito Federal,
os Territérios ¢ os Estados, no art. 98, I, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabeleceu para eles competéncia para a conciliacdo, o julgamento e
a execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
admitidos, nas hipoteses legais, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau. Em relagdo a Justica Federal, sua criacao
foi disposta no paragrafo tnico daquele artigo, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 22, de 18.3.99.

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para as unidades
federativas foi saudada, pela classe juridica em geral, como um acontecimento
notavel, que representa uma das maiores conquistas do Judiciario brasileiro no
ultimo século. Isso por que:

333 Vejam-se, a proposito, os acordos e convengdes coletivos de trabalho, no campo das relagdes de
trabalho, de que tratam os arts. 611 e segs. da CLT, e as convengdes coletivas de consumo, previstas
na Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), art. 107.

RDB

-596 -



ANO 3 * VOL.4 ¢ JAN.-ABRIL. / 2013 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

a) tendo os Juizados Civeis competéncia para conciliar e julgar as
causas cujo valor ndo exceda 40 salarios minimos e outras de pequeno
porte, ¢ os Juizados Criminais, competéncia dessa ordem em relagdo as
infragdes penais de potencial ofensivo menor, como tais considerados
as contravengdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena maxima
ndo superior a 1 (um) ano (excetuados os casos em que a lei preveja
procedimento especial), é evidente que abrangem a maior parte das
causas em um e outro campo, com vantagens de varias ordens para os
jurisdicionados;

b) desafogam os Orgdos judiciarios ja existentes, que, em outra situacao,
continuariam a receber uma sobrecarga de trabalho de grande monta (as
causas cuja competéncia € atribuida aos Juizados Especiais representam,
como ja assinalado, a maior parte das que ordinariamente sao levadas ao
Judiciario);

¢) as caracteristicas do processo, em um e outro tipo de acdo, conduzidos
pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, no civel, a conciliagdo ou
a transacdo, com a reparagao dos danos sofridos pela vitima, no criminal,
a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade, importam certamente em
prestacdo jurisdicional oportuna e eficaz, evitando, consequentemente,
sua morosidade, que é reconhecidamente um dos principais fatores de
ineficiéncia dessa atividade, confirmando o jargdo de que “justiga tardia
¢ negagdo de justi¢a”;

d) aproxima o Judiciario do cidaddo comum, pela desburocratizagdo ou
simplificagdo dos servi¢os, admitindo, perante os Juizados Especiais
Civeis, o “jus postulandi” (dispensa da assisténcia por advogado) nas
causas de até 20 salarios minimos, bem como proibindo a prisdo em
flagrante e a exigéncia de fianga se o autor do fato presumivelmente
delituoso, apds a lavratura do respectivo termo, for imediatamente
encaminhado ao Juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer;
e) facilita o acesso a justica das camadas sociais economicamente menos
favorecidas, porquanto institui a gratuidade do processo em primeiro
grau de jurisdigdo, tratando-se dos Juizados Especiais Civeis;

f) tem um efeito politico salutar, pois atende ao superior interesse de uma
prestacdo jurisdicional rapida e eficiente, concorrendo, destarte, para a
paz e a estabilidade das relagdes sociais.

Com propriedade diz Marcelo Jodas Badaro (2000) que “estas
particularidades transformam o JEC em uma espécie de protetor dos mais
humildes, depositario de sua confianga”, sem dispensar a imparcialidade que
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deve estar presente em todas as atividades do Judiciario em qualquer das areas
de sua atuacdo.

Tais sdo a importancia e a utilidade desses Juizados, que eles serviram de
modelo e parametro para outros ramos do Judiciario: no ambito da Justica do
Trabalho, com o procedimento sumarissimo, cujo projeto de lei se inspirou e se
baseou na Lei n® 9.099/95, no que tange aos Juizados Especiais Civeis; na Justiga
Federal, valendo como referencial, para a criagdo dos Juizados Especiais Federais.

Os Juizados Especiais Federais - Civeis e Criminais -, no fundo, visam a
atender aos mesmos objetivos que tém os da Justi¢a Estadual, isto ¢, agilizagao
da prestacdo jurisdicional no concernente aos processos de menor expressao
econdmica e complexidade técnica, evitando que sejam levados aos Tribunais
Regionais Federais e ao Superior Tribunal de Justiga, notoriamente assoberbados
por milhares de feitos, como assinalou o Deputado Moroni Torgan, do PFL-
Ceara (apud TOURINHO NETO, 2001) quando da aprovacdo, na Camara dos
Deputados, do projeto que se converteu na Lei n® 10.259/2001, acrescentando
que agora “teremos a chance de dar oportunidade as pessoas mais simples e
carentes de terem solucionados seus problemas de modo sumarissimo”, o que
“ira agilizar algum ganho que possam vir a ter e que, muitas vezes, levaria anos
¢ anos para ser alcangado”.

Esse diploma legal tem peculiaridades que o distinguem da Lei n® 9.099/95
(Juizados Especiais dos Estados): a) compete aos Juizados Especiais Federais
Civeis processar, conciliar e julgar as causas de competéncia da Justica Federal
até o valor de 60 salarios minimos, ao passo que, naqueles, o teto é de 40 salarios
minimos; b) os federais t€m como parte contraria sempre uma pessoa juridica
de direito publico, enquanto dos estaduais sdo excluidas as pessoas juridicas de
direito publico, assim como as empresas publicas da Unido; ¢) no que tange a
matéria criminal, sdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais processar
e julgar os feitos da competéncia da Justica Federal pertinentes as infragdes de
menor potencial ofensivo, quais sejam os crimes a que a lei comine pena maxima
ndo superior a dois anos, ou multa, eis que nos estaduais a competéncia se
circunscreve a crimes para os quais a lei estipule pena de, no maximo, 1 (um) ano.

E apresenta vantagens dignas de nota, tais como: a) elimina o duplo grau
de jurisdig¢do, ou seja, a remessa, que € obrigatéria no juizado ordinario (art.
475 do CPC); b) permite o cumprimento da sentenga independentemente de
precatdrio; ¢) a Fazenda Publica ¢ igualada as demais partes, sem o privilégio
de prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar.

A proposito dos Juizados Especiais Federais — o que pode ser aplicado,
com propriedade, aos Juizados Especiais Estaduais -, Tourinho Neto (2012)
adverte que o juiz deve ser humilde, paciente, dotado de sensibilidade, paixao,
bem como da disponibilidade para ouvir. “Nado deve ser uma maquina de

RDB

-598 -



ANO 3 * VOL.4 ¢ JAN.-ABRIL. / 2013 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

solucionar conflitos, mas um homem; nio sentir-se um simideus ou deus, mas
preocupar-se com seu semelhante em solucionar seus conflitos”. Prossegue,
dizendo: “Deve o juiz abandonar o tecnicismo, o formalismo exagerado, as
sentencgas recheadas de erudi¢do”. E conclui, em tom de exortacao: “Devemos
lutar para mudar a mentalidade de nossos julgadores”.

Segundo a Lein® 10.259/01, art. 1°, aplica-se aos Juizados Especiais Civeis
e Criminais da Justica Federal, no que ndo conflitar com essa lei, o disposto na
Lei n°® 9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais.

Em sentido inverso, entendem alguns juristas que, consoante a Lei
10.259/01, aplica-se, em parte, aos Juizados Especiais Civeis e Criminais de
ambito estadual o critério estabelecido nos Juizados Especiais Federais no
tocante ao limite de pena para estabelecer a competéncia do Juizado (§ tGnico
do art. 2°), ou seja, teria revogado o art. 61 da Lei n® 9.099/95, ampliando para 2
(dois) anos o limite de pena ali fixado a esse respeito, porque nao seria juridico
distinguir o tratamento penal dispensado aos autores de crimes idénticos tao-
somente em razdo da competéncia para processar e julgar o delito.

Esse é o entendimento de Danni Sales Silva (2001), o qual afirma que o
§ Unico do art. 2° da Lei n° 10.259/01 derrogou a parte final do art. 61 da Lei n°
9.099/95, ampliando o conceito de crime de pequeno potencial ofensivo, pelo que
passaria a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, tanto no plano federal,
quanto no estadual, conciliar, julgar e executar os crimes a que a lei comine pena
de até 2 (dois) anos, ressalvando, porém, que se manteve inalterado o art. 89 da
Lei n° 9.099/95, o qual estabelece que a suspensao condicional do processo se
restringe aos crimes a que corresponde pena igual ou inferior a 1 (um) ano.

Todavia, outros estudiosos e operadores do direito opinam pela ndo
aplicabilidade da Lei n° 10.259/01 no plano estadual. E, por exemplo, o ponto
de vista de Paulo Martini (2002), o qual expressa que, com o advento da referida
lei, “passamos a contar no Brasil, com dois conceitos de infracdo de menor
potencial ofensivo, um federal e outro estadual”, eis que “o Poder Constituinte
quis instituir Juizados distintos e dotados de leis diferentes”.

Incisivo, nessa linha de raciocinio, ¢ o pronunciamento de Antonio
Carlos de V. Coelho Barreto Campello (2002), para quem a lei, considerando
de forma distinta — em relagdo a competéncia da Justica Federal e a da Justica
Estadual®*- as infragdes de menor potencial ofensivo, ndo afronta o principio
constitucional da isonomia, pois “a isonomia consiste exatamente em tratar
diferentemente os que se encontrem em situagdes distintas”. Aduz Barreto
Campello (2002) que “a fixagdo da competéncia da Justica Federal leva em
consideragdo, primordialmente, a qualidade da vitima (Unido, autarquias

>34 Observe-se, por oportuno, que o julgamento das contravencdes é da exclusiva competéncia da
Justiga Estadual, ainda que firam interesse da Unido, como reza a Simula n° 38 do STJ.
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e empresas publicas) e que essa qualidade é frequentemente valorada pela
legislagdo para aquilatar a resposta penal aos delitos”, motivo por que ela
atribui aos crimes praticados contra esses 0rgdos tratamento distinto do que ¢
dispensado aos crimes perpetrados contra outros entes publicos, assim como
(acrescente-se) os de direito privado.

Com o objetivo de melhorar a prestagao jurisdicional e, paralelamente,
facilitar o acesso a justica, os Tribunais de Justi¢ca de alguns Estados tém criado
orgdos para tratar de questdes especificas, o que ¢ sumamente louvavel. Em
Pernambuco ha o Juizado Especial do Consumidor, Juizados da Crianga e
do Adolescente, Juizados da Mulher, Juizado do Torcedor (funcionando nos
estadios de futebol), Juizado dos Delitos de Transito (itinerante), Juizado
das questdes maritimas (criado recentemente em fungdo da instalagdo e
funcionamento do Complexo Portuario de Suape), Vara das Penas Alternativas,
além de um servigo de assisténcia social as criangas e adolescentes carentes
(Projeto Crianga Cidada), um centro de tratamento dos dependentes quimicos
(Centro de Justi¢a Terapéutica), ambos fruto da operosa administragdo e notavel
sensibilidade do Des. Nildo Nery quando presidente do TJ. Na Paraiba, o TJ
instalou, além de outras especializadas, Vara Privativa de Questoes Agrarias,
dando cumprimento ao disposto no art. 126 da CF/88.

2.2 O PROCEDIMENTO SUMARISSIMO NA JUSTICA DO TRABALHO

Foi instituido pela Lei n® 9.957/2000, com o objetivo de tornar mais agil,
simples e eficiente o processo trabalhista, compreendendo as causas cujo valor
ndo exceda 40 salarios minimos, que representam a grande maioria das lides
submetidas a apreciag@o da Justi¢a do Trabalho.

De observar que o processo trabalhista comporta, fundamentalmente,
dois tipos de procedimentos: o comum e o especial. O especial abrange:
a) acdo de consignagdo em pagamento (CPC, arts. 890/900); b) o inquérito
judicial para apurar falta grave imputada a empregado estavel (CLT, arts.
853/855); ¢) as medidas cautelares previstas no art. 659, IX e X, da CLT - a
primeira, visando a tornar sem efeito transferéncia de empregado; a segunda,
objetivando reintegrar no emprego dirigente sindical afastado, suspenso ou
dispensado pelo empregador; d) o mandado de seguranga (Lei n® 1533/51);
o dissidio coletivo (CLT, art. 856/875). O comum subdivide-se em ordinario,
sumario € sumarissimo.

A Lei n° 9.957/2000 reproduz, em varios de seus dispositivos, a Lei
n® 9.099/95, instituidora dos Juizados Especiais Civeis e Criminais nos
Estados, que, como assinalado atras, se qualificam como medidas legislativas
caracterizadoras de grande avango no ordenamento juridico patrio, no sentido
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o

de sua modernizagdo e aperfeicoamento. Porém, ao seguir os passos da Lei n
9.099/95 quanto aos Juizados Especiais Civeis, o legislador perdeu um pouco
de vista as especificidades técnicas e ideoldgicas do processo trabalhista.

Aplicam-se ao procedimento sumarissimo, como fontes subsidiarias, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Lei n° 9.099/95 no tocante aos Juizados
Especiais Civeis e o proprio Codigo de Processo Civil.

O procedimento sumarissimo estabelece audi€ncia Unica, que ja faz
parte da estrutura do procedimento ordinario, quer o trabalhista, quer o civel, o
qual atende aos principios de concentragdo e celeridade dos atos processuais;
contudo, sem infraestrutura necessaria para que se efetive tal sistematica (Varas
especiais ou aumento do nimero das atuais), ou seja, ndo se criaram juizados
especiais trabalhistas.

Varios dispositivos dele que visam a simplificar e agilizar o processo estao
fadados a inaplicabilidade, porquanto ndo encontram respaldo na realidade - o
legislador, ao que parece, ignorou-a, talvez pensando que, por meio de simples
terminologia (sumarissimo), pudesse alterar a natureza ou a esséncia das coisas,
sobrepor-se as forgas da realidade, como observa Manuel Antdnio Teixeira
(2000:9) (exemplos: os arts. 852-B, I e 111, 852-C, 852-G, 852-H e §§ 1°e 7°).

A lei 9.957/2000 representa timido avango no sentido da melhoria da
prestacdo jurisdicional no ambito da competéncia dos orgdos da Justica do
Trabalho. O legislador perdeu boa oportunidade de aperfeigoar essa prestacao,
elevando o ordenamento juridico trabalhista ao nivel de diplomas legais de
vanguarda sob esse aspecto, tal como o Cdodigo de Defesa do Consumidor, que
institui a inversdo do 6nus da prova em favor do consumidor, como meio de
facilitar a defesa de seus direitos, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegagdo ou quando ele for hipossuficiente, observando-se as regras ordinarias
da experiéncia (inciso VIII do artigo 6° da Lei n° 8.078, de 11.9.90).

Aessasobservacdes criticas, feitas por Manoel Antonio Teixeira, Francisco
Antonio de Oliveira (2000, p. 8/11) acrescenta, dentre outras, as seguintes: a)
a lei em referéncia, dada a auséncia de intimidade do legislador com o tema
de que trata, agiliza o processo em primeira instancia, mas nao o consegue no
ambito recursal; b) perdeu-se oportunidade de fixar a algada em sede executoria.
Ora, mesmo nos processos cujas agoes tenham como valor da causa quantia nao
superior a 2 (dois) salarios minimos — de cuja decisdo, na fase de conhecimento,
ndo cabe recurso ordinario -, pode-se utilizar, na fase de execu¢do, o recurso
de agravo de petigdo; c¢) desperdigou-se, também, a oportunidade de impedir,
nos processos em rito sumarissimo, a agdo rescisoéria ou a agdo anulatoria; d)
o legislador, ao editar a referida lei, esqueceu-se de dar condigdes para a sua
implementacdo criando, concomitantemente, varas especializadas em primeiro
grau e turmas especializadas nos Tribunais Regionais.
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A par dessas deficiéncias, houve avangos consideraveis, em relagdo
ao processo trabalhista, com a Lei n® 9.957/2000, em termos de celeridade,
simplificagdo, presteza e eficacia.

Sao pressupostos do procedimento sumarissimo (arts. 852-A e 852-B, da CLT):

a) valor da causa até 40 salarios minimos;

b) exclusdo das demandas em que seja parte a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional;

¢) pedido liquido, certo e determinado;

d) indica¢dao do nome e enderego corretos do reclamado.

Questoes polémicas:

1) O art. 852-B, § 1°, impde, como consequéncia do ndo atendimento
de requisitos da peticdo inicial - pedido certo ou determinado e liquido;
indicagdo, pelo autor, do nome e enderego corretos do reclamado -, o
arquivamento da reclamag@o e condenagdo do autor ao pagamento
de custas sobre o valor da causa. Tal efeito é compativel com nosso
ordenamento processual comum, que prevé o indeferimento da petigao
inicial por falta de requisito legal (art. 295 do CPC).

Todavia, ha entre os juslaboristas quem advogue outra solugdo, que
evita o arquivamento da peticdo, com duas alternativas, que seriam mais
consentaneas com o principio da economia processual: uma, prevista no
art. 284 do CPC, consistente em dar oportunidade ao autor para emendar
ou completar a peti¢do; outra, em recebé-la pelo rito ordinario.

2) Questiona-se a permanéncia do procedimento especial —denominado sumario
-previstonoart. 2°,§§ 3°e4°, da Lein®5.584/70, que dizrespeito as agdes em que
o valor da causa nao ultrapasse 2 (dois) salarios minimos. Somos da opinido de
que nao ha incompatibilidade na vigéncia concomitante de ambos os diplomas
legais, embora o procedimento sumarissimo englobe as agdes compreendidas
na abrangéncia do procedimento sumario. Ora, neste ha para os reclamantes
duas vantagens em relagdo ao procedimento sumarissimo, quais sejam: a) no
sumario ¢ dispensavel o resumo, na ata de audiéncia, dos depoimentos, devendo
constar dela apenas a conclusao do Juiz quanto a matéria de fato, ao passo
que no sumarissimo devem ser registrados, ainda que resumidamente, os atos
essenciais, inclusive as afirmagdes fundamentais das partes e as informagdes
uteis a solucdo da causa; b) no sumario, salvo se versarem sobre matéria
constitucional, nenhum recurso cabe das sentengas proferidas nos dissidios de
sua alcada, restricao essa que inexiste no procedimento sumarissimo.
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2.3 As CoMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Trata-se de 6rgdos de solucdo extrajudicial dos litigios trabalhistas, que
podem ser enquadrados no ambito da jurisdi¢do privada. Foram instituidos pela
Lein® 9.958/2000.

Sua criagdo era reclamada ha bastante tempo, como substitutivo da
representacdo classista, que caracterizava a justica paritaria nos orgdos da
Justica do Trabalho, eliminada com a Emenda Constitucional n® 24, de
9.12.99. Guarda semelhanga com as comissdes de empresa, ha muitos anos em
funcionamento nos paises onde as relacdes de trabalho sdo mais desenvolvidas
e que representam uma experiéncia exitosa para o seu ordenamento e solugao
dos litigios delas decorrentes.

Dois objetivos importantes podem ser alcangados com o correto
funcionamento das Comissdes de Conciliagdo Prévia: o primeiro, de politica
judiciaria, pertinente a prevencdo de agdes judiciais, que tem o efeito de
desafogar os orgaos do Judiciario Trabalhista, propiciando seu mais rapido e
eficiente desempenho; o outro, de interesse social mais relevante, qual seja lograr
a solugdo negociada dos litigios nas relagdes de trabalho, que, bem conduzida e
havendo equilibrio de forgas entre os interlocutores, com a assisténcia sindical,
representa a forma mais conveniente de dirimir tais litigios e mais apta a atingir
a paz social, pela justa composicao de interesses.

Parte-se do pressuposto de que a justica promovida pelo Estado,
conquanto indispensavel, ¢ insuficiente para satisfazer a crescente exigéncia da
sociedade, em cujo seio se avolumam e se tornam cada dia mais complexos os
litigios. A jurisdicdo estatal revela-se, ha séculos, ineficiente para bem atender a
essa demanda, especialmente no campo das relagcdes negociais. Nesse contexto,
aprofunda-se, pela experiéncia, a convic¢do de que a sociedade organizada
¢ mais capaz de equacionar seus interesses ¢ solucionar os conflitos a eles
pertinentes. Busca-se, assim, uma gradativa substitui¢do da Justica Publica
pela Justiga Privada, ou o reenderecamento do poder de distribuir justi¢a, como
expressa Jos¢ Washington Coelho (2000, pp. 3-4).

Como assinala Mauricio Godinho Delgado (2002, p.663/670), o objetivo
perquirido pela Lei n° 9.958/2000 é semelhante ao pretendido pelos dispositivos
que regem o arbitramento, em face do Direito Individual do Trabalho, ou seja,
estabelecer mecanismo extrajudicial de solucao de conflito decorrente da relagao
de emprego, sem observar principio basilar do Direito do Trabalho. Segundo
aquele jurista, a arbitragem nesse campo, prevista no art. 114, § 2°, da CF/88,
s0 ¢ valida para dirimir conflito de natureza coletiva, “porque somente nesse
plano ¢ que podem existir garantias grupais necessarias para uma equanime
distribuicdo de poder no ambito dos sujeitos em conflito” (DELGADO,
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2002, p.669). Por conseguinte, faleceria as Comissdes de Conciliagdo Prévia
competéncia para intermediar a composicdo de litigio trabalhista de natureza
individual (que ¢é seu objetivo segundo a lei que as instituiu), visto que “a
Carta Magna ndo conferiu, no plano juslaborativo, a qualquer entidade ou
processo inerentes a sociedade civil, excetuada a negociacdo coletiva, poderes
superiores aos restritos conferidos a transagdo meramente bilateral trabalhista”
(DELGADO, 2002, p.670).

As Comissdes de Conciliagdo Prévia representam uma solu¢do modesta
para a problematica trabalhista de nossos dias, tendo em vista a proposta
feita pelo Tribunal Superior do Trabalho, que era em termos mais avangados.
Receou-se enfrentamento de argiiigdo de inconstitucionalidade, em face da
clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, da CF/88) concernente aos dispositivos do art.
7° da Constitui¢do que s6 admitem transagdo extrajudicial acerca de direitos
trabalhistas, com a intervencdo de terceiro, mediante negociagdo coletiva, que
requer a participagdo de sindicato. Porém, “o que tem de pequena e fragil na
aparéncia, a Lei n. 9.958/2000 tem de grande e forte na substancia” — diz José
Washington Coelho (2000, p.5).

Tal 6rgdo tem uma tarefa imensa e da mais alta relevancia social: realizar
justica rapida, eficiente e barata. Pode ser instituido, tanto em empresas ou grupo
de empresas, quanto em sindicatos ou grupos destes (comissdes intersindicais),
podendo os dispositivos da respectiva lei ser aplicados, no que couber, aos
Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista, em funcionamento ou a
serem criados.

A Comissdo de Conciliagdo Prévia tem composi¢do paritaria, de
representantes dos empregados ¢ dos empregadores, ¢ a atribuigdo de
tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. Os representantes
dos empregados membros da Comissdo, titulares e suplentes, gozam de
estabilidade temporaria no emprego, que compreende o periodo do respectivo
mandato mais 1 (um) ano apo6s o término deste, salvo se cometerem falta
grave, nos termos da lei; e terdo computado como tempo de trabalho efetivo
o despendido na atividade de conciliador.

A composi¢do e as normas de funcionamento da Comissdo instituida
no ambito do sindicato serdo definidas em convengdo ou acordo coletivo.
Havendo na mesma localidade e para a mesma categoria Comissdo de empresa
e Comissdo sindical, o interessado podera optar por uma delas para submeter
sua demanda, sendo competente aquela que primeiro conhecer do pedido.

Segundo o art. 625-D da CLT, o ajuizamento de reclamagdo trabalhista ¢
condicionado a submissdo prévia da demanda a uma Comissdo de Conciliagao
Prévia que tiver sido instituida no local da prestacdo de servigos; e, somente
em caso de frustragdo da tentativa de conciliagdo no referido 6rgéo, ou em
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caso de motivo relevante que impossibilite o atendimento pela Comissdo, ¢
que se podera recorrer ao Judiciario Trabalhista, devendo aquela circunstancia
ser declarada na peti¢do inicial, com a juntada de declara¢do da tentativa
conciliatéria frustrada, se for o caso.

Estar-se-ia, ai, diante de cerceamento, ou restri¢ao, do amplo acesso ao
Judiciario, contrariando o principio da inafastabilidade da jurisdigdo estatal (art.
5°, XXXV da CF/88). Isso leva a pressuposicdo de inconstitucionalidade da Lei
n° 9.958/2000.

Entretanto, ao ver do autor deste artigo, tal argumento ndo procede,
porquanto ndo se impede o acesso ao Judiciario; apenas se requer medida prévia
tendente a composi¢ao do litigio, que, sem duvida, é a melhor forma de solugao
de conflito de interesses, qualquer que seja sua natureza, notadamente na seara
trabalhista. Em outras situagdes, a propria Constitui¢do ou a lei apresenta
condi¢do para o exercicio do direito de agdo, ou simplesmente o exclui. Citem-
se, como exemplos: a) a opgdo pelo arbitramento exclui a apreciagdo do seu
objeto pelo Poder Judiciario (art. 267, VII, do CPC); o ajuizamento de dissidio
coletivo, perante a Justica do Trabalho, ¢ condicionado a prévia tentativa
de negociacdo, ou a arbitragem (art. 114, § 2° da CF/88); b) nas lides sobre
contrato de atleta profissional de futebol é imprescindivel o esgotamento das
vias administrativas, isto ¢, as instancias da Justica Desportiva (art. 29 da Lei
n°® 6.354/76), bem como, segundo o § 1° do art 217 da CF/88, em relacdo a
disciplina e as competi¢des desportivas em geral.

Dirimindo a controvérsia a esse respeito, o Supremo Tribunal Federal
concedeu, em 13.5.2009, medida cautelar nas ADins n. 2.139-7 e 2.160-5, para
dar interpreta¢do conforme a Constitui¢do ao art. 625-D da CLT, respeitado o
principio da inafastabilidade da jurisdig@o estatal (art. 5°, XXXV da CF/88).
Prevaleceu no excelso Pretorio o entendimento de que a norma inscrita no art.
625-D da Consolidag¢do ndo torna obrigatoria a fase administrativa, pelo que
continuam os titulares de direito substancial a ter acesso imediato ao Judiciario,
desprezando a fase de atuacdo de Comissdo de Conciliagdo Prévia. Assim, tal
dispositivo deve ser interpretado como ndo impeditivo de ajuizamento de ag¢ao
trabalhista sem anterior submissdao da demanda a Comissdo de Conciliagao
Prévia que houver sido instituida no local da prestacdo de servicos do
demandante. Em outras palavras, ndo ¢ mais condigdo para ajuizamento de
reclamacdo trabalhista tal procedimento administrativo.

Havendo conciliagdo, sera lavrado termo, assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comissdo, com copia
para as partes. O referido termo ¢ titulo executivo extrajudicial e tera eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas (art. 625-
E, § Gnico). Sua execugdo faz-se na Justica do Trabalho, independentemente
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da formacdo de prévio processo de conhecimento. Competente para tanto sera
o Juiz “que teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a
matéria” (art. 877-A, CLT).

CONCLUSAO

O acesso a justi¢a ¢, como ja assinalado, dever indeclinavel do Estado
para com os cidaddos. Nao se concretiza com facilidade. Requer medidas
inteligentes e habeis, que dependem de vontade politica e importam em despesas
para o erario publico.

Cumpre ao Estado disponibilizar a todos os cidadaos tal acesso, o que
inclui a gratuidade do processo para os carentes de recursos econdomico-
financeiros; bem assim reformar a estrutura dos orgaos jurisdicionais,
modernizando-os, atualizando seu funcionamento e compatibilizando-os
com a presteza e a eficiéncia que se requerem para a efetivagdo da justica.
Impde-se, também, frequente revisdo dos dispositivos legais respectivos,
a fim de corrigir eventuais distor¢cdes que sua aplicagdo possa implicar e
adapta-los as circunstancias emergentes, ante as constantes mutagdes e
evolucao das relacdes sociais.

No tocante aos mecanismos legais para lograr esse objetivo, o
ordenamento juridico brasileiro registra avango significativo, com a institui¢ao
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, Estaduais e Federais, assim como, no
ambito da Justica do Trabalho, do procedimento sumarissimo e das Comissdes
de Conciliagdo Prévia.

Restam, ainda, importantes providéncias a tomar, sem as quais se frustrara
a regulamentacdo legal, dentre as quais, dotar os referidos 6rgaos dos meios
materiais e humanos necessdrios para seu pleno e eficiente funcionamento,
0 que compete ao Poder Publico. Outrossim, a participacdo dos operadores
do direito é imprescindivel para a efetiva aplicagdo das normas juridicas e a
efetivagdo dos direitos que elas consagram.

E o que se espera deles, como forma de honrar o compromisso assumido,
de contribuir para a justica social, que ¢ pressuposto da paz e fundamento do
bem comum.
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