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1. INTRODUCAO

1.1 Breve relato da positivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia em
nosso ordenamento juridico

A Humanidade sempre conviveu com a existéncia de pessoas com limi-
tacoes' de toda a natureza, nem sempre as tratando de forma adequada.? Os

1. A questao da escolha da expressao e da definicdo mais adequada do que venha a
ser uma pessoa portadora de deficiéncia é uma constante nas obras que tratam des-
se tema. Intimeros termos e expressoes foram utilizados para designa-las, marcado
muitas vezes pela impropriedade e, outras tantas dando uma conotacdo negativa. A
Constituicao Federal de 1988 utilizou a terminologia pessoa portadora de deficiéncia,
forma mais inclusiva quando da elaboracao do seu texto, expressiao que anteriormen-
te adotavamos, quando do trabalho de nossa autoria sobre o assunto. No entanto,
corroborando a terminologia adotada na Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, primeira Convencio de Direitos Humanos votada e aprova-
da como determina o art. 5.°, § 3.°, da CF, optamos por utilizar a terminologia pessoa
com deficiéncia por entender ser a mais viavel e adequada dentro do contexto atual do
movimento de incluséo social.

2. Segundo revela a historia, a Grécia antiga foi das civilizacoes que mais deixou fortes
expressoes de crueldade, ao tempo de Licurgo. Se as criancas nascessem fracas ou
disformes, elas eram atiradas do monte Taigeto, com cerca de 2400 m de altura. Em
Roma néo foi diferente, a propria Lei das XII Tabuas, na parte que versava sobre o pa-
trio poder, também se deixou influenciar pelo costume grego de eliminar as criancas
que viessem a nascer com deformidades. Na Era Crista, essas pessoas também foram
excluidas da sociedade. Ficavam reunidas em instituicdes com carater de tratamento
ou acolhimento institucional, pois os problemas especificos dessas pessoas ainda nao
eram nem entendidos nem atendidos com propriedade. A preocupacio da sociedade
para com elas tinha apenas e tdo somente cardter religioso e viviam de caridade, sen-
do vistas como “objetos” e nao pessoas. Essa ideia de exclusiao ainda perdurou com
o advento da Revolucao Industrial, pois novas formas de deficiéncias surgiram pelo
excesso de jornada de trabalho, atividades insalubres, ma alimentacéo, condicoes
inadequadas para o trabalho etc., provocando mutilacdes e lesdes sensoriais e men-
tais. Cabe lembrar que, nessa época surge um homem que assumia uma concep¢ao
de “maquina”, fadado a um modelo de racionalizacdo e de produtividade do trabalho,
assim, o homem que néo se ajustasse a essa engrenagem exigida por esse sistema, era
tido como uma “maquina defeituosa”, portanto, plenamente descartavel. Jd no sécu-
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obstaculos enfrentados por essas pessoas ao longo dos tempos foram muitos,
atravessou diversas fases no que se refere as praticas sociais. Passou da ex-
clusao social das pessoas com deficiéncia, depois desenvolveu o atendimento
especializado segregado dentro de instituicoes, levando a pratica da integracao
social e, recentemente, na luta pela sua inclusao social.

A preocupacao da sociedade para com as pessoas que ostentam alguma
forma deficiéncia nao vem de hoje. Mas, sem duvida, nao deixa de ser relati-
vamente recente a melhor conscientizacao social e juridica do problema que
enfrentam essas pessoas.

Afinal, a sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia em todo o mundo e em
todas as épocas, na grande maioria dos casos, tem sido uma verdadeira epo-
peia, que nunca deixou de ser uma luta quase que totalmente ignorada pela
sociedade e pelos governos como um todo — uma verdadeira saga melancolica
— em todas as culturas, pelos muitos séculos da existéncia do homem. Uma
epopeia ignorada, ndo por desconhecimento acidental ou por falta de informa-
cdes, mas por nao se desejar dela tomar conhecimento.’

A partir do século XX, a sociedade em geral passa a esbocar uma sensibili-
zacdo e uma conscientizacdo positiva em relacdo as pessoas com deficiéncia.
Pode-se dizer que essa alteracdo se deu por varios fatores: uma filosofia social
mais voltada para a valorizacdo do homem, do engajamento de muitos setores
da sociedade movidas pelo bem estar comum, em consequéncia dos evidentes
progressos das ciéncias e suas aplicacoes praticas, em todos os campos, mas,
especialmente, pelas acoes destruidoras ocasionadas pelas Grandes Guerras
Mundiais.*

lo XX, essa concepcdo de cultuar o homem perfeito, ressurge na era cientifica, com
Francisco Galton, em 1833, que idealizou o aprimoramento das racas com estudos
de métodos eugénicos, propondo a criacdo de tipo de criaturas validas, sadias e belas.
Também na Alemanha em 1934, Hitler de uma maneira deturpada, justificou sua
politica racista pretendendo, com o método eugénico eliminar os judeus, pois esses
seriam tidos como uma raca inferior. Essa exclusao perdurou até a Il Guerra Mundial.

3. Siva, Otto Marques da. Em sua apresentacdo a obra Epopeia ignorada. CD Epopeia
ignorada. Cotia: Faster, 2009.

4. Nesse mesmo sentido, esclarece Luiz, que “um importante divisor de dguas para o
estudo da protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia foi a ocorréncia das duas
grandes guerras mundiais, que fez aumentar, desgracadamente, o nimero de pessoas
portadoras de deficiéncia de locomocio e de audicao” (Araujo, Luiz Alberto David
A protecao constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Brasilia: Corde,
1997. p. 15).
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Quando do final da Segunda Guerra Mundial, o problema dos soldados
vitimas de deficiéncias causadas pela guerra atrai a atencao, nao so da socieda-
de, mas também da Organizacdo das Nacoes Unidas, que juntamente com ou-
tras organizacdes de carater internacionais (Fundo de Emergeéncia das Nacoes
Unidades para as Criancas — Unicef, a Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT, a Organizacao Mundial de Saude — OMS, a Organizacao das Nacoes
Unidas para Refugiados e a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacio,
Ciencia e Cultura — Unesco), criam grandes programas assistenciais com énfa-
se especial para dar soluc¢des aos inimeros e sérios problemas sociais causados
pelos elevados contingentes de populacao vitimas das atividades da guerra. O
problema da deficiéncia ocasionado pelos males da guerra era tao significativo
que demandou a concentracao de esforcos em programas de reabilitacao des-
sas pessoas.

Com essa atitude, a questao da inclusao das minorias étnicas, culturais, de
genero toma relevo e passa a ser reconhecida em documentos nacionais e in-
ternacionais. Esse novo paradigma social traz como principios a celebracao da
valorizacao da diversidade humana, solidariedade humanitaria, igual impor-
tancia a esses grupos vulneraveis e cidadania com qualidade de vida.

Dentro dessa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988 concedeu uma
nova fisionomia ao Estado brasileiro, ja que ndo somente o consagrou como
democraitico, mas também ressaltou o seu cardter essencialmente social, ao
funda-lo em valores fundamentais como a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, que irradiarao sobre todo o ordenamento como um todo. Esse novo
modelo de Estado tem a tarefa fundamental de superar as desigualdades, nao
apenas as econdmicas e sociais, mas também, as desigualdades ocasionadas
em razdo da idade, raca, cor, sexo e das condicoes fisicas. Ao destacar essas
desigualdades, a Constituicao inseriu a protecao constitucional a pessoa com
deficiéncia. Portanto, uma sociedade calcada nesses valores é, necessariamen-
te, a que proibe a exclusdo; uma sociedade inclusiva.

Ja em seu preambulo, anunciou-se o proposito de construir um Estado De-
mocratico pautado em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
onde esteja assegurada a igualdade, dentre os fundamentos que alicercam o
Estado Democratico de Direito brasileiro. Elevou em seu art. 1.°, III, o valor
da dignidade da pessoa humana a principio fundamental desse novo Estado.
Consagrou como objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3.° e incisos). De-
terminou a prevaléncia dos direitos humanos dentre os principios a reger suas
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relacoes internacionais com os demais paises (art. 4, I). E, através do caput e
§ 1.° do seu art. 5.°, assegurou o principio da igualdade, que passa a ser con-
siderado dentro desse novo enfoque introduzido pela Lei Maior, como o valor
mais alto dos direitos fundamentais, funcionando como regra mestra de toda
a hermeneéutica constitucional e infraconstitucional. Tanto que, ao garantir a
igualdade formal, o art. 5.° cuidou, desde logo, de impedir que determinadas
situacoes fossem prestigiadas sem qualquer correlacao logica. Portanto, o que
verificamos é que a Constituicdo aproximou a igualdade formal da igualdade
material, na medida em que nao se limitou ao simples enunciado da igualdade
perante a lei. O principio nao pode ser entendido em sentido individualista,
que nao leve em conta as diferencas entre grupos. Tal protecao é justificada,
afinal, torna-se necessaria a recomposicdo de natural desigualdade, quer de-
corrente de um longo processo de exclusao, quer decorrente de raca, sexo,
idade, e no caso das pessoas com deficiéncia, de sua situacao fisica.

O nosso ordenamento juridico constitucional, preocupado com o numero
de pessoas com deficiéncia, a época 10% da populacao brasileira, tratou de
reconhecer o processo de exclusao que vivia esse grupo, entendendo ser neces-
sdrio garantir uma protecao especial. A mais caracterizadora dessa protecdo é a
acessibilidade’ as pessoas com deficiéncia, assegurada, nao de forma genérica,
mas, expressamente no art. 227, § 2.°, que determina que os edificios de uso
publico e os veiculos de transporte coletivo serdo acessiveis. Por essa norma,
todos os imoveis de uso publico e transporte coletivo deveriam ser adaptados
a partir de 05.10.1988. O constituinte foi mais insistente, ao determinar no
art. 244 que as adaptacoes deveriam atingir os bens existentes quando da pro-
mulgacao da Constituicao, deixando mais uma vez materializada essa garantia.

Para dar eficacia a esses dispositivos constitucionais, o legislador ordinario
elaborou diversas leis protetivas as pessoas com deficiéncia,® sendo a mais es-

5. Nao pode ser esquecida a garantia fundamental prevista no inc. XV do art. 5.° da
CF/1988 que assegurou o direito de ir, vir, ficar e permanecer (direito de locomocio),
que é restringido quando se impde barreiras fisicas as pessoas com deficiéncia, impe-
dindo-as de circularem livremente pelos espacos pelas ruas, pracas, prédios publicos
e demais locais de acesso publico na cidade.

6. Lei 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias. A acessibilidade foi novamente tratada pela Lei 10.048/2000
que assegura tratamento prioritdrio as pessoas com deficiéncia, idosos, as gestantes,
as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo.
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pecifica a Lei 10.098/2000. A referida Lei deixa para o Decreto regulamentar a
tarefa de disciplinar a sua efetivacao. E somente ap6s 4 anos ¢é baixado o Dec.
5.296/2004, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas
edificacoes publicas ou privadas de uso coletivo ou multifamiliar, no espaco
publico, logradouros e seu mobilidrio, nas comunicacoes e sinalizacoes, entre
outros. Define prazos para a acessibilidade ser aplicada nas edificacdes publicas
ou de uso publico. Enfatiza também, a importancia que o Municipio e demais
o6rgaos envolvidos devem dar ao planejamento da acessibilidade arquitetonica
e urbanistica, a implementacao das respectivas acoes e a reserva de recursos
para executar as adaptacoes necessdrias e garante um espaco novo inclusivo.

A luta pela inclusao dessas pessoas em todos os seguimentos da sociedade
nao parou. A Organizacao das Nacoes Unidas, preocupada com as sucessivas
violacdes dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia no mundo intei-
ro, conclui que esse grupo demandava uma atitude institucional da comuni-
dade internacional, e, em 30.03.2007, em sua sede em Nova lorque, assina a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo
Facultativo.

Ademais, o Brasil, na busca pela implementacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, assina no dia 30.03.2007, a Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados pela Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas.” Sua eficdcia foi reconhecida em ambito nacional
com a edicao do Decreto Legislativo 186/2008.%

7. Para saber como ocorreu o processo da elaboracio dessa Convencao, ler texto de
Lores, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencao sobre os direitos das pessoas
com deficiencia da ONU. In: GuGeL, Maria Aparecida; Costa FiLno, Waldir Macieira
da; RiBEIRO, Lauro Luiz Gomes (orgs.). Deficiencia no Brasil — Uma abordagem integral
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis: Obra Juridica, 2007. p. 49-53.

8. Decreto Legislativo 186/2008. Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30.03.2007.

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica aprovado, nos termos do § 3.° do art. 5.° da Constituicao Federal, o texto
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Fa-
cultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

Pardgrafo tinico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
alterem a referida Convencao e seu Protocolo Facultativo, bem como quaisquer outros
ajustes complementares que, nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituicao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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Apos a promulgacao do Decreto Legislativo 186, o Presidente da Republica,
no uso das atribuicoes que lhe conferem o art. 84, VI, ratificou a referida Con-
vencdo através do Dec. 6.949/2009.°

Para que haja uma sociedade verdadeiramente democratica, isto é, aquela
que concretize o direito de todos e nao apenas da maioria, temos que con-
cretizar com eficiéncia a tal almejada inclusao social. Nao é uma tarefa facil
entender o seu real significado, pois um de seus principios, segundo preceitua
Romeu Kazumi Sasssaki é a rejeicdo zero, também conhecida como exclusdo
zero.'? Isto quer dizer que, ou se adere totalmente aos seus principios, ou nao
se fala em inclusao.

Avaliaremos no presente artigo, o conceito de pessoa com deficiéncia trazi-
da pela Convencao, ou seja, o conceito amplo trazido pelo modelo social, pois
s6 com base nesse modelo essas pessoas poderao usufruir de forma plena e
efetiva da sociedade.

2. AMPLITUDE CONCEITUAL — A BUSCA POR UM MODELO SOCIAL

Importante lembrarmos que, segundo estimativas do Censo do IBGE-2000
apontam que 14,5% da populacao brasileira possuem algum tipo de deficién-
cia, totalizando aproximadamente 24,6 milhoes de pessoas. E preciso salientar
que esses numeros referem-se somente ao total das deficiéncias, nao consi-
derando as pessoas com restricao de mobilidade (idosos, obesos, gestantes,
anodes, dentre outras).

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 9 de julho de 2008 (Senador Garibaldi Alves Filho — Presidente
do Senado).”

9. Dec. 6.949/2009 — “Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pes-

soas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007.
O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, IV da
Constituicdo, e Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do
Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do
8 3.° do art. 5.° da Constituicdo, a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007; Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ra-
tificacdo dos referidos atos junto ao Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas em 1.° de
agosto de 2008 (...)”.

10. Sassaxi, Romeu Kazumi. Inclusdo — Construindo uma sociedade para todos. 3.ed.
Rio de Janeiro: WVA, 1999. p. 50.
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Sao milhoes de cidadaos que, em tese, teriam seus direitos garantidos pela
Constituicao Federal, pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, e por uma série de leis e decretos. Na pratica, porém, verificamos que
muitos desses direitos estdo longe de ser assegurados.

Com relac@o ao conceito de pessoa com deficiéncia, preocupa-nos mostrar
a amplitude do mesmo. Sao intimeras as chamadas “dificuldades de integracao
na sociedade”.' Como dispde Luiz Alberto David Araujo, “quando se fala em
deficiéncia, pensa-se, de imediato, naquela decorrente de problemas fisicos,
com a paraplegia ou a tetraplegia, ou ainda, como a surdez ou a cegueira. No
campo da deficiéncia mental, os motivos sao inumeros”.'?

Como mencionado, a caracterizacdo de uma pessoa com deficiéncia possui
uma forte carga social, ou melhor, de falta de sua integracao social. Neste sen-
tido preleciona David Araujo:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia nao ¢ a falta de um membro
nem a visao ou audicao reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia ¢ a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau
de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificul-
dade para integracao social é que definird quem é ou nao portador de deficiéncia.
Importante frisar que a falha, a falta, nao se situa no individuo, mas em seu
relacionamento com a sociedade."

Assim, a possivel incapacidade nao esta na deficiéncia em si, mas nas difi-
culdades que estas pessoas encontram na sociedade, quando nao tém acesso de
locomocao ao meio fisico, ndo conseguem ter acesso aos servicos publicos, ao
emprego, dentre outras; tais dificuldades enfrentadas por essas pessoas fazem
com que sejam excluidas, desprezadas, abandonadas do seu convivio social.
Dai, é necessario uma definicao que leve em consideracao a pluralidade de in-
teresses da sociedade contemporanea, a partir de uma superacao de concepcao
sobre a deficiéncia que as ligam a um modelo que vé a deficiéncia como uma
doenca, como um problema tao somente do individuo.

Neste contexto, cabe ressaltar que a questdo da inclusao convive com os
movimentos democraticos e com a preocupacdo da pluralidade de interesses
da sociedade contemporanea. Como destacado por David Araujo, questoes re-
centes como minorias étnicas, culturais, de género, revelam uma aparente seg-

11. Terminologia utilizada por Araujo, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das
pessoas portadoras de deficiéncia. 3.-ed. rev., ampl. e atual. Brasilia: Corde, 1997. p. 26.

12. Idem, ibidem.
13. Araujo, Luiz Alberto David. A protecdo... cit., 2. ed., p. 23-24.
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mentacdo do movimento de inclusao, que pleiteia, no fundo, através de varios
grupos, a inclusao dos grupos vulneraveis na sociedade. Os grupos e interesses
se revelam, cabendo ao Estado a inclusio social de todos.'

A sociedade parece ignorar, e o Estado também, que, com o passar da ida-
de, os seres humanos, inclusive as pessoas que nao possuem uma deficiéncia,
terdo suas funcoes reduzidas. Segundo dados apontados pelo IBGE, em 2000 o
Brasil possuia 8,5% de idosos, o que representa 14 milhdes de pessoas. Segun-
do Adriana Romeiro de Almeida Prado, no Brasil, o envelhecimento serd uma
questao de enorme importancia, pois o pais deixara de ser um local de jovens,
assumindo progressivamente o perfil de um pais que esta envelhecendo." Ade-
mais ninguém estd isento de, a qualquer momento, passar a ter uma limitacdo de
ordem fisica ou mental resultante de acidentes de transito e enfermidades. Fizemos
esta observacao quanto a busca de um modelo social, como uma adverténcia
para aqueles que pretendem classificar as pessoas com deficiéncia em modelo
fechado.' As hipoteses que podem se apresentar no dia a dia nao sdo apenas
e tao somente aquelas definidas nas normas legais. Sao situacoes muito mais
complexas. Por isso, entendemos que conceito de pessoa com deficiéncia deve
ser, com base em critérios que abarque um modelo aberto,'” centrado no mo-
delo social e ndo apenas nas eventuais limitacdes fisicas, mentais ou sensoriais,
mas, também, nas dificuldades sociais, especificamente nas dificuldades en-
contradas por essas pessoas ao tentarem usufruir o meio fisico.

2.1 Conceito doutrindrio e legal: do modelo médico ao modelo social

Cabe ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 em nenhum momento de
seu texto apresentou a definicdo de quem seria a pessoa com deficiéncia. Ape-
sar de um texto minucioso, com intimeras repeticoes, especialmente a igualda-

14. Araujo, Luiz Alberto David. Em busca de um conceito de pessoa com deficiéncia. In:
GUGEL, Maria Aparecida; Costa FitHo, Waldir Macieira da; Riseiro, Lauro Luiz Gomes
(orgs.). Deficiéncia no Brasil/uma abordagem integral dos direitos das pessoas com defi-
ciéncia. Florianopolis: Obra Juridica, 2007. p. 12.

15. ArmEa Prapo, Adriana Romeiro de. A cidade e o idoso: um estudo da questao de aces-
sibilidade nos bairros Jardim de abril e Jardim do lago do municipio de Sao Paulo. Disser-
tacdo de Mestrado em Gerontologia, Sao Paulo, PUC, 2003. p. 10.

16. Terminologia fechada utilizada por Luiz Alberto David Araujo quando discorre sobre
as definicoes encontradas nas normas legais sobre pessoa com deficiéncia. Em bus-
ca... cit., p. 21.

17. Terminologia aberta, utilizada por Luiz Alberto David Araujo quando discorre sobre as
defini¢des encontradas nas normas legais sobre pessoa com deficiéncia. Idem, ibidem.
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de, nao entrou no campo especifico da definicao. Trouxe, na verdade, algumas
diretrizes e valores constitucionais, que ajudam e vinculam na hora de fixar
o conceito. Uma vez que a Constituicao nao definiu quem seria a pessoa com
deficiéncia, coube a doutrina iniciar tal discussio.

Poucos foram os doutrinadores patrios que se dedicaram ao tema. Para
Pontes de Miranda, as pessoas com deficiéncia sao aquelas que “por falta ou
defeitos fisicos ou psiquicos, ou por procedéncia anormal (nascido, por exem-
plo, em meio perigoso) precisam de assisténcia”.'®

Manoel Gongalves Ferreira Filho, por sua vez, assevera que pessoa com
deficiéncia é “aquela que por motivos fisicos ou mentais se encontram em si-

tuacdo de inferioridade em relacdo aos chamados normais”."”

Registre-se que os conceitos elaborados pelos dois ilustres juristas, apesar
de terem contribuido inicialmente para o estudo do tema, merecem reparos.
Como analisa Luiz Alberto David Araujo, as conceituacdes expostas englobam
0s “carentes sociais”, que em sua opinido nao se enquadram na ideia de pessoa
portadora de deficiéncia, pois ndo ha nenhum desvio do padrao médico no
menor carente, e ainda, deixam de contemplar os superdotados, que também
podem ser enquadrados como deficientes.*

Durante muito tempo a legislacao infraconstitucional brasileira nao apresen-
tou qualquer conceito para pessoa com deficiéncia. A propria Lei 7.853/1989,
de carater genérico, dispos sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
a integracao social destas, bem como sobre a Coordenadoria Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, mas nao teceu qualquer defini-
¢do sobre quem seria a pessoa com deficiéncia.

O Dec. 914/1993 foi o que definiu em seu art. 3.° quem seriam essas pesso-
as, elencando as hipoteses de enquadramento.”! Apesar do avanco legislativo,

18. Para Pontes de Miranda, sao “pessoas que, por falta ou defeitos fisicos ou psiquicos,
ou por procedéncia anormal (nascido, por exemplo, em meio perigoso) precisam de
assisténcia”. Comentdrios a Constituicao de 1967 com emenda n. 1. Sao Paulo: Ed. RT,
1974. t. VI, p. 333.

19. Para: Ferrelra FirHo, Manoel Goncalves. Comentdrios a Constituicdo brasileira. Sao
Paulo: Saraiva, 1975. vol. 3, p. 78.
20. Araujo, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional... cit., p. 26.

21. Dec. 914. “Art. 3.° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apre-
senta, em cardter permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcéo
psicologica, fisiologica ou anatomica, que gerem incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano”.
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“deixou de fora outros grupos criando um critério fechado, dificultando a ex-

pansio do conceito”.*

Apenas com o advento do Dec. 3.298/1999” que, além de alterar o Dec.
914, regulamentou a Lei 7.853/1989 e dispds sobre a Politica Nacional para

22. Araujo, Luiz Alberto David. Em busca... cit., p. 15.

23. Dec. 3.298/1999: “Art. 3.° Para efeitos deste Decreto, considera-se:
I — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicologi-
ca, fisiologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrio considerado normal para o ser humano;
11 — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um perio-
do de tempo suficiente para nao permitir recuperacio ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; e
III — incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracao so-
cial, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para
que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessa-
rias ao seu bem estar pessoal e ao desempenho de funcido ou atividade a ser exercida.
Art. 4.° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguin-
tes categorias:
I — deficiéncia fisica — alteracio completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisa cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto defor-
midades estéticas e as que néo produzam dificuldades para o desempenho de funcaes;
11 — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz
111 — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcio optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo optica; os casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes anteriores;
IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a mé-
dia, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicacao;
b) cuidado pessoal;
¢) habilidades sociais;
d) utilizacdo dos recursos da comunidade;
e) saude e seguranca;
/) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho;

V — deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias”.
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Integracao da pessoa portadora de deficiéncia, é que definiu para os efeitos
legais quem era a pessoa portadora de deficiéncia e, logo a seguir, estabeleceu
uma classificacao para saber se a pessoa portadora de deficiéncia se enquadrava
como deficiente fisico, auditivo, visual, mental e multipla.

Mais uma vez houve alteracao do conceito de pessoa com deficiéncia tra-
zida pelo Dec. 5.296/2004, que regulamentou as Leis 10.048 e a de 10.098,
ambas de 2000.**

O Dec. 5.296/2004, em seu art. 5.°, § 1.° e incisos, considerou pessoas por-
tadoras de deficiéncia aquelas que possuem limitacao ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadram nas seguintes categorias:

“a) Deficiéncia fisica: alteracao completa ou parcial de um ou mais seg-
mentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, mono-
paresia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemipare-
sia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcaes;

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c¢) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao optica; a baixa visao, que sig-
nifica acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao
Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos
os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condicoes anteriores

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente infe-
rior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacoes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. Comunicacao;

2. Cuidado pessoal,

3. Habilidades sociais;

4. Utilizacao dos recursos da comunidade;

5. Saude e seguranca;

6. Habilidades académicas;

24. Araujo, Luiz Alberto David. Em busca... cit., p. 15.
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7. Lazer; e
8. Trabalho;
e) Deficiencia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias; (...).”

O critério utilizado pelo Decreto partiu de uma definicao legal utilizada
pela Lei 10.690/2003* que definiu quem seria pessoa portadora de deficiéncia
para fins de isencao tributdria, tracando hipoteses que caracterizariam a defi-
ciéncia.”®

Segundo Luiz Alberto David Araujo, o Dec. 5.296/2004, por ser um Decreto
regulamentar, nao poderia ter definido quem é pessoa com deficiéncia, ou seja,
quem esta enquadrado pelo beneficio constitucional da protecdo. Esse Decreto
regulamentar foi além de sua tarefa precipua, qual seja tornar operacionaliza-
vel a Lei.

Ele foi adiante e definiu quem € pessoa com deficiéncia, o que a Lei genéri-
ca (nao a de escopo proprio, cuidando de tema especifico) nao fez, diga-se de
passagem. Ao agir assim, ultrapassou os limites da legalidade, criando hipotese
que contemplou direitos e obrigacdes por Decreto, sendo que o tema é reser-
vado a Lei.”’

Temos também o conceito de deficiéncia trazido pela Convencao da Guate-
mala para a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as pessoas
com deficiéncia, a qual foi assinada pelo Brasil em 1999, ratificada, por mani-
festacdo do Poder Legislativo, e promulgada pelo Dec. 3.956/2001, incorpo-
rou-se ao nosso ordenamento constitucional com status de lei ordindria. Para
os efeitos desta Convencao, deficiéncia significa “uma restricao fisica, mental
ou sensoria, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada
pelo ambiente economico e social”.

Segundo esclarece Luiz Alberto David Araujo o conceito legal vigente de
quem é pessoa com deficiéncia é o adotado pela Convencao da Guatemala.

25. Lei 10.690/2003: Reabre o prazo para que os Municipios que refinanciaram suas divi-
das junto a Unido possam contratar empréstimos ou financiamentos, da nova redacéo
a Lei 8.989/1995, e da outras providéncias:
“Art. 1.°
(..)
IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (...).”

26. Araujo, Luiz Alberto David. Em busca... cit., p. 15.
27. ldem, p. 16-17.

RDBras_03.indb 43 10/10/2012 08:34:59



44 Revista DE DIREITO BRASILEIRA 2012 ® RDBRrAS 3

Por tratar-se de norma genérica, sem escopo especifico, nao é usado para uma
determinada finalidade (isencdo tributaria ou de acessibilidade), mas revela o
comportamento do Estado brasileiro diante de uma importante tarefa mun-
dial, incorporando, na forma constitucional, como instrumento internacional
a legislacao ordinaria. Mais adiante, esclarece o mesmo autor, “a norma geral
prepondera sobre a especial, razao da predominancia do conceito sobre qual-
quer outro especifico”.?®

Dentro desse contexto, ha no momento, o conceito legal de pessoa com
deficiéncia trazido pela Convencao da Guatemala, um conceito especifico para
aquisicao de veiculos e um conceito determinado pelo Dec. 5.296/2004 que
regulamentou as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000.

Cumpre lembrar que ja foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei
de autoria do Senador Paulo Paim (PLS 6/2003), denominado Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, atualmente em tramitacao pelo Congresso Nacional sob
0 7.699/2006, que em seu art. 2.° conceitua a deficiéncia como sendo “toda
restricdo fisica, intelectual ou sensorial, de natureza permanente ou transito-
ria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da
vida didria e/ou atividades remuneradas, causada ou agravada pelo ambiente
economico e social, dificultando sua inclusdo social, enquadrada em uma das
seguintes categorias: (...)”.%

28. Idem, p. 17.

29. Segundo PL 7.666/2003, em seu art. 2.° considera-se deficiéncia toda (...), enquadra-
da em uma das seguintes categorias:
1 — deficiéncia fisica:
a) alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarre-
tando comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cere-
bral, nanismo, membros ou face com deformidade congénita ou adquirida,
b) lesao cerebral traumatica: compreendida como uma lesio adquirida, causada por
forca fisica externa, resultando em deficiéncia funcional total ou parcial ou deficién-
cia psicomotora, ou ambas, e que comprometem o desenvolvimento e/ou desempe-
nho social da pessoa, podendo ocorrer em qualquer faixa etaria, com prejuizos para
as capacidades do individuo e seu meio ambiente;
11 — deficiéncia auditiva:
a) perda unilateral total;
b) perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
111 — deficiéncia visual:
a) visao monocular;
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Com excecao do conceito legal trazido pela Convencao da Guatemala, que
nao cuidou apenas de isencdo tributaria ou de acessibilidade, como mencio-
nado anteriormente, as demais definicdes do que vem a ser pessoa com defici-
éncia: o conceito especifico para aquisicao de veiculos, ou o determinado pelo
Dec. 5.296/2004, bem como o proposto pelo Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia; tais conceitos basearam-se em critérios médicos, sendo a divisao feita em
deficiéncia fisica, sensorial (visual e auditiva) e mental.

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcao optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05
no melhor olho e com a melhor correcio optica; os casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; a ocorréncia
simultanea de qualquer uma das condi¢ées anteriores;

IV — deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo no periodo de desenvolvimento cognitivo antes dos 18 (de-
zoito) anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

/) habilidades académicas;

2) lazer;

h) trabalho;

V — surdocegueira: compreende a perda concomitante da audicdo e da visdo, cuja
combinacéo causa dificuldades severas de comunicacdo e compreenséo das informa-
¢oes, prejudicando as atividades educacionais, vocacionais, sociais e de lazer, neces-
sitando de atendimentos especificos, distintos de iniciativas organizadas para pessoas
com surdez ou cegueira;

VI — autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se manifesta tipi-
camente antes dos 3 (trés) anos, acarretando dificuldades de comunicacio e de com-
portamento, caracterizando-se freqilentemente por auséncia de relacio, movimentos
estereotipados, atividades repetitivas, respostas mecanicas, resisténcia a mudancas
nas rotinas diarias ou no ambiente e a experiéncias sensoriais;

VII — condutas tipicas: comprometimento psicossocial, com caracteristicas especifi-
cas ou combinadas, de sindromes e quadros psicoldgicos, neurologicos e/ou psiquid-
tricos, que causam atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social,
em grau que requeira atencao e cuidados especificos em qualquer fase da vida;

VIII - deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias, cuja combinagio
acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e desempenho funcional da
pessoa e que nao podem ser atendidas em uma so drea de deficiéncia.

§ 1.° Considera-se também deficiéncia a incapacidade conceituada e tipificada pela
Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF (...)".
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Este modelo médico da deficiéncia é tao arraigado que, por exemplo, a De-
claracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 1975 que em seu art. 6.°, diz que: “As pessoas deficien-
tes tém direito a tratamento médico, psicologico e funcional, incluindo-se ai
aparelhos protéticos e ortoticos, a reabilitacdo médica e social, educacio, trei-
namento vocacional e reabilitacao, assisténcia, aconselhamento, servicos de
colocacdo e outros servicos que lhes possibilitem o maximo desenvolvimento
de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua integracdo
social™® (grifos nossos).

O modelo médico ¢ aquele que considera a deficiéncia como um problema
do individuo, diretamente causado por uma doenca, trauma ou condicao de
saude, que requer cuidados médicos prestados de forma de tratamento indi-
vidual por profissionais. Assim, o tratamento da deficiéncia esta destinado a
conseguir a cura, ou uma melhor adaptacao da pessoa e uma mudanca de
conduta.’

Nesse sentido, Celina Camargo Bartalotti, ao abordar o modelo médico,
sustenta que encarar a deficiéncia como doenca, ou como defeito, as dife-
rencas que este individuo apresenta, em relacdo a um padrao considerado
normal, sao avaliadas como sintomas que precisam ser tratados para que se-
jam superados. A diferenca, como sintoma de doenca, é inaceitavel ou, pelo
menos indesejavel.*

Segundo Romeu Sassaki, o0 modelo médico de encarar a deficiéncia como
uma doenca tem sido responsavel, em parte, pela resisténcia da sociedade a
necessidade de mudar suas atitudes e estruturas para incluir em seu seio as
pessoas com deficiéncia; assim, é sabido que “a sociedade sempre foi, de um
modo geral, levada a acreditar que, sendo a deficiéncia um problema existente
exclusivamente na pessoa deficiente, bastaria prover-lhe algum tipo de servico
para soluciona-lo”.”?

E socialmente confortavel acreditar que as pessoas com deficiéncia sao mui-
to diferentes e, por isso, exigem formas muito especiais de serem tratadas.
Deste modo, centros de reabilitacio investem na tentativa de minimizar a di-
ferenca para que estas pessoas possam ser aceitas na sociedade. Essa forma

30. Sassaki, Romeu Kazumi. Op. cit., p. 28.

31. Barrmarortl, Celina Camargo. Inclusdo social das pessoas com deficiéncia: utopia ou rea-
lidade? Sao Paulo: Paulus, 2006. p. 18.

32. Idem, p. 19.
33. Sassaki, Romeu Kazumi. Op. cit., p. 29.
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de intervencio, focada na pessoa com deficiéncia, e mais particularmente, na
patologia, esta baseada no conceito classico de reabilitacao.’*

Por essa concepcao, o que ha é uma forte centralizacao na pessoa com defi-
ciéncia que, apos seu tratamento de reabilitacao deve estar preparada para sua
insercao na sociedade, podendo assim, assumir seu lugar dentro do contexto
social. Esse é um processo de mao unica, um “processo pelo qual se espera que
os diferentes (seja qual for a diferenca) modifiquem-se, transformem-se, para

se adaptar as exigéncias da sociedade”.*

O que podemos concluir é que, pelo modelo médico, aquele que vé a de-
ficiencia como uma doenca que deva ser tratada e, apos esse tratamento, a
pessoa com deficiéncia estaria apta para estar incluida na sociedade, podendo
assim ocupar seu lugar na sociedade, mostrou-se “pouco eficiente, pois baseia
sua acao no objetivo de eliminar a diferenca, definindo-a, a priori, como algo
indesejavel”.’® Pois, “a diferenca, muitas vezes nao pode ser eliminada, como
por exemplo, no caso de muitas das deficiéncias, ou das alteracoes decorrentes
da velhice, entre muitas outras. A diferenca permanece, embora muitas vezes
mascarada por desempenhos mais proximos ao considerado normal”.*”

Portanto, as pessoas com deficiéncia nunca estariam aptas para se adapta-
rem totalmente a sociedade ou as dificuldades que esta apresenta em igualdade
de condicoes.

A questao da inclusao das minorias étnicas, culturais, de género tomou
relevo nos documentos internacionais, a partir dessa nova visao mundial re-
sultante dos movimentos sociais, que determinaram a inclusao de pessoas com
deficiéncia em todas as instancias de participacdo, no que se refere a concei-
tuacdo desse grupo de pessoas. A Convencao dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em marco
de 2007, pautou e introduziu em seu texto uma mudanca de paradigma do
modelo médico e assistencial para o modelo social.

34. Segundo Programa de A¢ao Mundial para Pessoas com Deficiéncia — ONU/1993 a
reabilitacdo é: “(...) um processo de duracao limitacdo e com um objetivo definido,
destinado a permitir que a pessoa deficiente alcance um nivel fisico, mental e/ou so-
cial funcional 6timo, proporcionando-lhe assim os meios de modificar a prépria vida.
Pode incluir medidas destinadas a compensar a perda de uma funcdo ou uma limita-
¢éo funcional (por meio, por exemplo, de aparelhos) e outras medidas destinadas a
facilitar a insercao ou reinsercdo social”.

35. Barrtarortl, Celina Camargo. Op. cit., p. 20.
36. Idem, p. 21.
37. Idem, ibidem.
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Tendo o Brasil aderido a Convencéo, reforcou o compromisso de promover
e consolidar medidas judiciais, legislativas e administrativas para assegurar
os direitos para as pessoas com deficiéncia. Lembrando que a Convencédo tem
como principios o respeito a independéncia da pessoa, a nao discriminacao, a
efetiva participacao e inclusao social, a acessibilidade, o respeito as diferencas
e a igualdade de direitos.

Cabe ressaltar que, mesmo antes da consolidacao desses principios estampa-
dos nesta Convencao, em seu Preambulo, encontramos afirmado que a deficién-
cia é um conceito em evolucdo e que ela resulta também das barreiras externas, con-
forme dispoe o texto legal “(...) a deficiéncia é um conceito em evolucao e que a
deficiéncia resulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras atitu-
dinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacao na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Falar que a deficiéncia
¢ um conceito em evolucao é reconhecer que estamos descobrindo, ainda que
de forma paulatina e continua, que as pessoas com deficiéncia tém capacidades
e, que se elas continuarao tendo oportunidades (oportunidades que nunca antes
puderam vivenciar), podendo, cada vez mais, demonstra-las e desenvolvé-las.*

Quanto as barreiras externas mencionadas em seu preambulo, significa
que, se o ambiente nio oferecer nenhum obstaculo ou barreira, a limitacao
funcional em si, do individuo, nao ira descapacita-lo. Quanto mais adaptado
for o ambiente e as pessoas que o integram, menor a limitacao decorrente da
deficiéncia.

Hoje vivemos em ambientes criados por seres humanos para seres huma-
nos. Portanto, qualquer problema de interacao do ser humano com o ambiente
depende de como estao projetados os ambientes e objetos que o rodeiam, e nao
exclusivamente como um desajuste das nossas capacidades ao meio.”

Para melhor compreensao da afirmacao contida no preambulo da Conven-
cdo, utilizaremos a explanacdo trazida por Lais Vanessa Carvalho de Figuei-
rédo Lopes, em sua tese de Mestrado em Direito,” que, ao tratar do impacto

38. FAvero, Eugenia Augusta Gonzaga. O direito a uma educacéo inclusiva. In: GUGEL,
Maria Aparecida; Costa FiLno, Waldir Macieira da; Riseiro, Lauro Luiz Gomes (orgs.).
Deficiéncia no Brasil/uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Florianépolis: Obra Juridica, 2007. p. 91.

39. CawmsiacHi, Silvana Serafino. Desenho universal: métodos e técnicas para arquitetos e
urbanistas. Sao Paulo: Senac, 2007. p. 38.

40. Lopes, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencdo sobre os direitos das pessoas
com deficiencia da ONU, seu protocolo facultativo e acessibilidade. Dissertacdo de Mes-
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do ambiente em relacao a funcionalidade do individuo utiliza uma equacao
matemadtica elaborada por Marcelo Medeiros, em seu paper apresentado na Ofi-
cina de Aliancas para o Desenvolvimento Inclusivo, na Nicaragua em 2005, na
qual os componentes desta formula sdo: deficiéncia é igual limitacao funcional
multiplicado pelo ambiente (deficiéncia = limitacao funcional X ambiente).
Assim, se atribuirmos o valor zero*' ao ambiente por ser um local em que nao
oferece nenhum obstaculo ou barreira, e multiplicarmos por qualquer que seja
o valor atribuido a limitacdo funcional do individuo, a deficiéncia tera como
resultado zero. Esclarece ainda que, por esta teoria nao estariamos dizendo que
a deficiéncia desaparecia, mas tao somente que ela deixaria de ser uma questao
problema, e a recolocaria como uma questao resultante da diversidade. Toda-
via, se ao invés de zero o ambiente apresentasse obstaculos e tivesse um valor
maior, o aumento desse impacto seria progressivo em relacao a funcionalidade
do individuo, sendo mais potencializada quanto mais severa for a limitacao
funcional da pessoa com deficiéncia e quanto mais barreiras apresentar o am-
biente onde ela estiver inserida.

Essa visao foi incorporada pela Convencao, alterando o paradigma do mo-
delo médico para o social, no qual a deficiéncia nao é um atributo da pessoa,
mas uma condicao que se expressa a partir de dificuldades, de barreiras sociais,
e principalmente das barreiras fisicas, em que tera o individuo que transpo-las
para poder usufruir plenamente do espaco em que vive. Isto nao significa que
desprezemos as alteracoes na estrutura funcional ou corporal trazidas pela de-
ficiéncia, mas apenas que devemos ter em mente que essas alteracoes isoladas,
nao sao o que determinam as possiveis dificuldades ou obstaculos que terao
que ser enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, principalmente em seu am-
biente fisico.

trado em Direito, PUC, 2009, p. 92-93 apud Marcelo Medeiros. Pobreza, desenvolvi-
mento e deficiéncia. Paper apresentado na Oficina de Aliancas par ao Desenvolvimento
Inclusivo. Nicaragua: Banco Mundial, 2005.

41. Segundo explicacdes fornecidas pela autora Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lo-
pes em nota de rodapé: “Parte das incongruéncias matematicas desta formula seriam
reduzidas se convencionasse atribuir valores a cada fator variaveis de um minimo de
1 a um maximo de 5, o que colocaria o valor final da deficiéncia sempre no intervalo
de 1a25. 1 seria o valor minimo e 25 o valor maximo, eliminando o desvio introduzi-
do pela multiplicacdo por zero, que iguala os resultados que deveriam ser diferentes.
De qualquer forma, essa é uma digressao de menor importancia, dadas as dificuldades
obvias de mensuracio e quantificacio das variaveis consideradas. Ressalte-se o valor
didatico e politico da equacdo contida na explicacdao da importancia da interacdo das
pessoas com deficiéncia com seu entorno”. Convencdo sobre os direitos... cit., p. 93.
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A definicao dada pela Convencao em seu art. 1.° é a seguinte:

“(...) Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera-
cao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicoes com as demais pessoas.”

Imaginemos uma pessoa que tem uma deficiéncia fisica; utiliza cadeira de
rodas, encontra em seu percurso uma calcada sem buracos, com piso adequado,
chega ao ponto de onibus e também encontra um veiculo totalmente adapta-
do, enfim, estd em um ambiente acessivel, suas atividades sao preservadas, e a
deficiéncia ndo prejudica suas funcdes. Encontra uma cidade em que seu admi-
nistrador publico preocupou-se em produzir adaptacoes necessarias para o seu
total acesso. Numa situacao assim, sua deficiéncia fisica acaba representando
uma limitacao muito pouco significativa. Infelizmente, nao é isso o que ocorre.

Nesse mesmo sentido ao abordar o modelo social introduzido pela Conven-
¢ao, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes, afirma que pelo modelo social
“a deficiéncia é resultante de uma equacao que tem duas variaveis, quais sejam,
as limitacoes funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas, econdomicas e
sociais impostas pelo ambiente ao individuo”. Assim, a deficiéncia nao “desca-
pacita” o individuo, mas, associa uma caracteristica do corpo humano com o

ambiente inserido.*

Conforme afirma Adriana Romeiro de Almeida Prado,” “ambientes com

barreiras intimidam as pessoas, inibem a expressao das habilidades e ofere-
cem poucas oportunidades para o desenvolvimento de seus potenciais”. Mas
adiante, a mesma autora afirma que ha sempre uma interacao da pessoa com
o ambiente no qual se encontra, formando um conjunto de atributos fisicos,
sensoriais, climaticos e funcionais, todavia, o que vemos sao ambientes total-
mente repletos de barreiras; uma arquitetura que atende apenas as pessoas que
estao em plena forma fisica.**

Nesse aspecto, conclui Luiz Alberto David Araujo, ao analisar a definicao
trazida pela Convencao, que mesmo sendo sua aplicacdo um pouco mais difi-
cil, porque os exemplos sao fluidos, o que pode ser interessante porque mais
abrangente, ¢ um documento que tem um texto mais aberto, permeavel e de-
mocratico, permitindo, certamente, uma compreensao mais ampla da questao
da deficiéncia. Assim, esse seria um modelo aberto que permitiria a inclusdo de

42. Lopes, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencao sobre... cit., p. 55.
43. ALmEDA PrADO, Adriana Romeiro de. A cidade e o idoso... cit., p. 20.
44. Idem, p. 23.
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novos grupos com o reconhecimento que o Estado tem a obrigacao de nao exclusao,
mas sim incluir a pessoa com deficiéncia na sociedade. Mais adiante o mesmo
autor, assevera que o modelo aberto “permite a permanente andlise de portas de
inclusdo para o sistema”.* (grifos nossos).

Assim, fica claro que a deficiéncia em si nao torna a pessoa com deficiéncia
incapacitada, mas, a sua relacio com o ambiente sim. Portanto, é o meio que
¢ deficiente, pois esse, muitas vezes, nao possibilita o acesso de forma plena a
essas pessoas, nao proporcionando equiparacao de oportunidades.*

3. ConcLusio

E notério que a Humanidade sempre conviveu com a existéncia de pessoas
com deficiéncia, e assim, a sua sobrevivéncia em todo mundo e em todas as
épocas nunca deixou de ser uma luta, muitas vezes, totalmente ignorada pela
sociedade e pelos governos como um todo.

Avancando no processo de construcao de uma sociedade que respeite a di-
versidade, aprova-se a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e seu Protocolo Facultativo cuja finalidade dessa Convencao nao foi apenas
a de instituir novos direitos humanos e liberdades fundamentais para as pesso-
as com deficiéncia, mas em garantir que essas pessoas possam vir a desfruta-los
em igualdade de condicdes com todos os demais direitos, sem discriminacéo.
E para que isso ocorra, reforca a ideia de que as inumeras barreiras, principal-
mente as fisicas impedirao a possibilidade dessas pessoas de usufruirem de
seus direitos em condicoes de igualdade.

Portanto, a principal contribuicao desta Convencao é a positivacao da mu-
danca de paradigma da visao da deficiéncia no mundo, que passa do modelo
médico, no qual a deficiéncia é tratada como um problema de saude, para o
modelo social dos direitos humanos, no qual a deficiéncia é resultante de uma
equacao que tem duas variaveis, quais sejam as limitacoes funcionais do corpo
humano e as diversas barreiras impostas pelo ambiente ao individuo.

Dentro desse novo paradigma, devemos deixar essa concepc¢ao que vé a de-
ficiencia com um enfoque negativo, ligada apenas ao corpo do sujeito; aquele
que se baseia na incapacidade, para substitui-lo, por um enfoque positivo, que
a considera como uma condicido que se expressa nos obstaculos enfrentados
por essas pessoas.

45. Araujo, Luiz Alberto David. Em busca... p. 21-22.

46. ArmEDA PrADO, Adriana Romeiro de. Acessibilidade... cit., p. 11.
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A possivel incapacidade nao esta na deficiéncia em si, mas nas intmeras
barreiras instransponiveis que podem impedi-las de usufruir de forma plena e
efetiva da sociedade.
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