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1. CoNSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho pretende trazer algumas reflexdes sobre os institutos juridicos
que se ocupam do afastamento compulsorio de pessoas de um pais. O estudo
sera dividido em trés partes, tratando a primeira, no segundo capitulo, das
formas empregadas ao longo da Historia para essa saida coercitiva da pessoa
do Estado em que se encontra. A extradicao, inquestionavelmente o mais im-
portante desses institutos em qualquer época, e hoje com ampla utilizacao
em quase todos os paises, ocupa o terceiro capitulo. Por fim, vamos referir
peculiaridades e fatos pouco usuais que ocorreram em casos de extradicao que
tiveram o Brasil como um dos paises envolvidos no processo.

2. SAIDA COMPULSORIA DE SERES HUMANOS

O afastamento coercitivo de pessoas do pais em que se encontram tem com-
portado ao longo da Historia diversos institutos no mundo juridico. Eles sao
estudados, de forma didatica, por Jacob Dolinger,! que refere o repatriamento,
o banimento e o desterro. O termo repatriamento esta em desuso na doutrina e
no direito positivo nas ordens juridicas modernas, embora o instituto juridico
persista com outras designacoes, correspondendo atualmente a deportacao ou
a expulsao.

Havia também o banimento, que consiste na expulsao pelo Estado de um
nacional seu, instituto que é repelido pelas legislacoes mais avancadas e hu-
manizadas, sendo abolido do direito brasileiro pela Constituicao de 1891. Em
periodos de conturbacao da vida nacional, como na ditadura de Vargas e no
regime militar de 1964, praticou-se o banimento de brasileiros. Embora pouco
referido pelos estudiosos, o caso mais importante em nossa Historia foi o da
Familia Imperial, apos a implantacao da Republica. Em 1903 foi impetrado,
por Olimpio Lima e outros, habeas corpus em favor do Conde d’Eu, da Princesa
Isabel e de seus filhos, obrigados a sair do Brasil por Decreto de 21.12.1889.
Alegava-se a revogacao explicita desse ato, pela Constituicao, e que estavam

1. DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado — Parte geral. p. 214-241.
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os banidos desviados da comunhao brasileira e privados do direito de ir e vir,
concedido aos nacionais e estrangeiros. Por maioria de votos, o STF negou o
habeas corpus.

Outro instituto abominavel, ausente das legislacoes modernas, é o desterro.
Consiste no confinamento de nacional em determinado lugar do proprio Es-
tado. O altimo caso conhecido, no Brasil, foi do ex-presidente Janio Quadros,
desterrado em 1968 para Corumb4, no atual Estado de Mato Grosso do Sul,
onde permaneceu por quatro meses residindo em um hotel.?

Convém referir ainda o degredo, previsto na legislacao criminal das Ordena-
cdes Filipinas (Livro V), pena extremamente severa — apenas superada pela de
morte — que consistia no envio do sentenciado para as colonias ultramarinas de
Portugal, especialmente na Africa e no Brasil. Assim, logo ap6s o descobrimen-
to foram enviadas para ca pessoas condenadas pelos mais diversos motivos,
inclusive relacionados a religiao. Como essas normas juridicas tinham vigéncia
no Brasil colonial, também condenados brasileiros eram degredados, no caso
para a Africa, como os inconfidentes mineiros de 1789. Esse instituto, hoje
tido como odioso, era confundido com desterro — ndo obstante a conotacdo
antes dada a desterro —, embora fosse mais empregado o termo degredo.

Neste rol poderiamos mencionar, outrossim, a deportacdo coletiva, confi-
namento em massa de pessoas, o mais das vezes no proprio territério do pais.
Trata-se de expressao inadequada e contraria ao sentido de deportacao: en-
quanto esta impoe o retorno da pessoa ao seu pais de origem, a indigitada
deportacao coletiva coage-a ao isolamento em lugar indspito do mesmo Estado,
ou obriga esse nacional a se afastar do proprio pais de origem.

Em tempos mais remotos, convém referir o ostracismo, castigo imposto em
Atenas, ap0Os votacdo por expressiva parcela da populacdo, a pessoas consi-
deradas perigosas para a sociedade. Costumava ser aplicado aos opositores
do regime dominante, que ficavam afastados do seu meio por 10 anos, tendo
imperado nos séculos VI e V antes de Cristo. Frisa-se que esse instituto nao
era considerado infamante, nao sendo confiscados os bens do condenado. E
sempre referido o caso ocorrido em 482 a.C., de Aristides, general e estadista
grego, cognominado o Justo, que ao retornar a vida publica granjeou estima
ainda maior, lutando contra os persas.> O termo ostracismo é hoje empregado
conotativamente, especialmente pela imprensa, no sentido de esquecimento
intencional, isolamento, afastamento da vida social, artistica ou intelectual.

2. Mazzuot, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. p. 722.

3. Disponivel em: [www.dec.ufcg.edu.br]. Acesso em 28.01.2009.
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Estdo integrados nas ordens juridicas atuais, consentaneas com os princi-
pios de justica e liberdade de nossa época, a deportacdo, a expulsdo e a extradi-
cdo. Devem ainda ser mencionados dois outros institutos: o mandado de deten-
cdo europeu, instituido em 2004 na Unido Europeia, visando substituir, entre
os paises do bloco, o procedimento tradicional de extradicao e oferecer maior
eficacia repressiva ao crime; e a entrega, mecanismo por meio do qual o Estado
coloca a disposicao do Tribunal Penal Internacional, que entrou em funciona-
mento em 2002, para julgamento de pessoa acusada de delito internacional,
em tese nacional, desse mesmo pais.

2.1 Deportacéo

A deportacao consiste no afastamento compulsorio de estrangeiro que, es-
tando de forma irregular em um pais, nao cumpre a determinacao desse Esta-
do para dele se afastar no prazo indicado. A irregularidade, que normalmente
provém da falta de passaporte ou de visto concedido pelo pais anfitrido, pode
ser devida ao vencimento desse visto, a auséncia de outro meio de identificacdo
ou, ainda, ao uso pelo forasteiro de documento falsificado de identidade.

Nao ha, nessa modalidade de saida coativa, indicacao do pais de destino,
que €, em tese, o Estado do qual o estrangeiro veio ou o de sua nacionalidade.
Ao pais que deporta, o relevante é o afastamento da pessoa, que pode optar
pelo destino que lhe seja mais adequado.

No ordenamento juridico brasileiro, durante o século XIX, o termo depor-
tacao foi empregado como sinonimo de expulsio. Atualmente, as normas que
regem a deportacao no Brasil estao contidas na Lei 6.815/1980, denomina-
da Estatuto do Estrangeiro, e pelo Dec. 86.715/1981, que a regulamentou. Na
referida norma juridica estao incorporadas alteracdes introduzidas pela Lei
6.964/1981.

Conforme regra do art. 63 da Lei 6.815/1980: “Nao se procedera a deporta-
¢do se implicar em extradicao inadmitida pela lei brasileira”. O Supremo defi-
nira os casos de extradicao nao admitida, mas o estrangeiro indesejado podera
ser deportado para terceiro Estado se o retorno ao pais de origem corresponder
a risco de pena a que nao estaria ele sujeito no Brasil.

2.2 Expulséo

A expulsao é o ato pelo qual o estrangeiro, com entrada ou permanéncia re-
gular no Brasil, é obrigado a abandonar o pais. Isso ocorrera quando ele atentar
contra a seguranca nacional, a ordem publica ou social, a tranquilidade ou a
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moralidade publica ou quando seu procedimento o torne nocivo a convenién-
cia e aos interesses nacionais. E medida repressiva por intermédio da qual o
pais afasta de seu territdrio estrangeiro que, pela pratica de algum ato, violou
leis ou regras de conduta locais, embora tenha ingressado regularmente nesse
Estado.

Trata-se de instituto que se caracteriza pela discricionariedade, pela conve-
niéncia e pela oportunidade a serem julgadas pela autoridade administrativa
competente, sempre com garantias asseguradas pelo Poder Judiciario, no que
tange a personalidade humana e aos direitos individuais.”

Foelix, ja no século XIX, defendia que o Estado, como consequéncia de sua
soberania, pela qual nenhum estrangeiro pode exigir o direito de residir nesse
pais, pode constrangé-lo a se afastar de seu territorio.® A jurisprudéncia ame-
ricana afirma, por sua vez, ser um direito inerente e inalienavel de qualquer
pais soberano e independente a expulsao de estrangeiro quando essencial para
sua seguranca, independéncia e paz. Também a Convencdo Europeia sobre os
Direitos do Homem, de 1984, dispoe que essa pessoa pode ser afastada coer-
citivamente sem direito de defesa se a expulsao for necessaria ao interesse da
ordem publica ou da seguranca nacional.

Tal posicionamento prevalece sobre o instituto da expulsido e se embasa,
além da alusdo a soberania, na teoria da hospitalidade (o Estado que admite
o estrangeiro pode, igualmente, determinar seu afastamento, quando houver
desrespeito as regras do anfitridao) e no direito de defesa e conservacao do Esta-
do, quando entende ter ocorrido transgressao de suas normas pelo estrangeiro,
que deve entao retirar-se do pais. De qualquer forma, essa prerrogativa do Es-
tado nao pode ser confundida com o xenofobismo, que contraria os postulados
do direito internacional. Assim, o direito de expulsar estrangeiro residente no
pais ndo pode ser exercido de forma abusiva,” devendo existir uma justificativa
razoavel para a aplicacao do instituto, que nao deve ser usado em virtude de
raca, religiao, nacionalidade ou grupo social.

Acentua-se que a expulsao nao é uma pena, mas sim uma medida admi-
nistrativa, de competéncia do Presidente da Republica. Somente sao expulsos
estrangeiros com permanéncia regular no pais, o que difere da deportacao em

Mazzuoll, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 717.
VarLapio, Haroldo. Direito internacional privado. p. 394.

FoELIx, M. Traité du droit internacional prive. p. 341.

N o vk

. JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo et al. Derecho internacional publico. p. 25.
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que o estrangeiro afastado esta irregular no pais. Ressalta-se que se o brasileiro
naturalizado tiver anulada sua naturalizacao podera ser expulso, ja que voltara
a condicao de estrangeiro.

E oportuno lembrar que a expulsdo, embora praticada no Brasil desde a In-
dependéncia, com base em portarias e decretos, passou a merecer tratamento
na Lei Maior somente em 1926, com a reforma constitucional, que acrescentou
dispositivo no art. 72 da Constituicao de 1891. Trata-se do § 33, que dava com-
peténcia ao Poder Executivo para “expulsar do territorio nacional os suditos
estrangeiros perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses da Republi-
ca”. Hoje, os arts. 65 e ss da Lei 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) tratam
do instituto da expulsao, assim como o Dec. 86.715/1981, que regulamenta
essa norma juridica, em seus arts. 100 a 109.

Rotineiramente, o expulso retorna ao pais de que ¢ nacional, mas o ato de
expulsdo nao se ocupa desse aspecto, pois nao determina o destino desse es-
trangeiro, indicando apenas que ele deve se afastar do Estado. Recebe ordem
para abandonar o territorio, mas “é livre para se dirigir ao Estado que bem
entender, desde que este esteja disposto a recebé-10”.® Por um principio huma-
nitario, nao deve o expulso ser enviado a Estado, mesmo o de que é nacional,
quando houver qualquer possibilidade de medidas atentatdrias aos seus direi-
tos fundamentais.

2.3 Mandado de detengdo europeu

Esse novo instituto de afastamento coercitivo de pessoas, também conheci-
do por mandado de captura europeu, se insere na busca, pelos paises da Uniao
Europeia, de maior cooperacao judicidria em matéria penal e na luta contra o
terrorismo. Formalizou-se por intermédio da Decisdao-Quadro 2002/584/JAlI, do
Conselho da Unido Europeia, de 13.06.2002, publicada no Jornal Oficial (JO
L 190) da Unido Europeia,’ de 18.07.2002, na qual sdo indicados os objetivos
e os procedimentos dessa forma de entrega de indiciados ou condenados entre
os Estados-membros.

Proposto pela Comissao Europeia, o mandado se destina a substituir o sis-
tema atual de extradicao, impondo a autoridade judiciaria do pais em que se
encontra o acusado ou condenado (autoridade judicidria de execucao, Estado

8. MEtLLo, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. p. 983.

9. Ver sobre o instituto no site: [http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/133167.htm].
Acesso em: 15.04.2009.
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requerido) o reconhecimento, ipso facto, sob controles minimos, de pedido de
entrega de pessoa, oriundo de autoridade judicidria de outro Estado (autorida-
de de emissao, Estado requerente).

A Decisao-Quadro pretende substituir os documentos que regem o tema,
quais sejam, a Convencdo Europeia de Extradicdo, de 1957; a Convencao Euro-
peia para a Repressao do Terrorismo, de 1978, no que diz respeito a extradicao;
o acordo, de 1989, entre os 12 Estados-membros de entdo, destinado a tornar
mais simples a transmissao de pedidos de extradicao no ambito desses paises;
a Convencao relativa a extradicdo simplificada, de 1995; a Convencao, de 1996,
também na parte relativa a extradicao; e as disposicoes do Acordo Schengen no
que se referem ao tema. Nao fica excluida, contudo, a aplicacao e a celebracio
entre os Estados de acordos bilaterais ou multilaterais destinados a facilitar ou
simplificar os mecanismos de entrega de pessoas nessa situacao.

A propria Decisao-Quadro define o mandado de detencao europeu como
uma decisao proferida por Estado-membro com vista a detencdo e entrega por outro
Estado-membro de pessoa procurada para efeitos de acoes penais, cumprimento de
pena ou de medida de seguranca privativa de liberdade.*

Para a aplicacao do mandado de detencao europeu, requerem-se os pressu-
postos de sentenca transitada em julgado de pena ou medida de seguranca pri-
vativa de liberdade, néo inferior a quatro meses; e infracdo punivel, cuja pena
maxima nao seja inferior a 12 meses.

O cumprimento do mandado de detencao europeu independe de dupla in-
criminacao para cerca de 30 crimes, aos quais se imputam, no pais requerente,
pena privativa de liberdade de duracao maxima igual ou superior a trés anos.
Entre esses crimes estao os de terrorismo, trafico de 6rgaos humanos, explo-
racao sexual e pornografia infantil, trafico de seres humanos, crime ambiental,
cibercrime, racismo, xenofobia, corrupcao, lavagem de dinheiro, homicidio
doloso, participacdo em organizacao criminosa, trafico de veiculos roubados,
narcotrafico, falsificacio de moeda e fraude.

Para viabilizar o mandado de detencao europeu, devem ser prestadas infor-
macoes a autoridade judiciaria requerente, tais como a identidade da pessoa,
a decisao judiciaria definitiva, a natureza da infracao e a pena. Em geral, a
autoridade requerente comunica o mandado diretamente a autoridade reque-
rida, havendo, ainda, previsao de colaboracdo com o sistema de informacao
Schengen e com os servicos da Interpol. O mandado elimina a via diplomatica

10. Principios gerais da Decisao-Quadro 2002/584/JAl Disponivel em: [http://europa.ew/
scadplus/leg/pt/lvb/133167 . htm]. Acesso em: 08.05.20009.
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e a interferéncia do Poder Executivo dos paises envolvidos, ficando o processo
restrito ao Judiciario do Estado que requer a entrega da pessoa acusada e o do
pais em que ela se encontra.

Como se verifica, o mandado de captura europeu, que é essencialmente
judiciario, baseia-se no reconhecimento mutuo das decisoes judiciais, subs-
tituindo as fases politica e administrativa do processo de extradicdo entre os
paises da Uniao Europeia. Esses paises, inclusive, entregam nacional seu ao
Estado-membro solicitante, quando indiciado ou condenado. Portanto, o ins-
tituto assegura maior eficdcia repressiva ao crime.

2.4 Entrega

A entrega de uma pessoa (seja qual for sua nacionalidade e o lugar em que
se encontre) ao Tribunal Penal Internacional (TPI) é um instituto juridico sui
generis nas relacdes internacionais contemporaneas, em todos os seus termos
distinto do instituto da extradicao, que, como se vera no capitulo seguinte, visa
a repressao internacional de delitos e ocorre entre dois Estados soberanos. Nao
obstante os procedimentos nacionais para a prisdo continuarem sendo aplica-
dos, eventuais normas internas sobre privilégios e imunidades referentes a car-
gos oficiais, bem como sobre extradicao de nacionais, nao serao causas validas
para isentar o pais de cooperar com o Tribunal. Justifica-se essa postura estatal
pela pungéncia dos atos praticados pelas pessoas-alvo do instituto da entrega,
uma vez que esta se destina a congregar internacionalmente procedimentos
contra esses crimes e pela preservacao da dignidade humana.

O instituto em estudo se insere adequadamente na nova busca dos paises
visando reprimir delitos que agridam a consciéncia juridica e humanitaria glo-
bal. Nesse contexto, entrega e extradicao interagem na luta universal contra
grandes criminosos, com o novo instituto se direcionando na repressao aos
delinquentes cuja acao nao se restringe a pessoa individualmente ou a peque-
nos grupos delas, mas alcanca dimensao maior, pois suas vitimas constituem
numero expressivo de seres humanos.

Convém desde ja enfatizar que o Tribunal Penal Internacional, de onde
parte o pedido de entrega, é forum imparcial, instituicao internacional de
jurisdicao permanente, nao Tribunal de Estado, que é uma instituicao es-
trangeira.

Ademais, o TPI tem por fundamento a pratica da justica, por 6bvio im-
parcial, com principios e normas definidos e delitos juridicamente tipificados
(como genocidio, contra a humanidade e de guerra). O Estatuto do Tribunal,
outrossim, admite pedidos simultaneos de extradicdo e de entrega (art. 90).
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Trata-se, como visto, a exemplo do mandado de detencao europeu, de um
novo instituto de afastamento compulsorio de pessoas de um pais, tendo surgi-
do com o Tribunal Penal Internacional, na cidade de Haia, em 2002. A entrega é
o mecanismo pelo qual o Estado coloca o acusado de delito internacional, nor-
malmente nacional do mesmo pais, a disposicao da Corte, que devera julga-lo.
Consiste em procedimento menos complexo que a extradicao, uma vez que
nela nao se levam em consideracao alguns impedimentos opostos a extradicao.

Distingue-se da extradicao porque emana de um forum imparcial (o TPI),
para o qual os Estados poderao proceder a entrega de pessoas que talvez eles
nao extraditassem por razdes politicas, inerentes ao instituto da extradicéo,
mas que nao o sao no da entrega. Acentuando a caracteristica essencial do
Tribunal, uma instituicao surgida para processar e julgar, de forma indepen-
dente, imparcial e justa crimes atrozes contra a dignidade humana, Cachapuz
de Medeiros lembra que, na condicao de organismo internacional, destinado a
realizacdo do bem-estar da sociedade mundial, porque reprime crimes contra
o proprio direito internacional, nao ha como comparar a entrega do Tribunal
a extradicao.M

Para Joao Albino Farias, evidencia-se clara a distin¢ao entre a entrega, por
exemplo, de um brasileiro a essa Corte com jurisdicdo internacional e a que
fosse procedida a tribunal estrangeiro. Isso porque o Brasil faz parte dessa Cor-
te internacional, por tratado que ratificou e se obrigou a cumprir,'* enquanto
pela extradicao — coibida por dispositivo constitucional — o indiciado ou con-
denado brasileiro é colocado a disposicao de jurisdicao “afeta a soberania de
uma outra poténcia estrangeira, que nao a nossa, e de cuja construcao nos nao

participamos com o produto da nossa vontade”."

3. INSTITUTO DA EXTRADICAO

O deslocamento de seres humanos, apds cometerem atos tidos como ilicitos
na optica penal do meio em que foram realizados, conduziu ao surgimento

11. CacHaruz DE MEDEIROS, Antonio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
brasileira. p. 14.

12. O Estatuto de Roma esta plenamente incorporado ao ordenamento juridico brasilei-
ro, aprovado que foi pelo Dec. Legislativo 112, de 06.06.2002, e promulgado pelo
Dec. 4.388, de 25.09.2002. O deposito da Carta de Ratificacdo, junto ao Secretdrio-
-Geral da ONU, foi procedido no dia 20.06.2002.

13. Farias, Jodao Albino de Medeiros. Tribunal Penal Internacional: o desafio da eficdcia.
p- 9L
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do instituto da extradicdo, diminuindo as chances de impunidade, e se cons-
tituindo em medida adequada, de seguranca mutua contra a impunidade dos
criminosos e contra o crime.!*

A extradicao visa prevenir e repelir o crime, sendo aceita pela maioria dos
paises como manifestacao da solidariedade e da paz social entre os povos. Sal-
vatore Adinolfi acentua que a extradicao garante a jurisdicao e impede a im-
punidade, que ofende a Justica e abala a seguranca: “A extradicdo nao tem por
escopo facilitar a repressao de um maleficio contra o direito das gentes, mas a

ofensa causada a lei do pais no qual o fato ocorreu”."”

Dardeau de Carvalho chega a afirmar que, na condicdo de membro da co-
munhao internacional, “o Estado tem o dever de conceder a extradicdo que
lhe seja requerida, sem embargo do direito que lhe assiste de examina-la e até
de recusa-la, se a considerar irregular”.'® Diversos estudiosos tém enfatizado a
necessidade, em favor da defesa social mundial, de que a extradicao, uma vez
reclamada, se torne obrigatoria, sem depender de tratado ou lei, tendo José
Mendes observado ser essa a tendéncia do direito: “O interesse reciproco dos
Estados exige que suas fronteiras nao sejam pretexto para a impunidade, e que
os delinquentes sejam entregues a seus juizes naturais, que sao os do pais onde

foi o crime cometido”.'”

3.7 Conceito

Para Mdrio Serrano a extradicdo se constitui no “mais antigo e tradicional
instrumento de cooperacdo internacional”.'® Era conhecida na antiguidade,
quando visava os presos politicos e ndo os criminosos comuns, utilizacao to-
talmente contrdria, portanto, aquela dada ao instituto na atualidade, ja que
nao é admitida nas situacoes que envolvam crimes politicos. A extradicao de
criminosos comuns nem era cogitada nesses tempos, pois eles eram os ultimos
perseguidos, uma vez que sua infracao afetaria normalmente outras pessoas e
nao ao soberano e a ordem publica.'’

Ian Brownlie vé a extradicdo como forma de assisténcia judicial interna-
cional, na qual ha cooperacao entre Estados para obter a rendicao de crimino-

14. MErcier, André. Lextradition. Recueil des Cours: academie de droit international 33/178.
15. AbiNoLr, Salvatore. Diritto internazionale penale. p. 151.

16. Darpeau bE CARVALHO, Alciro. Situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. p. 133.

17. MEenbEs, José. Direito internacional priblico. p. 406-407.

18. SerraNO, Mario Mendes. Extradicao: regime e prdxis. p. 15.

19. Lissoa, Carolina Cardoso Guimaraes. A relacdo extradicional no direito brasileiro. p. 99.
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sos suspeitos ou condenados, que se encontram no estrangeiro, sempre que
tal cooperacao se alicerce em processo de pedido e consentimento, segundo
principios gerais.”® Giulio Catelani, por seu turno, entende hoje a extradicdo
como um instrumento tipico de cooperacdo internacional em matéria penal,
por meio do qual um pais entrega a outro pessoa “refugiada em seu territorio,
contra a qual tenha sido iniciado procedimento penal, ou tenha sido emitida
uma sentenca penal de condenacéo definitiva, pela qual seja exigida uma pena

restritiva de liberdade pessoal do sujeito”.*!

Apresentados esses conceitos, entendemos a extradicdo como o processo
pelo qual um Estado entrega, mediante solicitacao do Estado interessado, pes-
soa condenada ou indiciada nesse pais requerente, cuja legislacao é compe-
tente para julgd-la pelo crime que lhe é imputado. Destina-se a julgar autores
de ilicitos penais, ndo sendo, em tese, admitida para processos de natureza
puramente administrativa, civil ou fiscal.

Convém destacar, com Giulio Catelani, que a extradicdo se constitui juridi-
camente em um procedimento incidental tipico, instaurado no processo penal,
com o fim de determinar a disponibilidade fisica da pessoa abrigada fora de seu
Estado, intervindo, necessariamente, nesse procedimento os dois paises, “o do
lugar de cometimento do crime e o de reftigio do sujeito, e o individuo de cuja

entrega e de cujo direito fundamental de liberdade se deve tratar”.?

José Frederico Marques, que considera a extradicao o mais eficaz dos insti-
tutos de cooperacao internacional na luta contra o crime, destaca que, sem ela,
tanto o jus puniendi como o jus persequendi do Estado competente para julgar
o delinquente ficariam restringidos ou anulados.”

A extradicdo interessa a ambos os paises engajados no processo: ao Estado
requerente, que sofreu a acao danosa, por lhe permitir assegurar a repressao do
autor da mesma, e ao requerido, por afastar de seu territorio a indesejavel pre-
senca dessa pessoa.** Ademais, lembra Francisco Rezek que a extradi¢ao nao
pressupde relacdes diplomaticas entre os Estados envolvidos,” mas implica,

20. BrownLIE, lan. Principios de direito internacional publico. p. 336.

21. Cateani, Giulio. I rapporti internazionali in materia penale: estradizione, rogatorie,
effetti delle sentenze penali stranieri. p. 13.

22. Idem, p. 22.
23. MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. p. 318.

24. Nesse sentido, De Vasres, Henri Donnedieu. Traité de droit criminel et de legislation
penale comparee. p. 975.

25. Rezek, José Francisco. Perspectiva do regime juridico da extradicdo. p. 237.
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conforme José Mendes, além do concurso de vontades, “o reconhecimento do

interesse reciproco de ambos os paises na defesa mundial contra o crime”.?

3.2 Requisitos

No que tange as condicoes da extradicao, catalogando-se os requisitos exi-
gidos para a concessao do instituto, os delitos que a determinam e as pessoas
passiveis de extradicao, chega-se a requisitos referentes a reciprocidade, ao
lugar, a data da infracao, a punibilidade do fato, a inexisténcia de prescricao,
a natureza do juizo e aos principios do non bis in idem, da especialidade e da
competéncia. Nos delitos determinantes devem ser verificadas a gravidade e a
natureza da infracao, enquanto sobre as pessoas passiveis de extradicao anali-
sam-se a sua nacionalidade e condicdo especial.*” Os requisitos que reputamos
mais importantes serao analisados a seguir.

Cabe inicialmente mencionar os requisitos da especialidade ou efeito limi-
tativo da extradicao (julgamento ou cumprimento de pena tdo somente pelo
delito considerado) e da identidade*® ou dupla incriminacdo (fato punivel na
legislacao de ambos os Estados considerados). Nesse sentido, Salvatore Adi-
nolfi chega a afirmar que o fato deve aparecer como delito perante a consci-
éncia juridica universal.”” No principio da especialidade, Roberto Luiz Silva
inclui a extradicao supletiva, que ocorre quando sao descobertos outros crimes
nao identificados no pedido e o Estado requerido solicita permissao para o seu
julgamento.*

Ademais, deve nao ter ocorrido a prescricdo (tanto da acdo penal como da
pena) e o tribunal que ira julgar o extraditando ou que o ja tiver condenado
ndo pode ser juizo de excecao.”* Nao se admite o bis in idem, negando-se a ex-

26. MENDEs, José. Op. cit., p. 403.

27. RussomaNo, Gilda Maciel Corréa Meyer. A extradicdo no direito internacional e no direi-
to brasileiro. p. 66-115.

28. Esse principio esta presente em praticamente todos os tratados e em todas as leis de
extradicao. Vieira, Manuel Adolfo. Iévolution recente de I'extradition dans le conti-
nent americain. Recueil des Cours: academie de droit international 185/212.

29. Apmworr, Salvatore. Op. cit., p. 150.

30. Suva, Roberto Luiz. Direito internacional publico. p. 294 e 295.

31. O tribunal de excecdo tem origem em momentos politicos peculiares, em que nio
se privilegia a Justica. Para Arthur Briggs basta esse fundamento para levar a pessoa

a ele entregue a riscos oriundos dessa anormalidade. Briges, Arthur. Extradicdo de
nacionaes e estrangeiros. p. 38-39.
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tradicao para quem ja houver sido julgado por tribunal nacional e inocentado.
O delito imputado ao extraditando — agente, coautor ou cumplice — pode ser
consumado ou tentado.

A extradicao depende, em tese, da existéncia de tratado entre os paises con-
siderados ou de promessa de reciprocidade. A declaraciao de reciprocidade,
para Rodrigo Octavio, também pode ser considerada uma convencao para de-
terminado fim.?>* A reciprocidade, nessa tessitura, ¢ mais de natureza politica
do que propriamente uma exigéncia da Justica, pois sua andlise compete exclu-
sivamente ao Poder Executivo. Ademais, Francisco Rezek acentua que a pro-
messa de reciprocidade, que pode ser rejeitada sem qualquer fundamentacao,
quando acolhida, no caso brasileiro, nao implica compromisso internacional
sujeito a referendo do Congresso.>® Lembremos, por fim, que os paises da com-
mon law s6 admitem a extradicio com base em tratado.>*

Dada a importancia do instituto na atualidade, como essencial no combate
ao crime transnacional, e dos principios que o norteiam, entende-se que a con-
cessao da extradicdo sem a existéncia de tratado estd plenamente justificada,
especialmente se estiver albergada pela certeza de reciprocidade. O Estado que
entrega um condenado ou indiciado a seu pais de origem, no qual foi cometido
o delito, esta cumprindo um dever moral, mesmo nao estando obrigado juridi-
camente. Contribui, assim, para a repressao da criminalidade.

A extradicao destina-se, em tese, a crimes graves, pois seu procedimento
€ oneroso, nao se justificando o emprego para infracoes ou delitos sem maior
importancia: a gravidade e o perigo da falta cometida devem ser suficientes
para justificar um processo e servir ainda para fortalecer a colaboracao entre os
Estados na luta contra o crime.*> Ademais, sobre o conceito de gravidade, vale
recordar que o essencial é o grau de repulsa social ao tipo de conduta punivel,
ou seja, a reacdo da sociedade contra esse crime. Ele é regido pela importancia
que a sociedade atribui ao bem juridico tutelado, cuja transgressao é defini-

32. Ocrtavio, Rodrigo. Direito do estrangeiro no Brasil. p. 288.
33. REzEek, José Francisco. Op. cit., p. 237 e 238.
34. MELLo, Celso D. de Albuquerque. Op. cit., p. 959.

35. Afirma Francisco Rezek que um “minimo de gravidade deve revestir o fato imputado
ao extraditando, e esse se apura a base unica da lei brasileira”. Rezex, José Francis-
co. Direito internacional publico: curso elementar. p. 195. Ver, ainda, Vieira, Manuel
Adolfo. Op. cit., p. 204. A extradicao tem seu procedimento, lembra André Mercier,
“sempre bastante complicado e por vezes muito oneroso”. Mercier, André. Op. cit.,
p- 195.
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da em lei como ato tipico sujeito a penalizacdo.’® A importancia da atuacio
do pais requerido na concessao do pedido torna-se mais necessaria diante da
gravidade do ato cometido, constituindo-se inclusive, a gravidade, em motivo
para acolhimento de determinado pedido quando ocorre mais de uma solicita-
cao do mesmo acusado.®’

Como o conceito de gravidade é bastante impreciso, defendem alguns au-
tores que conste nos tratados a relacao dos delitos passiveis de extradicao.
Outros apregoam que, a par da relacdao dos delitos suscetiveis de extradicao, o
tratado insira rol dos ilicitos penais que nao a admitem.?® Discordamos dessa
ultima conduta, por entendermos que ela geraria confusio, ja que, indican-
do os crimes que nao asseguram o deferimento, chegar-se-ia a conclusao que
qualquer delito nela nao incluido seria passivel da concessao da extradicao,
contrariando o principio da individualizacao dos tipos penais.

Outro caminho, mais empregado, é a delimitacdo da pena minima aplica-
vel a cada um desses ilicitos penais. Nessa tessitura, os tratados que o Brasil
mantém com o Chile e com a Espanha nao admitem a aplicacido do instituto
para crimes com previsao de pena de menos de um ano de prisao, enquanto os
tratados do Pais com a Bélgica, com os Estados Unidos e com a Suica apresen-
tam a relacao dos delitos que conduzem a extradicao. Acentua Vieira que todos
os tratados bilaterais de extradi¢ao dos Estados Unidos seguem o sistema de
listas. Essa relacao de delitos pode estar inserida no corpo do tratado ou como
anexo. O jurista uruguaio afirma que muitos autores preconizam a eliminacao
desse método, entendendo como desvantagem a sua rigidez quando é conside-
rado como indicativo e nao exaustivo, requerendo constantes revisoes devido
as variedades das legislacoes.”

O indeferimento de extradicao as pessoas acusadas de delitos politicos, que
se consolidou na primeira metade do século XIX, se constitui em relevante
fator limitador da concessdo da extradicao. Para Clovis Bevilaqua — e parece
haver consenso entre os internacionalistas — essa postura se ampara no fato
de as paixdes partidarias obscurecerem a sua apreciacao, considerando crimes
odiosos fatos sem maior relevancia, e em outros casos impelindo pessoas nao
propensas ao crime, mas facilmente sugestionaveis, a praticarem atos repro-

36. Rosa, Felippe Augusto de Miranda. Criminalidade e violéncia global. p. 28.
37. Carterant, Giulio. Op. cit., p. 280.

38. MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 329.

39. Viera, Manuel Adolfo. Op. cit., p. 204-206.
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vaveis.”* Duas décadas antes dessa observacdo do saudoso jurista, afirmava
Giacomo Grasso que “os crimes politicos sao de indole essencialmente mu-
tavel porque a cada troca de Constituicao ou forma de Governo, pode mudar
a lei que a estes protege, e portanto a figura do delito politico”.** Dardeau de
Carvalho, por sua vez, observa que os crimes politicos nada mais sao do que
“acoes ou omissdes consideradas contrdrias as instituicdes dominantes”, ou
seja, “acdes ou omissoes dirigidas contra a organizacdo politico-social do Esta-

do ou contra o Governo legalmente constituido”.**

Convém observar que a nao existéncia de regra no direito internacional
que preveja a proibicao de requerer a extradicao, ou mesmo a proibicao de
concedé-la, torna mais aparente que real a diferenca entre os sistemas obriga-
torios ou permissivos. Na pratica incumbe ao Estado no qual o acusado esta
homiziado, qualificar um crime como politico, seguindo as normas do seu
ordenamento juridico.

3.3 Extradi¢do de nacionais

A extradicao de nacional do pais requerido, por outro lado, é rotineira-
mente negada, pois esta coibida na legislacao de quase todos os Estados, me-
recendo, portanto, uma andlise especial. Tem-se comprovado que os diversos
ordenamentos juridicos admitem somente a concessao a estrangeiros presentes
em seu territorio.

Ao concluir que predomina a nao extradicao de nacionais, cabe referir que
muitos paises, como o Brasil, consignam a negativa da extradicao dessas pes-
soas no proprio texto constitucional. Isso ocorre com a Costa Rica (art. 32),
Equador (art. 25) e Panama (art. 24) no continente americano, e com a Ale-
manha (art. 16, item 2) e Portugal (art. 33, 1), entre os Estados europeus. A
Espanha insere a proibicao em lei especial sobre a extradicao passiva (art. 3, 1,
da Lei 4, de 21.03.1985).

Alguns paises adotam entendimento contrdrio, aceitando a extradicao de
seus nacionais. Assim, constituem honrosas excecdes o Reino Unido e os Es-
tados Unidos. A Colombia, pela Reforma Constitucional de 1997 (art. 35), ad-
mite extraditar colombianos natos por delitos cometidos no estrangeiro, desde
que considerados como tais na legislacao penal colombiana. A Italia, mediante
reciprocidade, admite a extradicao de cidadaos italianos.

40. BeviLaQua, Clovis. Direito publico internacional. p. 142 e 143.
41. Grasso, Giacomo. Principii di diritto internazionale pubblico e privato. p. 114.

42. DarDEAU DE CARVALHO, Alciro. Op. cit., p. 142. Para José Mendes os crimes politicos sao
“muitas vezes a expressdo da honestidade revoltada”. MenDEs, José. Op. cit., p. 419.
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Mesmo se considerando que muitos autores omitem seu posicionamento
sobre a aplicacdo do instituto aos nacionais, Clovis Bevilaqua entende que tal
exclusao nao tem “por si bons argumentos, e a opiniao contraria vai dominan-
do na doutrina, porque se apoia em razdes valiosas”.*> Assim, José Mendes,
Gilda Russomano, Hildebrando Accioly (para o qual a protecao “devida pelo
Estado aos seus nacionais nao pode ser entendida de maneira que impeca o
comparecimento destes perante juizes estrangeiros”),** Oyama César Ituasst
(“uma desconfianca absurda na aplicacdo da justica”),* Rodrigo Otavio e Luis
Ivani de Amorim Aradjo,* entre outros estudiosos brasileiros, colocam-se a
favor da universalidade da extradicao, sem excluir os nacionais do Estado re-
querido, posicao na qual nos engajamos convictamente. Semelhante postura
adotam internacionalistas estrangeiros, como Donnedieu de Vabres (“com os
progressos da comunidade internacional, um tal sentimento deve ceder a sau-
davel percepcao do interesse comum, e a justa aplicacao das regras que domi-
nam o conflito de competéncias”)* e Antonio Boggiano.* Verifica-se, assim,
flagrante paradoxo: enquanto a doutrina é amplamente majoritaria em favor da
extradicao de nacionais, as legislacoes dos paises, o mais das vezes, persistem
na nao inclusdo do instituto nos seus ordenamentos juridicos.

Clovis Bevilaqua enfatizava que “para conceder a extradicao pedida nao
deve o Estado preocupar-se com a nacionalidade do criminoso”.* Entendia o
mestre que o juiz natural do delinquente é o do local cuja lei foi infringida, que
¢ direito do Estado punir as pessoas que atentam contra a ordem juridica em
seu territorio e que nao se poe em jogo a dignidade nacional ao extraditar um
nativo.” A maior facilidade de se obterem as provas no local do ato delituoso e
o fato de serem as leis repressivas locais mais eficazes conduzem a uma melhor
distribuicao da justica criminal. Coelho Rodrigues lembra outros argumentos
invocados pelos defensores da extradicdo de nacionais:

(a) a entrega de nacionais ndo atinge o amor proprio do Estado;

(b) seria uma afronta duvidar-se da imparcialidade da justica estrangeira; e

43. BeviLaQua, Clovis. Op. cit., p. 137.

44. Acciowy, Hildebrando; Suiva; Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual de direito inter-
nacional publico. p. 350.

45. Truassu, Oyama César. Curso de direito internacional publico. p. 317.
46. Araujo, Luis Ivani de Amorim. Direito internacional penal. p. 45.
47. DE Vasres, Henri Donnedieu. Op. cit., p. 980.

48. Bocaiano, Antonio. Curso de derecho internacional privado. p. 1001.
49. BeviLaQua, Clovis. Op. cit., p. 135.

50. Idem, p. 137 e 138.
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(¢) a nédo extradicdo dos nacionais pode dar lugar a impunidade dos mal-
feitores.”

Consideram-se, sobre o tema, oportunas e pertinentes afirmacoes feitas, ha
oito décadas pelo mesmo autor, de nao ter a veleidade de acreditar que a extra-
dicao dos nacionais viesse a se tornar principio vitorioso em futuro proximo,
mas que nutria a esperanca de que em breve os governos dos diversos Estados,
coligados na luta contra o crime, encontrassem “formula racional e decorosa
para, sufocando particularismos e preconceitos, proclamar o principio da ex-
tradicao dos respectivos nacionais, sempre que a coautoria, cumplicidade ou
coparticipacao demonstrarem a necessidade do processo e julgamento tnicos
de todos os codelinquentes, perante o tribunal do lugar da perpetracao do de-

lito ou do seu efeito direto”.?

Por outro lado, impde-se referir razoes invocadas pelos que julgam correta
essa postura de nao extraditar os nacionais:

(a) a pessoa deve encontrar junto ao Governo de seu pais protecao vigilante
e garantia de uma Justica imparcial,

(b) a abdicacao pelo Estado requerido de porcao de sua soberania; e

(c) o direito do cidadao viver em seu pais, dele nao podendo ser retirado a
forca.”

Por fim, convém referir, como enfatiza Ney Fayet Junior, que o dispositivo
constitucional brasileiro nao serve de estimulo a impunidade, pois concilia a
protecdo de nacionais com o dever de cooperacao internacional, aplicando a
extraterritorialidade da nossa lei penal para julgar o brasileiro que comete cri-
me em outro pais e retorna ao Brasil.”* Nao havera a entrega do nacional, mas
ele serd levado a julgamento no Brasil.

4. PECULIARIDADES DA EXTRADICAO NO BRASIL

4.1 Extradicéo ativa

O inexpressivo numero de pedidos de retorno de brasileiros, indiciados ou
condenados no Pais, homiziados no estrangeiro durante o século passado tem-

51. RobriGuts, Manoel Coelho. A extradicdo no direito brasileiro e na legislacdao comparada.
p-311-313.

52. Idem, p. 318.
53. Goraies, Elizabeth. A extradicdo no direito brasileiro. p. 59.

54. Favet Jr., Ney et al. O requerimento de extradicdo de nacional brasileiro com dupla
(ou multipla) nacionalidade: enfoque a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. p. 591.
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-se alterado nos tltimos 20 anos. O empenho do Governo brasileiro na volta de
Paulo César Cavalcanti Farias, acusado de crimes contra o patrimonio publico,
em 1993, que se evadiu da Inglaterra, mas foi encontrado e deportado pela Tai-
landia, logo depois, acabou por dar um impulso na extradicao ativa no Brasil.”

Anteriormente, convém referir o caso de Michel Frank, homiziado na Suica
e acusado pelo homicidio de uma adolescente no Rio de Janeiro, na década
de 70 do século passado. Como detinha dupla nacionalidade, a extradicao foi
negada pela Suica. Envolvido com narcotraficantes, anos depois o acusado foi
assassinado na garagem do edificio em que residia em Zurique. Outro pedido
de extradicdo amplamente conhecido foi da advogada carioca Jorgina de Frei-
tas Fernandes, acusada pelo desvio de cerca de 200 milhoes de reais da Previ-
déncia Social brasileira. A Costa Rica deferiu a solicitacao, em 1998, e Jorgina
foi colocada na prisao, depois de condenada.

Dois casos de retorno de brasileiros condenados, ja neste século, foram o
do ex-policial Joao Arcanjo Ribeiro, o Comendador, extraditado pelo Uruguai
em 2000; e do banqueiro Salvatore Cacciola, deferido por Monaco em 2008.
Arcanjo, considerado o homem mais rico do Estado de Mato Grosso, foi con-
denado por contrabando, corrupcao, sonegacao fiscal, formacao de quadrilha,
lavagem de dinheiro e porte ilegal de armas a quase meio século de reclusao,
pena que cumpre no Presidio Federal de Campo Grande (MS) desde sua volta
ao Brasil. Cacciola, que havia tido negada sua extradicao pela Italia, por ser de-
tentor dessa nacionalidade, cumpriu parte de sua pena de 13 anos por peculato
e foi liberado em agosto de 2011.

4.2 ExtradicGo inadmitida

O art. 63 da Lei 6.815/1980 estabelece que nao deve ocorrer deportacao
quando implicar extradicao inadmitida pela lei brasileira, cabendo ao STF de-
finir os casos em que a deportacdao (ou, também, a expulsao) podera implicar
riscos a liberdade ou a vida dessa pessoa, que seria em seu pais julgada ou
condenada por motivo politico. Havendo interesse do pais no afastamento do
estrangeiro, uma opcao seria envia-lo a terceiro pais, no qual ele nao venha a
correr risco de pena a que nao estaria sujeito no Brasil.

Dois casos de afastamento coercitivo de estrangeiros que se encontravam
no Brasil caracterizam a extradicao inadmitida. Trata-se da alema Olga Bena-
rio, em 1936, e dos atletas cubanos Guillermo Rigondeaux Ortiz e Erislandy

55. Lissoa, Carolina Cardoso Guimaraes. Op. cit., p. 121.



EstaTuto DO ESTRANGEIRO: EXTRADICAO, EXPULSAO E AsiLo PoLitico 401

Lara Zantaya, em 2007, que foram enviados aos seus paises, compulsoriamen-
te. Olga foi expulsa e os cubanos foram deportados.

Em agosto de 1936, o Presidente Getulio Vargas assinou decreto expulsan-
do Olga do territorio brasileiro, por ser perigosa a ordem publica, constituindo
elemento nocivo aos interesses do pais. A primeira medida juridica em favor da
expulsanda partiu do advogado Heitor Lima, que entrou com pedido de habeas
corpus (HC 26.155/DF) no STF a fim de tentar impedir que se consumasse a
expulsdo do territorio nacional, tendo em vista que ela esperava o nascimento
de um filho de um brasileiro.*®

O remédio constitucional, no entanto, restou frustrado, pois o relator Min. Ben-
to de Faria e outros sete Ministros nao conheceram do pedido, tendo em vista que
o Dec. 702/1936, instituia o estado de sitio e suspendia a utilizacao desse instru-
mento juridico.”” Novo habeas corpus, impetrado em setembro do mesmo ano,
pelo advogado Luis Werneck de Castro, também nao foi acolhido pelo Supremo.

Evadidos da Vila Olimpica, no Rio de Janeiro, durante os Jogos Pan-Ame-
ricanos, Rigondeaux e Lara foram considerados traidores pelo entao ditador
cubano Fidel Castro. Detidos pelas autoridades policiais brasileiras, foram de-
portados em 48 horas, por estarem sem passaporte, alegando nosso Ministro
da Justica que eles queriam retornar a Cuba e que nao haviam solicitado asilo.
O ato provocou indignacao nos defensores dos direitos humanos, tendo a Co-
missao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
aprovado, por unanimidade, em 05.09.2007, o envio de Comissao de Depu-
tados a Cuba para entrevistar os atletas. O embaixador cubano no Brasil, ale-
gando tratar-se de assunto interno de seu Estado, e ja encerrado, informou a
negativa de visto aos parlamentares brasileiros.

Os fatos posteriores comprovaram o equivoco brasileiro em ambos os casos.
Olga foi executada na Alemanha, em fevereiro de 1942, enquanto os atletas
cubanos tiveram melhor sorte, pois Lara fugiu para o México, em uma lancha,
durante a noite, em 2008, caminho também seguido por Rigondeaux, em 2009.

4.3 Argumentos opostos a extradicGo

O acusado ou condenado estrangeiro estabelecido no Brasil costuma em-
pregar uma gama de razdes na tentativa de aqui permanecer, com o indeferi-

56. Morats, Fernando. Olga: a vida de Olga Bendrio Prestes, judia comunista entregue a
Hitler pelo Governo Vargas. p. 167 e 168.

57. Disponivelem: [www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/
anexo/HC26155.pdf]. Acesso em: 07.05.2009.
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mento do pedido de extradicdo feito pelo pais em que cometeu o ato conside-
rado delituoso. Hd uma sucessao de alegacdes, algumas pouco juridicas e até
destituidas de razoabilidade.

Assim, nao cabe ao STF perquirir assuntos internos da Justica estrangeira
a fim de identificar se a autoridade que requereu a extradicao era competente
(AgRg no HC 82.396/DE, rel. Min. Mauricio Corréa). A Corte deve ater-se ao
exame da legalidade e da procedéncia do pedido. O processo também nio per-
mite o exame da culpabilidade do extraditando, sendo suficientes a auséncia
da prescricao e a tipicidade do fato que respalda a extradicao, no ordenamento
juridico de ambos os paises (Extradicao 1.031/FR, rel. Min. Marco Aurélio).

A alegacao da existéncia de filho ou conjuge brasileiro é uma das mais uti-
lizadas pela defesa do extraditando. Trata-se de fato sem relevancia juridica no
processo extradicional, ante os termos da Sumula 421 do STF: “Nao impede a
extradicdo a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou ter
filho brasileiro”.

Algumas vezes o extraditando se opoe ao excesso de tempo de prisao, bus-
cando amparo no Codigo de Processo Penal, o que, por 6bvio, é totalmente im-
procedente. O fato de ser nacional de terceiro pais e o tempo de residéncia no
Brasil sao outras alegacoes na busca de indeferimento do pedido de extradicao.
O fato de nio haver condenacio também ¢é trazido aos autos, como se a extra-
dicao nao pudesse destinar-se a fins instrutorios, o que ocorre desde que haja,
no pais requerente, “medida restritiva da liberdade pessoal”, oriunda de juizo
competente contra o extraditando (HC 80.993/R], rel. Min. Néri da Silveira).

Por outro lado, quando o estrangeiro concorda com sua extradicao, manifes-
tando-se pelo deferimento do pedido, isso ndo é relevante para o processo, que
seguird seu tramite, tendo o controle da legalidade analisado pelo STE, uma vez
que regido por normas de ordem publica (Extradicao 595/Reptiblica Federal da
Alemanha, rel. Min. Ilmar Galvao; Extradicao 1.016/Al, rel. Min. Carlos Britto).

4.4 Caso emblemdtico

Diversos pedidos de extradicdo de pessoas indiciadas ou condenadas em
seu pais poderiam ser referidos por sua notoriedade. Talvez o mais importante
continue sendo o do austriaco Franz Paul Stangl, preso em 1967 em Sao Paulo,
onde trabalhava como mecanico na Volkswagen. Era acusado de genocidio e
homicidio de intimeras pessoas durante a II Guerra Mundial, quando era ofi-
cial das tropas nazistas SS nos campos de concentracdo de Hartheim (Austria),
Sobibor e Treblinka (Polonia). A extradicéo foi pedida pela Austria (Extradicao
272), Polonia (Extradicao 273) e Alemanha (Extradicdo 274).
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No que tange a prioridade da extradicao, a Austria a havia solicitado em
05.04.1967 e a Alemanha no dia 14.04.1967. Conforme o art. 6.°, b, do Dec.-
-lei 394, entdo vigente, Stangl deveria ser entregue a Austria, podendo, poste-
riormente, ser entregue a Alemanha. Contudo, por ser austriaco, ele nao seria
entregue a qualquer outro Estado, por ndo admitir o ordenamento juridico
desse pais a extradicao de seus nacionais.

Stangl foi entregue a Alemanha, tendo sido condenado a 30 anos de prisao
em Dusseldorf, em 1970, falecendo na prisao um ano apos. Para Heleno Frago-
s0, 0 julgamento dos pedidos de sua extradicao constituiu-se em marco notdvel
na jurisprudeéncia da Suprema Corte.”® Na opinido de Gueiros Souza, trata-se
do mais importante caso da historia extradicional brasileira.”® Efetivamente, no
processo atuaram alguns dos maiores juristas brasileiros, em qualquer época,
como o professor Haroldo Valladao (Procurador-Geral da Republica), o advo-
gado dativo de Stangl, Xavier de Albuquerque, o relator Victor Nunes, e os Mi-
nistros do STF Nelson Hungria, Eloi José da Rocha, Aliomar Baleeiro, Candido
Motta e Evandro Lins e Silva. Valladao foi um dos maiores mestres do direito
internacional privado no Brasil e Xavier de Albuquerque seria posteriormente
Ministro do STE, inclusive vindo a ocupar a Presidéncia dessa Corte.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou analisar os institutos juridicos voltados para o afas-
tamento coercitivo de pessoas de um pais considerado. Trata-se de tema rele-
vante, em qualquer época, do qual se ocupam varios segmentos das ciéncias
juridicas, como o direito constitucional, o direito penal, o direito processual
penal, o direito internacional publico e o direito internacional privado, bem
como outras areas do conhecimento humano.

O método adotado levou-nos a reflexoes sobre as formas empregadas pelos
governantes para a saida forcada de seres humanos, ao longo da historia, mui-
tas delas hoje consideradas desumanas, assim como os institutos admitidos
atualmente: deportacdo, expulsao, mandado de detencdo europeu e entrega.
Essa a tematica do segundo capitulo do trabalho.

Especial atencao foi dada, no terceiro segmento do artigo, ao instituto da
extradicao, seguramente o mais importante desses mecanismos empregados
pelos Estados com o objetivo de afastar de seu territorio o estrangeiro consi-

58. Extradi¢do. Caso Stangl. Revista de Direito Penal 1/121.

59. Souza, Artur de Brito Gueiros. As novas tendeéncias do direito extradicional. p. 71.

403



404

Revista DE DIREITO BRASILEIRA 2011 ® RDBRAS 1

derado nocivo. A extradicao se constitui também na forma de afastamento co-
ercitivo que merece mais atencao dos ordenamentos juridicos, a fim de evitar
danos irreparaveis ao estrangeiro, como seria sua concessao em caso de crime
politico.

No terceiro capitulo foram feitas reflexdes sobre situacdes especiais na ex-
tradicao no ordenamento juridico brasileiro, referindo-se a extradicao ativa,
que foi pouco empregada no Brasil até o final do século passado, mas agora
acionada, com diversos pedidos feitos, pelo Pais, de delinquentes brasileiros
residindo no exterior. A extradicao inadmitida, quando o estrangeiro deporta-
do ou expulso do Brasil corre risco contra sua integridade ou a propria vida no
retorno ao seu pais; os argumentos utilizados pela defesa com o fim de impedir
a concessao da extradicao; e o caso Stangl, que continua a ser um dos mais em-
blematicos na historia do direito extradicional brasileiro, completam o estudo.
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