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1. INTRODUCAO

Em um mundo globalizado, onde as fronteiras demonstram-se cada vez
menores, os individuos aparentam estar, cada vez mais, sob a égide de uma
unica cultura, torna-se praticamente impossivel supor que um Estado nao ve-
nha abrigar, em seu territério, estrangeiros.

Por mais que seja mera liberalidade do Estado permitir ou nao a entrada de
diferentes nacionalidades em seus dominios, acaba por ser quase que certa a
necessidade de abrir suas portas aqueles cidadaos de terceiros Estados. Em de-
corréncia, deve o Estado estar preparado juridica, politica e socialmente para a
presenca desses individuos.

Em concordancia com essa realidade encontra-se o Brasil, que possui em
seu ordenamento, desde agosto de 1980, o Estatuto do Estrangeiro, prevendo
direitos e deveres a estes individuos.

Ocorre que a sociedade mudou e, em decorréncia, muitas das necessidades
se alteraram, nao mais comportando aquele diploma legal. Entao, surgiu como
projeto ainda, o novo Estatuto do Estrangeiro, prevendo algumas modificacoes
a esses ultimos, sendo objeto de andlise desse estudo uma delas: a impossibili-
dade de aquisicao, por estrangeiros, de terras em regioes de fronteiras.

Juntamente a essa nova regra, ha de serem analisados, para a correta com-
preensao, seus pontos conexos, quais sejam: as fronteiras no Brasil, a aquisicao
de terras por estrangeiros e, finalmente, as consequéncias dessa referida norma.

Assim sendo, deve-se, igualmente, examinar se a sancao para a referida nor-
ma, a expulsdo, demonstra-se condizente com a realidade e se ela, por si so,
torna-se eficaz.

Nesse sentido, esse estudo tem por objetivo final analisar se a impossibili-
dade de aquisicao de terras fronteiricas por estrangeiros e sua pena de expul-
sao, ambas frutos do novo Estatuto do Estrangeiro, respondem aos reclames
da sociedade brasileira.

2. A CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO E O ORDENAMENTO BRASILEIRO

Inicialmente, cabe dizer que a condicao juridica do estrangeiro, em solos
nacionais, acompanha todos os reclames de uma sociedade internacional glo-
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balizada, onde ndo se imagina mais, apenas, que as pessoas permane¢am, por
toda sua vida, em um so local.

Nesse sentido, vislumbra-se a necessidade de construcio e consolidacdo de
direitos e deveres daqueles que se encontram, seja passageira ou permanente-
mente, em outro local que nao de sua naturalidade.

Acaba por ser facilmente identificavel a influéncia dos direitos de cidadania
na condic¢ao juridica do estrangeiro, uma vez que com inumeras interacoes
entre o local e o global, os individuos deixam de se vincularem apenas ao seu
territério natural, passando de cidadaos nacionais a cidadaos globais, com di-
reitos e deveres de caracteres transnacionais, todos pautados na solidariedade,
fraternidade, igualdade e respeito mutuo.

Ocorre que, apesar de toda essa interacao, é necessario que, onde um de-
terminado ser se encontre, determine-se sua natureza juridica e seus direitos e
deveres que da sua condicao decorrem.

Assim sendo, surge a figura do estrangeiro, podendo ser das mais variadas
formas caracterizado, dependendo da natureza de ingresso em um determina-
do Estado.

Nesse momento, cabe a ressalva de que o Estado é soberano para decidir
se aceita ou nao a presenca de estrangeiros em seu territorio, mas, caso o faca,
¢ necessario que tenha delimitado seus direitos e deveres. Conforme os en-
tendimentos de Francisco Rezek, nenhum Estado soberano é obrigado, por
principio de direito das gentes, a admitir estrangeiros em seu territorio, seja em
definitivo, seja a titulo temporario.'

Avaliada, entdo, a arbitrariedade de um determinado Estado no reconheci-
mento de estrangeiros em seu territorio, cabe pontuar, nesse momento, 0 caso
brasileiro.

O Brasil admite e reconhece a entrada de pessoas que aqui nao nasceram e
nem possuem a nacionalidade brasileira em seu territorio, tendo como prin-
cipios basicos dessa relacao as determinacdes do art. 5.°, caput, da CF (“todos
sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”).

Logicamente, as referidas regras nao encontram respaldo absoluto para
todas as situacoes que possam se desenrolar quando da presenca do estran-

1. Rezex, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 193.
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geiro em territorio nacional, sendo que, em detrimento do interesse publico,
da seguranca do Estado, da integridade do territorio nacional, da distribuicao
de renda, do acesso a propriedade, da manutencao de empregos, entre outros
pontos, ha algumas excecdes.*

Igualmente, como bem pontua Dolinger,’ a residéncia no pais, ressaltada no
caput do art. 5.° da CE, determina que os direitos politicos s6 valem, coerente-
mente, aos estrangeiros que, de fato, aqui residem. E, também, entende-se que
os estrangeiros residentes no Brasil possuem, em regra, os mesmos direitos e
devem observar as mesmas obrigacoes dos brasileiros considerados natos.

Examina-se a existéncia de uma lei especifica para o tratamento do estran-
geiro em solos nacionais, qual seja, a Lei 6.815/1980 (com as devidas altera-
coes da Lei 6.964/1981), conhecida também como Estatuto do Estrangeiro.

Para que seja possivel a entrada do estrangeiro em solos nacionais, de acor-
do com o art. 4.° da referida lei, é necessario, via de regra, o porte de visto em
seu passaporte — concedido pela autoridade consular ou diplomatica brasileira
em seu pais de origem — que se enquadrarda nas seguintes modalidades: de
transito, turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.
Caso existam acordos com outros Estados, o Brasil podera vir a dispensar a
exigéncia de vistos para nacionais desses locais.

Caso o estrangeiro venha a residir regularmente no Brasil, poderd gozar
dos direitos civis previstos pela legislacao e, caso esteja trabalhando, gozara,
igualmente, de todos os direitos trabalhistas. Taxa-se que, em nenhuma hipo-
tese, podera o estrangeiro adquirir direitos politicos em solos nacionais, nao
podendo votar e nem ser votado, por forca do art. 14, §§ 2.°e 3.°, I, da CE
respectivamente.

Além disso, o estrangeiro, em situacdes normais, podera deixar o Brasil
quando assim quiser, mas ha casos em que ha a necessidade da saida compul-
soria do estrangeiro do territorio nacional, sendo elencadas, no Estatuto do
Estrangeiro, trés hipoteses, quais sejam: (a) deportacdo; (b) expulsao; e (c)
extradicao.

Na deportacao — forma prevista nos arts. 57 a 64 da Lei 6.815/1980 — o
estrangeiro incorre em uma entrada irregular em territorio nacional ou sua es-
tada tornou-se irregular. Nao ha impossibilidade de regresso ao Brasil quando

2. Gawma, Ricardo Rodrigues. Introducdo ao direito internacional. Campinas: Bookseller,
2002. p. 110.

3. DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2001. p. 216.
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a situacao for regularizada e a seguinte forma compulsoria de saida do estran-
geiro ¢ realizada por iniciativa das autoridades locais, mais especificamente da
propria Policia Federal.

Vale ser dito que a deportacao so6 sera realizada caso o estrangeiro, apos
receber notificacao da autoridade competente para retirar-se, nao o faca volun-
tariamente.

Ja na segunda modalidade, na expulsao, disciplinada nos arts. 65 a 75 da
Lei 6.815/1980, o estrangeiro fica impossibilitado de regressar ao Estado de-
pendendo, para o seu retorno, da revogacao por intermédio de um novo decre-
to, do decreto de expulsao.

Em concordancia com o art. 65 da Lei 6.815/1980, diz-se ser possivel a ex-
pulsao do estrangeiro que tiver atitudes nocivas a conveniéncia e aos interesses
nacionais, que atentar contra a seguranca nacional, contra a ordem politica,
social, a tranquilidade ou moralidade publica, contra a economia popular, que
praticar fraude para entrada ou permanéncia em solos nacionais, entregar-se
a vadiagem ou mendicancia ou, ainda, desrespeitar proibicoes previstas em lei
para estrangeiros.

Instaura-se inquérito por intermédio do Ministro da Justica e a formali-
zacao da expulsao depende de decreto advindo da Presidéncia da Republi-
ca, impossibilitando seu regresso e tornando-o, até mesmo, crime, de acordo
com o art. 338 do CP brasileiro. Cabe ressaltar ndo ser passivel de expulsao
o estrangeiro que tenha conjuge brasileiro (nao estando separado) ou filho
brasileiro sob sua guarda e manutencao econdomica, ou ainda, o refugiado que
esteja regularmente registrado (excetuando casos que envolvam a seguranca
nacional ou a ordem publica).

Finalmente, ha a figura da extradicao, sendo, talvez, a mais séria das formas
de saida compulsdria do estrangeiro. Nesse instituto, o Estado entrega, para
que seja processado ou para a propria execucdo da pena, o individuo acusado
ou ja culpado por sentenca, ao outro Estado que requereu a extradicao, cujo
qual é competente para julga-lo ou puni-lo.

De acordo com os entendimentos do Ministério da Justica, a extradicdo
acaba por materializar-se em um ato de defesa internacional que demonstra
colaborac¢ido de um Estado para com o outro na repressiao de um crime. Mas,
ainda assim, lembra-se que a extradicao é uma faculdade do Estado, podendo
ou nao extraditar o sujeito que aqui se encontra ao Estado requerente.

O referido instituto, na lei brasileira, encontra-se descrito nos arts. 76 a 94
da Lei 6.815/1980, nao podendo ser concedida, taxativamente, nas seguintes
hipoteses do art. 77 da referida Lei: (a) ser o individuo brasileiro, excetuando-

41
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-se aquele que adquiriu a nacionalidade brasileira apos a ocorréncia do fato
que motivou o pedido de extradicdo; (b) quando a base do pedido nao for
crime no Brasil ou no Estado requerente; (¢c) quando o Brasil demonstrar com-
peténcia para julgar o crime imputado ao extraditando; (d) se a pena imposta
pela lei brasileira para o crime for igual ou inferior a um ano; (e) se o extradi-
tando estiver respondendo processo, pelo mesmo fato que motivou o pedido
de extradicao, ou ja tiver sido condenado/absolvido em solos nacionais; (f)
extinta a punibilidade, pela prescricio, em concordancia com a lei brasileira
ou a do Estado requerente; (g) se o crime for politico; ou (h) se o extraditando
vier a responder, no Estado requerente, a um tribunal ou juizo de excecao.

O pedido de extradicao, pelo Estado requerente, sera feito por intermédio
da via diplomatica ou diretamente ao governo e sua apreciacao, em solos bra-
sileiros, sera feita pelo STE Af, entdo, passara a andlise da Presidéncia da Re-
publica que dara a palavra final se o individuo sera ou nao entregue ao Estado
solicitante.

Examinados tais aspectos, diz-se, ainda, que o Estatuto do Estrangeiro pre-
vé as hipoteses de naturalizacao do estrangeiro em solos nacionais, das infra-
coes e penalidades por eles cometidas e, também, os direitos e deveres dos
estrangeiros que, nesse momento, passam a ser analisados.

3. DIREITOS E DEVERES DO ESTRANGEIRO EM SOLOS NACIONAIS A PARTIR
DO NOVO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

Antes mesmo da discussdo dos novos rumos dos direitos e deveres dos es-
trangeiros a luz de seu novo Estatuto, Projeto de Lei ainda em tramite perante
a Camara dos Deputados Federais, ha a necessidade de serem avaliadas tudo
aquilo que no Estatuto hoje vigente, no que se refere a tais pontos, ¢ ja previsto
aos estrangeiros.

Assim, argumenta-se que, como a qualquer estrangeiro, deve o Estado bra-
sileiro garantir os direitos mais essenciais a pessoa humana, quais sejam, o
direito a vida, a integridade fisica, entre outros. Além desses, de acordo com os
entendimentos dos arts. 95 a 110 da Lei 6.815/1980, os estrangeiros gozam de
direitos e deveres peculiares a sua estada no Brasil.

Primeiramente, o estrangeiro goza de todos os direitos reconhecidos aos
brasileiros, devendo, sempre que solicitado por autoridade competente, exibir
documento que comprove sua estada legal no Brasil.

Ainda, para exercer atividade remunerada e proceder a matricula de ensino,
o estrangeiro devera observar as restricoes lhe imputadas e nao podera exer-



Estatuto po EstrANGEIRO: ExTRADICAO, ExPULSAO E AsiLo PoLitico

cer a atividade caso disponha de visto de turista, de transito ou temporario.
No caso de portar visto de cortesia, oficial ou diplomatico, s6 podera exercer
atividade remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacao ou agéncia
internacional de carater intergovernamental a servico de seu pais, ou governo.

Ha4, também, algumas vedacdes expressas ao estrangeiro, elencadas no art.
106 da Lei 6.815/1980 em vigéncia, quais sejam: (a) ser proprietario, armador
ou comandante de navio nacional; (b) ser proprietdrio, sdcio ou acionista de
sociedade proprietdria de empresa jornalistica e de empresas de televisao e
de radiodifusao; (c) ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo
das referidas empresas; (d) obter concessao ou autorizacdo para a pesquisa,
prospeccao, exploracdo e aproveitamento das jazidas, minas e outros recur-
sos naturais e dos potenciais de energia hidraulica; (e) ser proprietario ou ex-
plorador de aeronave brasileira (salvo o disposto na legislacao especifica); (f)
ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;
(g) participar da administracao ou representacao de sindicato ou associacao
profissional; (h) ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais; (i) possuir,
manter ou operar, mesmo que amadoramente, aparelho de radiodifusao, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade; e, (j) prestar assisténcia religiosa
as Forcas Armadas e auxiliares, bem como aos estabelecimentos de internacdo
coletiva.

Ainda, o estrangeiro nao podera exercer qualquer atividade politica ou que
tenha ligacao com tal, e nem interferir nos negocios publicos brasileiros. Pon-
tua-se que, para os estrangeiros advindos de Portugal, a Lei estabelece algumas
brechas no que tange as proibicoes previstas aos estrangeiros.

No que tange aos direitos, poderao os estrangeiros associar-se para fins cul-
turais, religiosos, recreativos, beneficentes ou de assisténcia, além de poderem
participar de reunidoes comemorativas de datas nacionais.

Por mais que o Estatuto do Estrangeiro em vigor elenque direitos e deveres
aos estrangeiros, vé-se a necessidade de uma atualizacao de tal diploma legal,
uma vez que, introduzido no ordenamento juridico em agosto de 1980, tal
instrumento nao acompanha mais os reclames da sociedade, que em muito se
alterou, especialmente devido a globalizacdo e aos movimentos migratorios
cada vez mais presentes.

Em decorréncia, desenvolveu-se o PL 5.655/2009 (aqui chamado de novo
Estatuto do Estrangeiro), que prevé a substituicao da Lei 6.815/1980 por essa
em pauta. O referido projeto ainda nao foi votado, mas, ainda assim, levantou
muitas questdes ao debate e, por mais que se encontre aos moldes da Lei que
hoje se encontra em vigor, traz consigo algumas significativas alteracoes a con-
dicao do estrangeiro.

413
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Em concordancia com seus termos, destaca-se a possibilidade de facilitacao
da entrada de imigrantes no pais, em concordancia com a imagem brasileira no
exterior, onde é visto como um Estado aberto a imigracao, além de ja ter sua
lei sobre refugiados considerada, pela propria Organizacao das Nacoes Unidas
— ONU, como modelo a todo o mundo.

Além disso, as principais inovacoes repousam em tais questdes: (a) neces-
sidade de autorizacdo prévia para a atuacdo de imigrantes em regioes conside-
radas estratégicas, como a Amazonia Legal e dreas ocupadas por indios, qui-
lombolas ou outras comunidades tradicionais, sob pena de constituir infracao
administrativa; (b) proibicao do estrangeiro de possuir empresa de vigilancia,
conjuntamente as proibicdes de propriedade de empresas jornalisticas e de
exploracao de recursos minerais e hidraulicos; (c) proibicao do estrangeiro de
possuir terras em regides de fronteira brasileira; (d) possibilidade de extradi-
¢do de brasileiro naturalizado caso se envolva com o trafico de drogas; (e) per-
missao para que os estrangeiros possam participar da administracao de sindi-
catos, de associacdes profissionais e de entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes regulamentadas; (f) extincao do visto de transito; (g) unido, em um
unico instituto, dos vistos de turismo e de negocios; (h) criacao da categoria
de visto “para tratamento de satde”, extensiva a um acompanhante, concedido
por até um ano, prorrogavel pelo periodo que durar o tratamento (realizado
na rede privada); (i) possibilidade dos estudantes estrangeiros em exercerem
atividades remuneradas, mediante autorizacao do Ministério do Trabalho; (j)
vitimas do trafico de pessoas que no Brasil se encontram poderao ter residéncia
temporaria por até um ano, sendo que, caso a vitima colabore com a investiga-
¢éo, poderd haver prorrogacao do periodo ou, até mesmo, ter autorizacao para
permaneéncia; (k) ampliacdo dos casos em que nao sera concedida a extradicéo;
e (1) as infracoes as normas do novo Estatuto do Estrangeiro poderao ser pu-
nidas com multa de até R$ 100 mil, podendo o valor ser duplicado em caso de
reincidéncia, cominadas com a expulséo, entre outras tantas alteracgdes.

Acredita-se que as novas previsoes elencadas pelo referido projeto fazem
com que o ordenamento juridico brasileiro, no que tange a questao dos estran-
geiros, venha acompanhar os reclames advindos da sociedade que se modifica,
hoje, muito mais rapidamente que quando do desenvolvimento do Estatuto do
Estrangeiro que se encontra em vigor.

Logicamente, para que suas disposicoes sejam aplicadas de maneira coe-
rente e eficazmente, hd a indiscutivel necessidade sobre o debate dos novos
institutos que acompanham o novo Estatuto do Estrangeiro e, nesse sentido,
destina-se esse estudo, nesse momento, ao exame da nova proibicao do estran-
geiro de possuir terras em regides de fronteira brasileira.



EstaTuto DO ESTRANGEIRO: EXTRADICAO, EXPULSAO E AsiLo PoLitico 415

4. A PROIBICAO DE AQUISICAO DE TERRAS EM REGIOES DE FRONTEIRAS POR
ESTRANGEIROS

Tendo em vista que o novo Estatuto do Estrangeiro prevé, em seu art. 7.°,
VIII, como fruto de uma de suas inovacdes, a proibicao de aquisicao de terras
em regides fronteiricas por estrangeiros, necessario se demonstra o estudo dos
motivos para a referida proibicao e, igualmente, quais as determinacoes legais
que decorrem dessa nova previsao.

Assim sendo, indispensavel se demonstra um primeiro exame sobre a ques-
tao das proprias fronteiras no Brasil, conjugando-se, posteriormente, a aqui-
sicao de terras nacionais por estrangeiros e, também, as consequentes impli-
cacoes da referida proibicao. Entao, passa-se a investigacao de tais assuntos.

4.1 Aimportdncia das fronteiras no Brasil

As fronteiras nacionais vao muito além de meras delimitacoes geograficas
a um determinado Estado: sdo fendmenos complexos, que influenciam nao
apenas a geografia de um determinado local, mas também a politica, a socieda-
de e a economia. Sao elas quem, sem duvidas, determinam até onde o Estado
podera exercer sua soberania, sendo que a demarcacdo e a indicacao de suas
fronteiras é direito e dever desse ente.

Assim, pode-se dizer que, constitucionalmente (art. 20, § 2.°, da CF), a
zona de fronteira é a faixa de até 150 quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, considerada como fundamental para a defesa do territorio
nacional brasileiro.* Como bem afirma José Cretella Junior, o fundamento da
criacdo da faixa de fronteira, em nosso direito, é triplice, resumindo-se nos
desideratos expressos com trés vocabulos: seguranca nacional, progresso e na-
cionalizacdo.’

Nesse entendimento, indiscutivel se demonstra a necessidade de uma vigi-
lancia constante na imensa zona limitrofe brasileira, com postos militares de
observacao, nucleos populacionais de brasileiros e auxilio especifico as deter-
minadas regioes, visando a correspondéncia com os valores nacionais.

4. Oart. 1.° da Lei 6.634/1979, que dispoe sobre a faixa de fronteira, estabelece: “é con-
siderada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento
e cinquenta quilometros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério
nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira”.

5. CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991. vol. 3, p. 1269.
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Aponta-se que as fronteiras tém, ainda, uma importancia exacerbada ao
Brasil na consolidacao e protecao de seu proprio territdrio, tendo em vista que,
em decorréncia da vasta amplitude territorial brasileira, as fronteiras acabam
por merecer destaque especial na afirmacao da propria soberania do Estado.

Valoriza-se, ainda, que as fronteiras tém, segundo os entendimentos de Cel-
so D. de Albuquerque Mello,® uma triplice importancia na vida internacional:
(a) é um ‘fator de paz’ (em regra geral estd regulamentada nos tratados de paz);
(b) ‘sinal de independéncia’; (¢) ‘elemento de seguranca’ (Rousseau).

Assim sendo, em concordancia com os interesses nacionais, poderao ser
desenvolvidas leis que prevejam modos de utilizacao e, até mesmo, proibicoes
para as terras localizadas nessas regides fronteiricas. Como bem afirma Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho, “compete a lei que venha a regulamentar o pre-
ceito, clarear situacdes e relacoes juridicas, sobre concessao de terras ou vias

de comunicacio (...)".7

Assim sendo, de acordo com os ensinamentos acima expostos, chega-se
a conclusao que a faixa de fronteira, segundo sua natureza juridica, pode ser
considerada como bem de uso especial da Unido, bem do dominio indisponi-
vel da Unido, afetada a servico publico federal relevante, a de defesa do pais
contra o inimigo externo. Ainda assim, ha direito de propriedade nas regides
fronteiricas, mas tal direito deve ser exercido em concordancia com os termos
das leis que o regulamentam.

Em concordancia, as terras que em regides de fronteiras se encontram sio
areas de protecao especial do Estado, tendo em vista os termos do art. 20, § 2.°,
da CF sendo intransmissiveis para fins de aquisicao da posse e exploracao in-
definida, dependem, para tal, que o titular do dominio tenha o consentimento
prévio do Conselho de Seguranca Nacional.

Finalmente, registra-se que o interesse do Brasil é extremo, pois conta com
15.719 quilometros de fronteiras terrestres, correspondendo cerca de 28% do
territorio nacional. Assim hd, de fato, a necessidade de o Brasil proteger, de
maneira solida e eficaz, suas fronteiras contra toda e qualquer forma de aquisi-
¢éo ou posse de propriedades de terceiros Estados, podendo estes estarem, em
uma determinada situacao, materializados até mesmo na figura de individuos
estrangeiros.

6. MELLo, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional puiblico. 3. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos Ed., 1971. p. 505.

7. Franco SoBrINHO, Manoel de Oliveira. Comentdrios a Constituicdo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos Ed., 1991. p. 359.
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4.2 Da aquisi¢do de terras por estrangeiros em solos nacionais

A aquisicdo de terras brasileiras por estrangeiros pode ser considerada uma
prdtica constante, contando com determinadas leis que a regulamentam.

Primeiramente, nesse sentido, aponta-se que, em concordancia com dados
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra, de 2010, os
estrangeiros tém a posse de aproximadamente 4,35 milhoes de hectares de
terras no Brasil, distribuidas em 3.689 municipios localizados, especialmente,
nos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo.

Tendo em vista a grande parcela territorial em posse dos estrangeiros, in-
dispensavel se faz a existéncia de uma legislacao robusta que atenda a um
controle fundidrio efetivo. Atualmente, existem algumas leis ordinarias que
regulam o controle das terras por estrangeiros, quais sejam: a Lei 5.709/1971
e aLei 8.629/1993.

No que se refere a Lei 5.709/1971, especifica-se que os estrangeiros nao po-
dem adquirir iméveis com area superior a 50 modulos de exploracao indefini-
da, em drea continua ou descontinua (as aquisicdes de area superior a 100 mo-
dulos para pessoa juridica e 50 para pessoa fisica dependem de autorizacdo do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 23, § 2.°, da Lei 8.629/1993).
Estabelece, ainda, que apenas 1/4 das terras de cada municipio pode estar na
posse de estrangeiros e que aqueles que possuem a mesma nacionalidade so
podem possuir, conjuntamente, até 40% do percentual aqui descrito (1/10 da
area do municipio). Exige, também, que os Cartorios de Registros de Imdveis
remetam, trimestralmente, o histérico das aquisicoes rurais por pessoas es-
trangeiras.

Debate-se, também, que para a aquisicao de propriedade em drea rural os
estrangeiros deverao respeitar as terras em areas de fronteira, uma vez que es-
tao impossibilitados de as adquirirem, conforme a seguir sera analisado.

Em decorréncia dessa investigacao, conclui-se que a legislacao que hoje
existe nao consegue, por si sd, controlar toda a porcao fundiaria brasileira e
muito menos atender, de fato, as imposicdes para a aquisicao de terras por
estrangeiros. Tendo em vista que, com os movimentos migratorios, dia apds
dia, acentuados pela globalizacao, necessario se demonstra que o ordenamento
brasileiro venha suprir as novas necessidades da sociedade.

Nesse panorama existem hoje, em tramitacao, alguns novos projetos de lei
que sugerem a alteracao das normas que hoje se aplicam a aquisicao de terras
por estrangeiros. Os projetos de lei sio os seguintes: (a) PL 7.407/2006 (ex-
-Deputado Carlos Souza; estende a posse de terra por estrangeiros as mesmas
exigéncias previstas na Lei 5.709/1971 para a aquisicao); (b) PL 2.289/2007
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(Deputado Beto Faro; pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras nao poderao
adquirir nem arrendar imoveis rurais com mais de 35 modulos fiscais, ou com
area superior a 2,5 mil hectares); (¢) PL 2.376/2007 (Deputado Carlos Alberto
Canuto; proibe a compra de terra destinada a plantacao de matéria-prima para
biocombustiveis); (d) PL 3.483/2008 (Deputado Vanessa Grazziotin; limita
a extensao do imovel rural adquirido por empresas estrangeiras a 50 modu-
los fiscais ou 2,5 mil hectares); (e) PL 4.240/2008 (Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame; empresas brasileiras com maioria do capital estrangeiro esta-
riam sujeitas as mesmas regras das estrangeiras para aquisicao de terras e pro-
poe a diminuicao para 25% a drea que pessoas da mesma nacionalidade podem
possuir de um determinado municipio); e o (f) PL 5.655/2009 ja mencionado
(Executivo; substituicao do Estatuto do Estrangeiro pelo novo Estatuto do Es-
trangeiro, com as alteracdes ja discorridas nesse trabalho).?

Sintetiza-se, assim, a existéncia de uma regulamentacao para a aquisicao de
terras por estrangeiros no Brasil, mas ainda assim sao normas que nao aten-
dem a todos os reclames da sociedade. Vislumbra-se que as mudancas a serem
implementadas pelo novo Estatuto do Estrangeiro tendem a ser extremamente
benéficas a ambos os interessados, quais sejam, o Estado brasileiro e os pro-
prios estrangeiros.

No ponto de interesse a esse estudo, para o Brasil, a proibicao de aquisicao
de terras por estrangeiros em regides de fronteiras tende a proteger, primor-
dialmente, sua integridade territorial e sua seguranca.

Dessa maneira, examinam-se, nesse momento, as principais consequéncias
juridicas frutos dessa futura nova proibicao.

4.3 As repercussées juridicas da proibi¢do e a consequente expulsdo do
estrangeiro infrator

Em um primeiro momento, deve-se atinar que as repercussoes juridicas da
proibicao de aquisicao de terras pelos estrangeiros em dreas de fronteiras no
Brasil incidem em dois ambitos, quais sejam: ao proprio Estado e, também,
para o proprio estrangeiro sujeito da norma proibitiva.

Adentrando aos aspectos relativos ao Estado, entende-se que essa proibicao
traz consigo, determinantemente, zonas de maiores segurancas e incidéncia da
propria soberania nacional.

8. Camara pode restringir a venda de terras para estrangeiros. Disponivel em: [www.ob-
servatorioeco.com.br/camara-pode-restringir-a-venda-de-terras-para-estrangeiros/].
Acesso em: 09.08.2011.
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Correlacionado a seguranca, pode-se dizer que essa sera maior tendo em
vista que o Estado tera o controle de quem ira ser proprietdrio das terras em
regides de fronteiras. Assim, podendo apenas seus nacionais adquiri-las, a fis-
calizacao tende a ser mais intensa, uma vez que o Brasil tera o dever e o direi-
to legal, caso algum ilicito ali ocorra por parte dos adquirentes nacionais, de
julga-los. Além disso, a seguranca nas regides fronteiricas é um problema que
ja se alastra por muitos anos em solos brasileiros, especialmente pela falta de
uma fiscalizacao efetiva — talvez por faltarem agentes, tendo em vista a enorme
faixa territorial que corresponde as fronteiras brasileiras — e, igualmente, por
ser porta de entrada de muitas rotas de trafico de drogas, armas e pessoas. In-
discutivelmente, a presenca de proprietarios de terras estrangeiros nessa regiao
dificultaria ainda mais a consolidacao da seguranca nessas areas.

Ao Estado, a proibicao em questao traduz, ainda, a possibilidade de maior
incidéncia de sua soberania em seu proprio territorio. Explica-se: muitas ve-
zes, mesmo que em um mundo globalizado, a forte presenca do estrangeiro
causa a impressao de que outros Estados exercem, em uma determinada area,
maiores influéncias que o proprio Estado na regido em que se encontra. Espe-
cialmente em regides de fronteiras, a presenca de estrangeiros torna-se sobre-
maneira complexa para o proprio exercicio da soberania estatal, sendo que ha
o risco concreto de que nacionais dos Estados que fazem divisa com o Brasil,
por exemplo, venham adquirir essas terras fronteiricas e acabem por deman-
darem essas terras a esses outros Estados.’ Indiscutivelmente, tendo em vista
esses pontos, a proibicao tem sua razao de ser.

Se a proibicao traz consequéncias subjetivas ao Estado brasileiro, ja para o
estrangeiro a situacao se faz clara e objetiva com o novo Estatuto do Estran-
geiro: estando presente a supracitada proibicao no art. 7.°, VIII, desse diploma
legal, a sancao, igualmente, encontra-se presente em seu art. 149, XVIL,1° pre-
vendo a expulsao caso o estrangeiro venha infringir o primeiro artigo.

Em decorréncia, cabe indagar se essa sancao ¢ apropriada para o estrangeiro
infrator de tal norma.

Assim, mais uma vez, valoriza-se a expulsiao como sendo o modo coativo de
retirar o estrangeiro do territorio nacional por delito ou infracao ou atos que

9. O maior exemplo real que se vislumbra é a fronteira entre Brasil e Paraguai, onde,
em alguns pontos, pela falta de fiscalizacéo, nao se sabe se as terras sao efetivamente
brasileiras ou paraguaias, dependendo, de fato, dos individuos que ali habitam.

10. Art. 149 do PL 5.655/2009. “Constitui infracao administrativa:
...

XVI - infringir o disposto nos arts. 7.° e 8.°: Sanc¢ao — expulsao”.
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o tornem inconveniente,'! sendo que, sem duvidas, o estrangeiro que venha
a agir dessa maneira merece a pena de expulsio, especialmente pelo fato de
perturbar a ordem interna do Estado.

Além disso, cabe determinar se essa hipotese preenche, de fato, os princi-
pios proprios do Direito brasileiro, presentes no instituto da expulsao: sem
margem para questionamentos, quando o estrangeiro infringe a regra que nao
permite adquirir propriedades brasileiras em regides de fronteira esta, clara-
mente, atentando contra a seguranca, contra a ordem politica, juridica e social,
atendendo, entdo, aos requisitos para que a expulsao se demonstre cabivel ao
caso.

Argumenta-se, ainda, que o poder de expulsao do estrangeiro ¢ discricio-
nariedade do proprio Estado, sendo manifestacao de sua propria soberania.
E é mediante esse entendimento, conjugado aos prejuizos que a aquisicao de
terras fronteiricas por estrangeiros pode trazer ao Estado que se considera,
primeiramente, a proibicao extremamente adequada a realidade brasileira e,
também, a expulsao como sancdo das mais eficazes para aquele estrangeiro que
vier a infringir a norma, quando esta entrar em vigor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista todo o exposto nesse estudo, algumas conclusoes merecem
ser aqui tecidas.

A primeira delas refere-se ao fato de que o estrangeiro, em solos brasileiros,
é reconhecido como sujeito de direitos e deveres, tanto que, para tal, além de
contar com preceitos fundamentais, tem o seu proprio conjunto de regras,
nomeados como Estatuto do Estrangeiro. Nesse estao elencados, de maneira
ampla, seus direitos, deveres e, também, modos de entrada e saida, podendo,
ainda, caso incorra em uma das modalidades, formas de saida compulsoria,
quais sejam: (a) deportacao, (b) expulsao e (c) extradicao.

Ocorre que, de fato, o referido Estatuto, datado de 1980, nao mais comporta
todas as necessidades da sociedade e, assim sendo, ja se encontra em tramite
nos orgaos brasileiros a adocdo do novo Estatuto do Estrangeiro, contendo
algumas alteracdes para esse ultimo, sendo que, nesse trabalho, focou-se na
impossibilidade de aquisicao de terras em regiao de fronteira por estrangeiros.

De tal forma, faz-se indispensavel compreender que as fronteiras de um
determinado Estado sao essenciais para a sua seguranca e, igualmente, para o

11. Siuva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2002. p. 341.
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exercicio de sua soberania, justificando, entdo, essa nova modalidade de proi-
bicdo aos estrangeiros.

Além disso, a sancao para aquele estrangeiro que incorrer nesse ilicito acaba
por ser a expulsao, justificada pelo fato de que tal atitude traz consigo uma
perturbacdo da ordem interna do Estado brasileiro, nao cabendo alternativa
sendo que a propria expulsao desse individuo.

Finalmente, conclui-se, em termos gerais, que o novo Estatuto do Estran-
geiro vem, de fato, acompanhar as mudancas da sociedade brasileira e que a
impossibilidade da aquisicdo, por estrangeiros, de terras em regioes fronteiri-
cas — com a eventual sancao de expulsao — valoriza, sem margens para duvidas,
a propria seguranca juridica, politica, social e econdmica do Estado brasileiro,
além de garantir a sua soberania ndo apenas dentro de seus limites, mas tam-
bém nesses proprios.
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