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RESUMO: O sistema de execucdo penal vigente no ordenamento juridico brasileiro prevé a
obrigatoriedade do trabalho do apenado a pena privativa de liberdade em caréater definitivo
como forma de ressocializacdo da pessoa e para evitar o écio carcerario, dentre outros fins.
Tal trabalho sofre a ndo incidéncia dos direitos trabalhistas previstos na CLT, possuindo, o
apenado, resguardo apenas a alguns beneficios previstos na legislacdo penal, além da
remicdo da pena em razdo do trabalho prestado. O Estado, ao possuir a custodia do
condenado, deverd devolvé-lo para a sociedade como um cidaddo capaz de coexistir em
condicdes de convivéncia pacifica com os demais. Contudo, a conjuntura carceraria
brasileira estd calcando o caminho contrério, pois hd o desrespeito a dignidade da pessoa
humana, condicdo primordial para o tratamento de reabilitacdo.

Palavras-chave: Trabalho prisional; Trabalho obrigatério; Direito do Trabalho;
Ressocializagao.

ABSTRACT: The current criminal enforcement system in the Brazilian legal system
provides for compulsory work of the convict to deprivation of liberty on a permanent basis as
a way of the person's rehabilitation and to avoid prison idleness, among other purposes. Such
work suffers no impact of labor rights under the Labor Code, having the convict, guard just a
few benefits under the criminal law, as well as redemption of the sentence because of the
work performed. The State, has custody of the condemned should return it to society as a
citizen able to coexist in peaceful coexistence conditions with others. However, the Brazilian
prison environment is trampling the other way, because there is disrespect for human dignity,
fundamental condition for rehabilitation treatment.
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1. O TRABALHO DO APENADO NO ATUAL CONTEXTO BRASILEIRO

A ciéncia do direito sempre devera ser abordada sob diversos enfoques, ndo apenas na
area pormenorizada, especifica na qual se concentram os principais efeitos, mas também nas
demais searas em que porventura possam ocorrer respingos desses efeitos. E 0 que ocorre no
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campo do trabalho prisional, pois se verifica um forte ponto de encontro entre as disciplinas
penalista e trabalhista, visto que o trabalho é realizado em ambiente prisional.

Adentrando no aspecto do direito penal,encontra-se artigo 5°, XLV1 da CRFB as penas
legalmente permitidas no Brasil."Sem embargo, apesar desse rol de penas na Carta
Magnabrasileira, demais direitos poderdo ser suprimidos em decorréncia da sentenca
condenatdria que determinard a pena a ser aplicada no caso concreto, que serd o demonstrado
abaixo: a imputacdo de cumprimento da pena privativa de liberdade com a consequente
restricdo aos direitos trabalhistas. Portanto, encontra-se, novamente, em outro contexto
historico, a colisdo entre a pena e o trabalho.

1.1. A CLASSIFICACAO DO TRABALHO PRISIONAL

Primeiramente, antes de se adentrar no proprio mérito do trabalho prisional, é
necessaria a abordagem a respeito em favor de quem tal trabalho sera prestado. Paracada
situacdo (trabalho efetuado internamente ou chamado de intramuros/externamente ou
chamado de extramuros, em beneficio da iniciativa publica/privada), ha particularidades, pois
cada Estado federativo possui a sua forma de regulamentar a questdo atraves de suas
Secretarias de Seguranca Publica, com o departamento competente para tanto, podendo ser
realizado tanto o trabalho interno quanto o externo em seu beneficio.Por exemplo, o trabalho
interno € aquele efetuado para a propria manutencao do sistema carcerario, COmo em Servicos
para manutencao, limpeza, preparo de alimentacéo, etc da casa prisional.

Por seu turno, a respeito do trabalho prestado para a iniciativa privada, Rodrigo Garcia
Schwarz explica:

O trabalho prisional consiste na prestacéo de servigos, por trabalhadores condenados
a pena privativa de liberdade gerenciada por terceiros. Embora o trabalhador preso
esteja sob a administracdo do Estado, através de um regime de direito publico,
muitas vezes a mdao-de-obra [sic] prisional vem a ser utilizada por empresas
privadas. (SCHWARTZ, 2011. p. 102)

1.2. BENEFICIOS EDIREITOS RELATIVOS AOS CONDENADOS NA EXECUCAO
LABORAL

Inimeras sdo as vantagens apontadas pela doutrina para o trabalho carcerario, dentre
elas: o trabalho teria o fim de evitar o d6cio dentro do sistema prisional, evitando rebelides,
impedindo a fragilizacdo do sistema, assim como ajudando a desafogar os presidios
superlotados, uma vez que a pena serd diminuida com a remicgéo dos dias trabalhados.Nesse
sentido, Miguel Reale Janior afirma:

O trabalho constitui a espinha dorsal da execucdo da pena privativa de liberdade. A
valorizacdo do trabalho justifica-se, pois, se a ociosidade do desempregado constitui
um desespero, ndo sé por falta do salério essencial, mas também por ndo se ter o que
fazer, mal do qual sofrem os aposentados, maior ainda é a aflicdo do preso, ja
destituido de todos os demais papéis sociais. Por essa razdo a Lei de Execucdo Penal
institui o trabalho como um dever e um direito do preso. [...]

O trabalho indica quem e como €é a pessoa, que, em geral, orgulha do que faz. O
trabalho fixa o horizonte da pessoa, a coloca no mundo social, a situa na sociedade.
O trabalho para o homem preso é tanto ou mais importante do que para 0 homem
livre, pois é necessario para a sua higidez mentale condi¢do de dignidade humana,

LArt. 5°. CRFB. XLVI.A lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restricdo da liberdade;b) perda de bens;c) multa;d) prestagdo social alternativa;e) suspenséo ou
interdicdo de direitos;
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art. 28 da Lei de Execucdo Penal, imprescindivel para fazer o tempo perdido passar
e assim ndo ser tdo perdido. [...]

O trabalho € instrumento de disciplina prisional e a dedicacdo ao mesmo é
estimulada, ndo sé pela punicdo como falta grave [...], como pela possibilidade de
remicdo da pena [...]. Outorga-se um prémio ao trabalho, tal o relevo que possui o
exercicio das tarefas [...]. (REALE JUNIOR, 2003,p. 15-16)

O autor contempla todo o resgate como pessoa que o trabalho realiza, seja para a sua
higidez mental, pelo seu orgulho e para a sua propria dignidade. Além disso, o labor ajuda na
disciplina prisional.

Luiz Antbnio Bogo Chies aduz:

O trabalho no céarcere, portanto, principalmente na origem do sistema punitivo
prisional, possui uma fungéo muito mais relevante do que a de somente evitar o 6cio
do recluso.

O trabalho prisional, como primeiro e mais direito elemento de vinculacéo entre a
prisdo e o sistema de producdo do modelo socioeconémico capitalista, soma-se ao
aspecto retributivo da reclusdo para, a partir de atuagdes objetivas e subjetivas sobre
o0 detento, a comunidade carceréria reclusa e a comunidade livre, repassar padrfes e
valores do sistema no qual o cércere esta inserido, manifestando este, assim, ja a
partir de sua génese, aspecto de repasse ideoldgico no cumprimento de suas fungdes
como aparelho a servigo do estado. (CHIES, 2000, p. 82)

De acordo com o autor, a sistematica adotada com o implemento do trabalho nas
penitenciarias seria,além de evitar o 6cio do detento, para demonstrar ao apenado o atual
sistema econdmico capitalista brasileiro. Além das vantagens acima referidas, ha certos
beneficios e direitos cabiveis aos condenados, como a remicao da pena e a remuneracao pelos
servigos prestados.Cabe ressaltar que o preso ndo possui os direitos celetistas,2 em razdo
disso serdo estudados apenas os direitos concedidos na execucdo laboral de acordo com a
LEP.

1.2.1. REMICAO

Apontado como um dos maiores beneficios ao apenado, o trabalho, além de servir para
a reinsercao social e o aprendizado, ajuda na remicdo de sua pena, isto é, a cada trés dias
trabalhados, sera reduzido um dia de sua pena, de acordo com o artigo 126, § 1o, Il da
LEP.30 preso, quando impossibilitado por acidente de prosseguir no trabalho ou nos estudos,
continuard a beneficiar-se com a remicdo, consoante o § 4odo mesmo artigo. A remicédo
devera ser sempre declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.

1.2.2. REMUNERACAO

A obrigacdo do pagamento ao preso foi introduzida pela Lei n.6.416, de 1977,
seguindo as diretrizes expedidas pela ONU a respeito das Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos, em 1955, que estabeleceu também a forma de sua aplicacdo. Antes disso, nas
penitenciarias em que o trabalho prisional era obrigatorio, o preso nao recebia remuneracao e
seu trabalho ndo era tutelado contra riscos nem amparado por seguro social. Nos

?Art. 28 LEP. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, teré finalidade
educativa e produtiva. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Art. 126 LEP. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. § 1°A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo
de: 11 — 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 3°Para fins de cumulagdo dos casos de remicdo, as
horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. 8§ 4°0 preso
impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a
remicéo.
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estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, os Poderes Publicos valiam-se das aptiddes
profissionais dos presos em trabalhos gratuitos.

Atualmente, a respeito do beneficio da remuneracdo pelo trabalho prestado, encontra-
se 0 artigo29 da LEP4 sobre a matéria. O peculio previsto no § 2° do artigo 29 destina-se
como um fundo para o preso se sustentar logo que posto em liberdade, um fundo para as suas
necessidades de sobrevivéncia. Isto é, o peculio, na maioria dos casos, é ilusorio, pois 0s
valores pagos aos detentos na maioria das vezes sdo baixos, e tal valor devera, primeiramente,
atender as questfes dispostas no § 1°. Assim, o peculio s6 ser4 gerado quando sobrarem
guantias monetarias relativas a remuneracao do preso. Se o dinheiro for utilizado nas outras
finalidades dispostas na lei e, consequentemente, ndo restarem valores, o peculio ndo sera
fomentado.

O Coadigo Penal, em seu artigo 39,5 determina que o trabalho do preso seja sempre
remunerado, além de que sejam garantidos os beneficios da Previdéncia Social. A
remuneracao sofrera enfoques diversos a respeito do benficiario do labor, uma vez que é
possivel ser realizado em favor da administracdo publica ou para a iniciativa privada. O
trabalho efetuado em prol da administragdo publica, é claro, serd4 remunerado pela propria
administracao.

Ja em relacdo a iniciativa privada, ha custos menores de producdo com o emprego dos
apenados em funcgdo da ndo configuracao da relacdo de emprego, portanto o trabalho do preso
torna-se uma mao de obra muito barata para o empregador, porque se utiliza da forca de
trabalho nos doze meses do ano(pois ndo ha direito a férias), ndo implica o pagamento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o pagamento do décimo terceiro salario,
além do valor pago ao apenado ser menor do gque o salario-minimo nacional.

Dessa forma,comprova-se o carater remuneratorio do trabalho carcerério, introduzido
no sistema capitalista com finalidade de lucro, através do empresariado que aplica a méo de
obra para obtencdo dos frutos da producéo que serdo comercializados logo que finalizados. E
nesse momento que se visualiza a problematica da remuneracdo, mesmo sendo conferida com
status de direito ao preso.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) vem trilhando a protecdo ao preso. No
Estado do Parana, o MPT ingressou com pedido de a¢do civil publica contra 0 Governo do
Estado em razdo das irregularidades no trabalho penitenciario. Ha situacdes em que 0 servigo
é prestado a terceiros (iniciativa privada), e os reclusos chegam a ter salarios de R$ 30,00.6
Uma inspecéo feita pelo MPT na fabricante de luvas Yelling mostrou que a empresa se utiliza
de méo de obra carceraria com 90 presos, sendo que o total de empregados é 175. Ainda se
constatou que os trabalhadores ndo possuem nenhum tipo de controle de salde, sendo
expostos a produtos quimicos.

Dentre outras problematicas que o MPT requer, encontram-se: exigéncia de atividades
profissionais que tenham finalidades e carater educativo, formativo, capacitador,
profissionalizante; proibicdo de sancdes disciplinares aos trabalhadores presos que se
recusarem ao trabalho; proibicdo do uso de m&o de obra carceraria para suprir caréncia de

*Art. 29 LEP. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo.§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:a) a indenizagdo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;b) a
assisténcia a familia;c) a pequenas despesas pessoais;d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.§ 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do pecdlio,
em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

*Art. 39 CP. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social.

S ASCOM/MPT-PR. Parané tem presos trabalhando por salario de R$ 30,00, afirma MPT-PR. MPT 92 Regido,
Curitiba, 6 fev. 2014. Disponivel em: <http://www.prt9.mpt.gov.br/procuradorias/45-noticias-prt-curitiba/424-
parana-tem-presos-trabalhando-por-salario-de-r-30-afirma-mpt-pr-2>. Acesso em: 7 abr. 2014.
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seus quadros funcionais; proibicdo de transferir a terceiros a administracdo, manutencdo e/ou
operacionalizacdo dos presidios.

Na reportagem “Industria disputa trabalho barato do preso”, da Folha de S&o Paulo
Online, é abordado o valor pago aos presos, que gira em torno de R$ 300,00 por més. Além
do mais, ha a noticia de diversas dendncias nos sindicatos das industrias e de trabalhadores,do
final de 2005, sobre a exploracéo do trabalho dos presos e a consequente concorréncia desleal
praticada pelas empresas que utilizam essa mdo de obra. Conforme informado, um
metaldrgico, por exemplo, custa cerca de R$ 1.300,00por més para a industria, incluindo
encargos sociais. Um preso, R$ 400,00 mensais, no maximo. Isto é, o preso custa para uma
indUstria, em média, de 25% a 30% do que custa o trabalhador. Uma ala da Penitenciaria
Feminina de S&o Paulo parece mais uma empresa do que uma penitenciaria —cerca de 480
presas trabalham para industrias, ou 75,5% da populagdo carceraria. (FERNANDES, 2006)

A esse fato, da-se 0 nome de dumping social, fato que ndo esta atrelhado Unicamente
ao trabalho carcerario, mas a qualquer relacdo em que o empresariado alfira lucros de uma
forma desproporcional em comparagdo ao restante do mercado, ferindo o principio da livre
concorréncia, previsto constitucionalmente.7

Jorge Luiz Souto Maior,Ranulio Mendes Moreira e Valdete Souto Severo conceituam
tal acontecimento:

O "dumping social" constitui prética reincidente, reiterada, de descumprimento da
legislagdo trabalhista, como forma de possibilitar a majoragdo do lucro e de levar
vantagem sobre a concorréncia. Deve, pois, repercutir juridicamente, pois causa um
grave desajuste em todo o modo de producdo, com sérios prejuizos para 0S
trabalhadores e para a sociedade em geral. (MAIOR;SEVERO, 2014, p. 20-21)

Ou seja, o dumping social poderd ocorrer em qualquer ramo de atividade, com
qualquer categoria envolvida, inclusive no trabalho carcerario.

A LEP ndo prevé um percentual que limite o uso da médo de obra presidiaria nas
empresas que se instalarem nas penitenciarias, apenas prevé, em seu artigo 36, 81°, o limite
maximo de 10% de presos do total de empregados da obra ou servi¢os publicos, quando ha o
trabalho externo, e quando esse trabalho for prestado a favor da administracdo
publica.Consoante ao tema, Jorge Luiz Souto Maior leciona:

A confuséo legislativa permitiu que se vislumbrasse no trabalho do preso uma
simples alternativa de mao de obra barata, para atender a interesses tanto do préprio
Estado (que, nesse aspecto, age como se estivesse defendendo um interesse da
sociedade) e da iniciativa privada, para um desenvolvimento das relacdes capitalistas
com menor custo. Chega a ser agressivo ver empresas, com fins econémicos,
obtendo beneficios, ainda maiores dos que j& tém, com a desgraca alheia, sob o falso
argumento de que estéo realizando um servico de natureza social. O maior servigo
de natureza social que alguém verdadeiramente pode prestar a outra pessoa é
respeitar os seus direitos, respeitad-lo como cidaddo por inteiro e ndo tratd-lo como
cidaddo pela metade, o que estaria permitido em raz&o da necessidade dessa pessoa.

A Constituicdo garante a todos o direito a dignidade, a isonomia, a cidadania, a
funcdo social da economia, a proibicdo de discriminacgdo, etc.

A previsdo da legislacdo penal, que nega direitos trabalhistas aos presos, pde em
questao a propria funcao da pena.(MAIOR, 2008. p. 65- 66)

Dessa forma, apesar do carater remuneratério do labor prisional, o trabalho obrigatorio
combinado com a baixa remuneracdo desenvolveram outras problematicas. Verifica-se que a
preocupacdo do trabalho carcerario ndo atinge apenas o proprio apenado com o seu desgaste
excessivo, mas a sociedade, ocasionando a concorréncia desleal e inclusive desemprego para
a populacdo nédo encarcerada. Visto isso, constata-se, principalmente, um fim econdmico para

"Art. 170 CRFB. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:1V - livre concorréncia;
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0 empregador, visando primeiramente, ao lucro, e apenas secundariamente, ao fim social do
trabalho prisional.

O trabalho carcerario nao é apenas isso, ele tem outro escopo. O operariado sofre com
0 abuso do poder diretivo, sendo que o apenado esté ali para o aprendizado e a educagé&o,
devera ocorrer uma contrapartida a esse trabalho prestado, o que nédo é verificado, bem pelo
contrario, o apenado sai da prisdo sem nenhuma garantia monetéria (FGTS, por exemplo),
apenas recebera o peculio (frisa-se novamente: se restarem quantias monetarias para o
peculio), sem a qualificacdo necessaria, pois muitas vezes o trabalho é meramente mecanico,
além do desgaste fisico e mental, pois ao preso nao é conferido o direito as férias.

1.2.3. PREVIDENCIA SOCIAL

O preso possui direito a Previdéncia Social conforme os artigos 41 da LEP e 39 do
Codigo Penal.8Dessa forma, o preso possui direito a todos os beneficios previdenciarios
dispostos na Lei n. 8.213 de 1991, desde que cumpridos 0s requisitos para a sua concessao.
Porém, resta a davida a respeito de em qual tipo de segurado ele serd enquadrado dentro do
sistema, isto é, segurado empregado, segurado especial, contribuinte individual, etc. O artigo
11 da citada Lei, que faz o enquadramento dos segurados obrigat6rios, ndo refere o trabalho
do preso em nenhum de seus incisos.

Porém, o Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n. 3.048 de 1999, elenca os
segurados que poderao, facultativamente, filiar-se:

Art. 11 Decreto n° 3048/1999. E segurado facultativo o0 maior de dezesseis anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na
forma do art. 199, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o
enquadre como segurado obrigatério da previdéncia social.

8 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

IX — 0 presididrio que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social;

X1 — o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto [sic], que,
nesta condicdo, preste servi¢o, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais
empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carcerdaria ou entidade afim, ou
que exerce atividade artesanal por conta prépria.

§ 3°A filiacdo na qualidade de segurado facultativo representa ato volitivo, gerando
efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo
retroagir e ndo permitindo o pagamento de contribui¢fes relativas a competéncias
anteriores a data da inscricdo, ressalvado o § 32 do art. 28.

O apenado seréa segurado facultativo, e ndo obrigatorio. Assim, é necessario o interesse
do apenado em contribuir para a Previdéncia Social. Como o0s presos no Brasil (a maioria) ndo
sabem do seu direito de se tornar um segurado da Previdéncia, acabam por ndo se filiar ao
sistema.

Por fim, quanto ao rol de direitos garantidos, atualmente, aos apenados, apesar de ndo
se encontrarem amparados pelo direito trabalhista classico, alguns séo resguardados, como a
jornada de trabalho, e o respectivo descanso semanal aos domingos de acordo com o artigo 33
da LEP.9

8Art. 41 LEP. Constituem direitos do preso:11l — Previdéncia Social;Art. 39 CP. O trabalho do preso sera sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

’Art. 33 LEP. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com
descanso nos domingos e feriados.Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para 0s servicos de conservacao e manutencdo do estabelecimento penal.
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1.2.4 A RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Um dos pontos assinalados, largamente, pela doutrina diz respeito a aplicacdo do
trabalho carcerario, sobre o seu cunho ressocializatorio. Sergio Francisco Carlos Graziano
Sobrinho aborda o surgimento da ressocializacdo no contexto da pena:

A ideia de correcdo do apenado foi inicialmente difundida pela Escola
Correcionalista que sustentava que o Unico fim da pena é a correcdo do delinquente,
pela sua transformacdo interior. Suas proposicBes avancaram os limites da
conciliacdo das teorias absolutas e relativas da pena, acabando por preconizar a
remodelagdo completa do Direito Penal tradicional, a extincdo da pena e a
concentracdo de esforcos dirigida ao idoneo tratamento dos delinquentes.

Assim € que, a partir do século XVIII, com as mudangas provocadas,
principalmente, pela Revolugdo Francesa e Iluminismo, a pena de prisdo passa a
ocupar destacado espaco nos chamados paises civilizatorios. A funcdo de
ressocializagdo do "delinquente” e sua correlata ideologia do tratamento séo tratadas
no ambito da teoria da pena, sob a rubrica genérica de prevencédo especial ou, mais
especificamente, por prevencéo especial preventiva.

[...] a pena passou a ndo ter apenas um sentido de retribuicdo, mas também de
prevenir o crime. O fim da pena, para a teoria da prevencdo especial positiva, passa
a ter a conotacdo de ressocializagdo, consubstanciada na ideologia do tratamento,
visando a reinserc¢do social do individuo condenado, com a intencéo de que ele passe
a respeitar a lei.(GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 71).

A ressocializacdo seria uma forma e um fim da pena. Seria uma forma de executa-Ia,
assim como, apds o seu cumprimento, seria contemplado o fim com a recolocacdo da pessoa a
vida em sociedade. E, fatalmente, uma das formas de atingir a ressocializacéo seria através do
trabalho.

Do ponto de vista filoséfico e pedagdgico, Michel Foucault em seu livro Vigiar e
Punir estabelece as vantagens do trabalho:

Essa pedagogia tdo atil reconstituira no individuo pregui¢oso o gosto pelo trabalho,
recolocé-lo-4 por forca num sistema de interesses em que o trabalho serd mais
vantajoso que a preguica, formara em torno dele uma pequena sociedade reduzida,
simplificada e coercitiva onde aparecera claramente a maxima: quem quer viver tem
que trabalhar. Obrigacdo do trabalho, mas também retribuicdo que permite ao
detento melhorar seu destino durante e depois da detencdo. [...] Entre o crime e a
volta ao direito e a virtude, a prisdo constituird um “espago entre dois mundos”, um
lugar para as transformagdes individuais que devolverdo ao Estado os individuos
que este perdera. (FOUCAULT, 1999, p. 141)

Foucault ainda afirma que a modulacdo temporal é imprescindivel para a pena, pois de
acordo com ele:

Consequentemente, utilidade de uma modulagdo temporal. A pena transforma,
modifica, estabelece sinais, organiza obstaculos. Qual seria sua utilidade se se
tornasse definitiva? Uma pena que ndo tivesse termo seria contraditoria: todas as
restricBes por ela impostas ao condenado e que, voltando a ser virtuoso, ele nunca
poderia aproveitar, ndo passariam de suplicios; e o esforco feito para reforma-lo
seria pena e custo perdidos, pelo lado da sociedade. (FOUCAULT, 1999, p. 127)

Conforme FOUCAULT, 1999, p. 128: "tempo, o operador da pena". Todavia, para que
haja efetivamente essa transformacdo da pessoa segregada para a posterior convivéncia com
0s demais, nada mais justo do que tratar-se esse sujeito como um ser dotado de direitos que
fazem jus em existir mesmo ao longo da execucéo da pena.

Salo de Carvalho, em seu viés criminal, aborda a finalidade da sancdo imposta ao
Ccriminoso:
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[...] a sancéo estatal deve adquirir sentido positivo, promovendo ndo somente coacdo
aos ndo desviantes (temor pela autoridade), mas fornecendo meios para que o
criminoso ndo incorra novamente no delito e seja integrado na e pela comunidade. O
exercicio do direito de punir passa a ser norteado pela ideia de prevencdo especial
positiva, consolidando as teorias de ressocializacdo, recuperacdo e regeneracdao do
criminoso elaboradas pela criminologia positivista (paradigma etioldgico-causal).
(CARVALHO, 2008, p. 103)

De acordo com o criminalista, para evitar novos delitos ndo bastaria 0 medo da
punicdo, mas também é necessario oferecer meios adequados para que 0s apenados,
futuramente, ndo voltem a delinquir, e a ressocializacdo € apontada como um meio para esse
fim.

Laurita VVaz, sobre o assunto, declara:

0 trabalho do preso é, indiscutivelmente, um dos grandes desafios do Terceiro
Milénio. N&do é mais possivel a passiva aceitacdo da injustificavel ociosidade em que
vive a maioria dos presos que estdo recolhidos nas Penitenciarias brasileiras, com
maior gravidade daqueles que estdo encarcerados nas Cadeias Publicas, onde o écio
¢ ainda maior. Como ¢ de notério conhecimento, as Cadeias Publicas ndo dispdem
de acomodagdes compativeis nem de condi¢Bes adequadas para abrigar e muito
menos “proporcionar a harmdnica integragdo social do condenado e do internado”,
objetivo da execucdo penal, que vem expressamente preconizado no artigo 1°, da
Lei de Execucdes Penais.

Com efeito, se a0 homem livre de que qualquer apenacdo, o trabalho, de onde tira o
seu sustento, por mais humilde que seja, o dignifica e ainda representa um dever
moral e social, porque imputar ao preso a nociva ociosidade, reconhecida por todos
como uma das causas geradoras de indisciplinas, fugas, reincidéncia,
desestruturagdo familiar, motins e rebeliGes nos Estabelecimentos Prisionais?
Ademais, se 0 encarcerado ndo trabalha, a responsabilidade de sua manutencgéo recai
exclusivamente no Estado, exigindo cada vez mais recursos financeiros para essa
finalidade.

Criar nos Estabelecimentos Prisionais fontes de trabalho para ocupar o tempo do
condenado e do internado, proporcionando-lhes sua reintegracdo social com
dignidade é, sem ddvida, um dos maiores desafios do Estado, dos érgéos envolvidos
com a execucdo penal, das autoridades e do cidaddo, que também é responsavel para
que a pena em execucao ndo seja desprovida do carcere educativo e ressocializador
que a lei lhe atribui. (VAZ, 2012, p. 19)

Laurita ressalta que o trabalho pautado nos ditames da ressocializacdo é um dos
maiores desafios do Estado, pois harmonizar a forma e o objetivo da pena (que no caso € a
ressocializacdo) com o trabalho é tarefa complicada de ser realizada.

Anabela Miranda Rodrigues ensina que, para que seja alcancada a ressocializacao,
devera ocorrer a "participacdo™ do detento:

Reconhece-se, assim, ao recluso, uma posicao de sujeito da execucdo — enquanto
participante ativo e com personalidade responsavel no processo de (re)socializacdo—
afastando uma visdo das coisas que o tornava em mero destinatario passivo das
normas, colocado na posicdo de objeto das preocupacBes de uma execucao orientada
por qualquer finalidade que fosse.

Por outro lado, evidencia-se a estrutura ressocializadora do tratamento, conformada
pela participacgdo do recluso, em Gltimo termo, dela dependente.

De fato, arranca-se aqui do reconhecimento da ideia de que a preparacdo para a vida
em responsabilidade social é um processo cujo inicio se localiza ja no decurso da
propria execucdo; s6 assim existe uma real possibilidade de se alcancarem os
objetivos pretendidos, no que a participacdo assume um papel de relevo.

Ela constituiu, assim, o pressuposto de um verdadeiro tratamento, sendo mesmo
indispensavel, ja que ndo existe ressocializagcdo sem ou contra a vontade do recluso.

O que permite o acentuar desta necessidade de participacgéo é, por sua vez, o reforcar
daquela ideia que rodeia a afirmacdo de um "direito" a ressocializacdo por parte do
recluso. (RODRIGUES, 1999, p. 88-89)

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP |v. 13 | n. 6 | p. 167 - 189 | jan./abr. 2016



Revista de Direito Brasileira

Logo, consoante ao defendido pela autora, é necessario que o apenado manifeste a sua
vontade de modificar seus habitos e que seja efetivamente ressocializado, pois ndo podera
haver "ressocializacdo forcada”. No momento em que a sociedade o segregou do convivio
com os demais, torna-se necessario que sejam disponibilizados meios para que ao fim de seu
tratamento ele esteja apto a conviver com os demais. Assim, a melhor forma de ressocializar
os detentos seria em condicdes similares as que os aguardam do lado de fora das prisfes. Seria
necessario despertar nos apenados a estima do trabalho tal qual realizado pelo homem livre.
Em seguida, a autora persiste com a sua ideia, agora demonstrando como podera ser realizada:

Sublinha-se, a este propdsito, por outro lado, que o regime de execucdo das penas
privativas de liberdade de longa duragdo deve comportar uma aproximacao
crescente e progressiva a vida livre. A maior parte dos reclusos mostram-se
gravemente desadaptados [sic] a vida em sociedade e ndo é isolando-0s do mundo —
tolhendo- os, pois, no assumir das suas responsabilidades sociais — que se melhorara
o seu futuro comportamento. Tanto mais que a sociedade se transforma a um ritmo

tal que a separacdo recluso-sociedade terd tendéncia a acentuar-se se ndo for obstada
através de medidas que a atenuem.(RODRIGUES, 1999, p. 92)

THOMPSON, 2002, p. 12-13 realiza um comparativo: "Parece, pois, que treinar
homens para a vida livre, submetendo-os a condi¢fes de cativeiro, afigura-se tdo absurdo
como alguém se preparar para uma corrida, ficando na cama por semanas”.Ou seja, conforme
afirmado pelo autor, sera mais facil a chegada da estimada ressocializa¢édo do apenado quando
o trabalho for realizado de forma similar ao trabalho livre. Tal conclusdo é, praticamente,
l6gica, pois a melhor forma de preparar o individuo para a vida em sociedade é coloca-lo em
situacOes parecidas com a vida que tera em sociedade.Inclusive, em relacdo a preparacdo para
a volta da vida em sociedade.Porém, infelizmente, o Brasil ndo segue tal raciocinio, pois as
condicdes de trabalho no cércere estdo longe daquelas do homem livre.

2. AMARGINALIZACAO CELETISTA

Conforme demonstrado, o apenado que se encontra trabalhando possui poucos direitos
trabalhistas em funcdo de estar marginalizado da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).10Inicialmente, torna-se curioso o fato de o legislador considerar apenas a CLT como
norma trabalhista, esquecendo-se da existéncia de leis esparsas (desvinculadas a CLT) que
também tratam da relacdo de emprego, como é o caso do trabalho rural e doméstico. A
doutrina e jurisprudéncia apontam diversos motivos para tal marginalizagdo celetista, seja em
funcdo do trabalho do condenado possuir a finalidade educativa e produtiva (principios os
quais sdo encontrados no caput do mesmo artigo), ou pelo fato do trabalho prisional ser
considerado obrigatorio.

Porém, na exposicdo de motivos da LEP, mensagem n. 242 de 1983, encontra-se a
razdo pela qual existe a exclusdo do trabalho do preso do rol das relagdes de emprego:

56. O Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever social e
condicdo de dignidade humana — tal como disp8e a Constituicdo, no art. 160, inc.
[1™ —, assentando-o em dupla finalidade: educativa e produtiva.

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferengas entre a vida nas prisdes e
a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como
externo, a organizacdo, métodos e precaucOes relativas a seguranca e a higiene,
embora ndo esteja submetida essa forma de atividade a Consolidagdo das Leis do

OArt. 28 LEP. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, teré finalidade
educativa e produtiva.§ 2° O trabalho do preso nédo esté sujeito ao regime da Consolidag&o das Leis do Trabalho.
“Art. 160 CRFB. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, com base nos seguintes principios: [...] Il — valorizacdo do trabalho como condi¢éo da dignidade humana.
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Trabalho, dada a inexisténcia de condicdo fundamental, de que o preso foi despojado
pela sentenca condenatdria: a liberdade para a formagdo do contrato.(grifo da autora)

Dessa forma, o legislador optou por ndo conceder os direitos celetistas ao preso em
razdo da sua falta de liberdade para a formacdo do contrato. O legislador considerou que a
sentenca penal condenatoria retirou tal liberdade do preso. Todavia, o legislador esqueceu que
a propria LEP prevé a necessidade do consentimento expresso do presopara o trabalho
prestado externamente em beneficio da iniciativa priva, de acordo com o artigo 36, § 3,
fazendo suscitar a possibilidade da bilaterialidade exigida pela doutrina trabalhista para o

surgimento da relacdo empregaticia.

Apesar do disposto na LEP e na sua exposicdo de motivos, em momento anterior a
publicacdo da LEP, havia reivindicagdes a respeito da possibilidade da concesséo dos direitos
trabalhistas ao preso, conforme Evaristo de Morais Filho,que em 1975, ja dissertava sobre o
assunto:

Com o trabalho realizado — quando existente — dentro dos muros das préprias
penitenciarias, por conta da administragdo ou sob seu controle direto, ndo chega a se
configurar um contrato de trabalho entre o apenado e quem lhe exige trabalho. Mas
tudo muda de aspecto quando se trata de servigo prestado a terceiros, estranhos a
administracdo, fora do recinto da prisdo. Desde que prestado a empresa, pouco
importa que o prestador seja um presididrio, no cumprimento da pena — o seu
trabalho se equipara ao de qualquer trabalhador livre, com direito a todos os
beneficios legais. Ndo vale invocar incapacidade contratual do apenado, nem alegar
possivel obrigatoriedade nesta prestagao.

Nos regimes de semiliberdade e de prisdo-albergue, aberta, envolve-se o apenado na
vida civil dos cidaddos comuns, com todos os direitos e deveres conferidos a estes.
(MORAES FILHO, 1975, p. 214-215)

Destarte, o doutrinador ja salientava a divisdo em relacdo a favor de quem o trabalho
sera prestado. Se for para a administracdo publica, ndo hd como se configurar o vinculo. Se o
beneficiario for uma empresa privada, ndo sera em razdo de o trabalhador ser um preso que
vinculara a aplicacdo ou ndo dos preceitos laborais.

O Projeto de Lei n. 513 de 2013 que pretende alterar a LEP continua a prever a mesma
sistematica de marginalizacdo celetista para o trabalho carcerario.’® Porém, apesar da
justificativa da "falta de liberdade" para contratacdo exposta na exposicao de motivos de 1984
em decorréncia da obrigatoriedade do trabalho do apenado, o PL ndo prevé mais a sua
obrigatoriedade, mas sim o incentivo ao labor.** Dessa forma, mesmo sem a obrigatoriedade
do trabalho, de acordo com a nova vontade do legislador péatrio disposta no PL,a
marginalizacdo persistird. A incongruéncia e ilogicidade persistem.

2.1 ARGUMENTOS PARA O NAO RECONHECIMENTO DA RELACAO DE
EMPREGO

Para o0 ndo reconhecimento da relacdo empregaticia é apontado como motivo principal
a falta da vontade do apenado para a formacéo do contrato, visto que € obrigatorio. De acordo

2Art. 36 LEP. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou
obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. § 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada
depende do consentimento expresso do preso.

13 Art. 28 PL 513/2013. O trabalho do condenado, como dever social e condicao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva. [...] § 2° O trabalho do preso ndo esté sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, e admite-se o trabalho em fungéo da produtividade.

14 Art. 31 PL 513/2013. A pessoa privada de liberdade sera incentivada ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidades. Paragrafo Unico. E facultativo o trabalho do preso provisorio e sd podera ser executado no interior
do estabelecimento.
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com MIRABETE, 2012, p. 250: "Essa obrigatoriedade do trabalho no presidio decorre da
falta do pressuposto liberdade, pois, em caso contrario, poder-se-ia considerar sua prestagdo
como manifestacdo de um trabalho livre, que conduziria a sua inclusdo no ordenamento
juridico trabalhista".

Alice Monteiro de Barros disserta sobre o assunto, justificando que a marginalizacao
celetista pode decorrer da falta da liberdade contratual aliada ao outro elemento, a finalidade
do trabalho carcerario (que almeja a ressocializacdo do apenado, assim como a diminuicdo da
pena):

Exatamente por faltar a liberdade contratual e de escolha do trabalho
(consentimento), a legislacdo brasileira ndo reconhece o vinculo empregaticio com o
condenado que presta servigcos com a finalidade de reeducacgdo e reinsercdo na vida

social, além de constituir, em determinadas situagdes, elemento de reducdo da pena.
(BARROS, 2008, p. 405)

E, ao tratar da marginalizacéo trabalhista, assegura: "A excluséo refere-se ao trabalho
do preso junto a penitenciaria ou a particulares”.

Tais autores que defendem a falta da liberdade na pactuacdo do contrato de trabalho
fixam-se no artigo 442 da CLT que estabelece que o "Contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relacio de emprego”. E nesse ponto que 0s
defensores da marginalizacdo celetista se concentram, pois como ndo ha o "acordo", isto €, a
vontade manifestada de forma expressa ou tacita para a formacdo contratual, ndo haveria a
relacdo de emprego.

Por sua vez, Vélia Bomfim Cassar justifica a falta do vinculo empregaticio da seguinte
forma:

Né&o ha vinculo de emprego entre o preso e o Estado, seja porque nao aprovado em
concurso publico (art. 37, II CRFB), seja porque a Lei se manifesta nesse sentido —
art. 28, 8 2°, da Lei 7210/84 (Lei de Execugdo Penal).

O trabalho do preso tem conotacdo de reabilitagdo e exerce forte funcdo social. Mas
ndo é este o motivo que impede a formacdo do vinculo de emprego, e sim o
comando legal que expressamente determina o afastamento da legislagéo trabalhista
(CLT). (CASSAR, 2012, p. 356)

Corroborando a justificativa da autora, também existe a Sumula 363 do TST,?
dispondo que o contrato serd considerado nulo quando o servidor publico ndo obtiver
aprovacdo em concurso publico. Realmente, quando o beneficidrio do trabalho for a
administracdo puablica, a formacdo do vinculo é insustentavel. Todavia, a doutrinadora
esquece que ndo serd apenas a administracdo publica a beneficiaria do trabalho carcerério,
mas também a iniciativa privada.

Norberto Avena leciona a respeito do trabalho do preso, conforme abaixo:

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento penal), sendo uma
obrigacdo cujo descumprimento acarreta a imposicdo de san¢des disciplinares, ndo
esta regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 28, § 2° da LEP). O
vinculo que se institui, portanto, é de direito publico e ndo um vinculo empregaticio.
Em consequéncia, também nao existirdo encargos sociais incidentes sobre os valores
pagos pela utilizagdo dessa méao de obra, a exemplo de aviso prévio indenizado ou
ndo, FGTS, repouso semanal remunerado, férias e décimo terceiro salario.

E quanto ao trabalho externo(realizado fora do presidio)? Tratando-se de preso em
regime fechado, ndo ha, do mesmo modo, vinculo empregaticio, tampouco

1Simula 363 TST. CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratacdo de servidor ptblico, apés a CF/1988, sem
prévia aprovacdo em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe conferindo
direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o
valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.
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incidéncia dos referidos direitos sociais. Sendo hipétese de individuo que cumpre
pena em regime aberto, pacificou-se a jurisprudéncia no sentido de que “o trabalho
externo prestado por condenado em regime aberto ndo configura o trabalho
prisional, previsto na Lei das Execugdes Penais”, razdo pela qual se reconhece
“relacdo de trabalho que se sujeita a tutela da CLT”. O tema ¢ discutido, porém,
quando se trata de cumprimento de pena no regime semiaberto. Sem embargo da
existéncia de corrente oposta, em inimeras oportunidades tém os tribunais decidido
que “o disposto no § 2° do art. 28 da LEP ndo pode servir de oObice ao
reconhecimento da relacdo de emprego entre as partes”, devendo-se reconhecer a
existéncia de vinculo trabalhista quando se trata de trabalho externo prestado por
condenado em regime semiaberto. (AVENA, 2014, p. 48)

Conforme mencionado pelo proprio autor, aos trabalhadores situados no regime
fechado ndo seria possivel a configuragdo do vinculo, pois esses, realmente, ndo possuem a
liberdade de escolha para quem trabalhar. Ja no regime semiaberto o tema ainda é discutido.
No tocante ao regime aberto, apesar do doutrinador considerar a configuragdo do vinculo
como pacifico nos tribunais, existem muitas decisdes ndo concedendo o liame empregaticio.
O tema apenas seria totalmente pacifico caso o legislador consagrasse o trabalho prisional do
regime aberto e do semiaberto como uma nova categoria de empregados. A celeuma nao
poderia ficar a cargo Gnica e exclusivamente do poder judiciario. E necessario um debate sério
e preciso realizado pela doutrina para a fatidica mudanca realizada pelo legislador.

3. A NECESSIDADE DE UMA NOVA REGULAMENTACAO PARA O TRABALHO
PRISIONAL

A maioria dos presidiarios do Brasil apenas possui a sua forca de trabalho como
instrumento para reinsercdo social e para a diminuicdo da sua pena, dessa forma, o trabalho é
considerado, para tais pessoas, como um instrumento de valor, porém, o legislador retira o
valor gue deveria estar agregado ao labor.

Ao marginalizar o preso dos preceitos celetistas ndo é possivel o seu enquadramento
em nenhuma outra espécie de trabalhador, seja ele avulso, autbnomo, eventual, cooperado,
qualquer que seja a modalidade existente no direito trabalhista. Cabe a nés, operadores do
direito, reverter tal situacdo, para que o Estado, engquanto estiver com a custodia do individuo,
aproveite esse tempo para efetivamente ressocializa-lo.

Na relacdo de trabalho carceraria o desequilibrio contratual entre os polos da relacéo
de trabalho é ainda mais contundente. 1sso ocorre em razdo da auséncia do ente que deveria
protegé-los coletivamente perante 0s abusos patronais, que seriam os sindicatos (ou inclusive
outras organizacOes superiores, como as federacbes e confederacdes). As organizacoes
sindicais ndo existem, pois aos presos nao é conferida a possibilidade de associacéo sindical.
Assim, resta apenas cada trabalhador individualmente isolado, desprotegido perante as regras
mal formuladas que ndo séo discutidas e debatidas desde a sua origem. Dessa maneira, a
disparidade existente entre os contratantes € muito maior do que numa relacdo de emprego
reconhecida formalmente. Assim, a prote¢do tipica do direito trabalhista deveria, de uma
forma ainda mais forte, abrigar tais trabalhadores, porém, é exatamente o contrario: mais mais
fraca a parte contratual, maior € a sua desprotecao.

Isabella Monteiro Gomes defende a situacdo de afronta aos ditames constitucionais:

Negar ao preso o reconhecimento da relacdo de emprego, o reconhecimento pleno
do contrato de trabalho, ndo se compatibiliza com os mandamentos constitucionais
de protecdo ao trabalho. No caso do sujeito inserido no sistema carcerario, a diretriz
deveria ser mais incisiva quanto a total integracdo do preso no mercado de trabalho,
ndo apenas no aspecto da qualificacdo, treinamento, desenvolvimento da atividade
laborativa, mas também, no aspecto do reconhecimento de direitos. Além de ser
situacdo discriminatoria, o que também é inconcebivel pela ordem constitucional.
(GOMES, 2011)
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Novamente, cita-se Amaro Barreto, que, desde 1943, j4 pregava um tratamento
igualitario para o trabalho carcerério:

Nos regimes carcerarios predominam as considera¢@es de ordem juridico-social que
tendem a transformar o penado de hoje no homem Util de amanhd, o que aconselha a
aproximar ao maximo o trabalho carcerario daquele que é livre, ndo s6 em natureza,
sendo ainda em direitos e obrigacgdes [...].(BARRETO, 1943. p. 354)

No mesmo sentido, Epaminondas de Carvalho:

Cumpre-nos reconhecer e confessar, sem rodeios, que os futuros regulamentos
carcerdrios, atendendo ao fendmeno de humanizacdo e democratizacdo do direito,
terdo de plasmar ainda mais a tendéncia, igualando o trabalho carcerario ao livre,
mesmo porque, em hipo6tese alguma poderdo autorizar medidas que exponham a
perigo a saude ou ofendam a dignidade da pessoa humana. (CARVALHO, 1944, p.
190)

Todavia ndo é possivel uniformizar o preso e o trabalhador livre em igualdade de
condicdes, pois o cerceamento da liberdade do preso (por mais que ndo lhe retire o direito a
relagdo de emprego) dificulta a aplicacdo de diversos direitos trabalhistas dentro do carcere.
Um exemplo é o direito a jornada extraordinaria: o preso que trabalha externamente possui
um rigido controle de saida e entrada no estabelecimento prisional que devera ser seguido a
risca. Dessa forma, mesmo que surgissem necessidades imperiosas em seu trabalho, nao seria
permitida a sua permanéncia na empresa, pois devera ser recolhido a prisdo no horério
marcado.

No mesmo sentido, Vanessa Barbosa Trama afirma que:

[...] a legislacio deveria ser revista com o objetivo de adequé-la a situagdo fatica do
condenado, ndo com o intuito de igualar o vinculo empregaticio do encarcerado ao
do cidad&o livre, mas sim garantir o minimo de protecdo possivel e viabilizar que o
oficio desempenhado possa servir de incentivo quando o apenado tiver sua liberdade
restabelecida.(TRAMA, 2010. p. 252-253)

Ou seja, o trabalho em condi¢cbes de quase equiparagdo com o trabalhador livre seria
uma forma de instigar o trabalhador para demonstrar como é regulado o direito trabalhista na
realidade. E necesséario demonstrar para o preso como funciona a vida em sociedade com
carteira assinada, sendo justamente esse o0 desejo da ressocializa¢do: preparar 0 preso para o
futuro retorno ao convivio com os demais.

Olga Espinoza relata boa parte dos atuais problemas enfrentados no trabalho no
carcere atualmente:

Né&o obstante o trabalho em geral seja valorizado pelas pessoas presas e considerado
atividade benéfica, a realidade ¢ muito mais complexa para aqueles que desejam
trabalhar, pois a administracdo penitenciaria ndo proporciona postos suficientes para
cobrir a demanda nas prisdes [..]. Se a isso somarmos a legitimacdo da
discriminacdo que se concretiza por meio da Lei de Execucdo Penal quando
restringe ao preso a possibilidade de fazer uso das leis que protegem os
trabalhadores, o panorama que se descortina € o que julga as mulheres e homens
presos desprovidos da capacidade de exercer seus direitos sociais e de sentir em
iguais condic¢Bes ao cidaddo livre. Paradoxalmente, a mesma legislacdo que pretende
destacar as diferencas entre o carcere e 0 mundo exterior proclama a integracao
social pés-prisdo. Tais antinomias reforcam os postulados foucaultianos de que a
prisdo ndo responde as funcdes declaradas nos preceitos legais, uma vez que tem
como finalidade delimitar as fronteiras entre as ilegalidades e a delinquéncia,
estigmatizando aqueles que se encaixam no segundo grupo. (ESPINOZA, 2004, p.
137)

O trabalho do apenado é marginalizado do direito trabalhista. Porém, o direito
trabalhista, seja ele o celetista ou ndo, é indispensavel para regular a protecdo cabivel para o
homem enquanto trabalhador. Porque nédo dignifica-lo como um ser que efetivamente esta
necessitado de protecdo, abrangendo-o como uma nova categoria de trabalhadores, como é o
aprendiz? O aprendiz também é uma pessoa que, COMO O proprio nome ja menciona, esta
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aprendendo, esta em uma fase de integracdo social, de aprendizado, vinculado com o inicio da
vida, desenvolvendo as suas atividades de maneira compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, conforme menciona o artigo 428 da CLT. A aprendizagem
encontra muita similitude com o trabalho do apenado, porém, nem em funcdo disso, 0
aprendiz é marginalizado do direito trabalhista. Por exemplo, ha pagamento do FGTS, mas a
sua aliquota é de 2%, em vez da aliquota de 8% para os demais trabalhadores. Tal raciocinio
pode e deve ser aplicado ao apenado.

O encarcerado deverd possuir o direito a uma Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social assinada, com direitos trabalhistas garantidos, nem que sejam em escala menor, mas
que os tenha, e além do mais, ao término do cumprimento de sua pena podera exibir para o
novo empregador a sua CTPS assinada com as anotacdes pertinentes. Inclusive, a prépria
empresa que o contratou podera continuar com o pacto apds o cumprimento da pena. Saird
ganhando o empregado assim como o empregador, que possuira um empregado pronto e ja
qualificado para as atividades a serem desempenhadas.

Além do mais, durante todo o treinamento do apenado na penitencidria podera ser
pago apenas um salario-minimo, e para as demais filiais da mesma empresa o piso salarial
podera ser mais elevado, sendo vedada a equiparacdo salarial nesses casos, surgindo uma
nova espécie de direito trabalhista aplicado aos empregados no carcere, assim como existe
entre os trabalhadores urbanos, rurais e domésticos. E, para que ndo ocorra a concorréncia
desleal no setor, deverd ser estipulado o numero méximo de empregados apenados,
proporcionalmente ao namero de trabalhadores livres contratados pela mesma empresa.
Assim o empregador que utiliza a mao de obra prisional ndo teria grandes desoneragGes
financeiras a ponto de ferir a livre concorréncia.

Agora, suponha-se a situagdo de um condenado a oito anos ao regime semiaberto.
Imagine-seque 0 mesmo preso resolva trabalhar logo no inicio do cumprimento de sua pena e
assim se mantenha até a sua soltura para a vida em liberdade, quanto tempo essa pessoa ird
trabalhar sem direito ao descanso anual, ou seja, as férias? Sem davidas, ao término da pena, a
pessoa estard com alguma fadiga fisica, pois o corpo precisa de certo tempo estendido para
repor suas energias. Epaminondas de Carvalho defende o mesmo ponto de vista em relag&o as
férias, mas aplicado ao trabalho prisional:

E facil ver que o direito ao gozo de férias remuneradas constitui uma das mais
importantes conquistas do trabalhador. Qual a razdo de ordem juridica ou moral
invocada para a denegacdo do beneficio ao penitenciério que trabalha durante um
ano, dispensando consideravel soma de energias?

Qualquer justificacdo, além de anti-humana, ndo podera ser enquadrada na nova
concep¢do do direito, ja que ndo vivemos mais estribados no falso postulado da
igualdade tedrica.

A cessacdo do trabalho, com o fim de repouso, é uma necessidade que se ndo pode
negar a pessoa humana, ja porque tal direito tem uma tendéncia universalista, ja
ainda porque, a repeticdo de atos de atividade, leva fatalmente ao esgotamento de
energias, a fadiga, causa psicolégica dos acidentes.

Qualquer que seja a espécie de atividade humana, o trabalho ndo deve ser executado
em estado de fadiga.

Sob este perfil, a sociedade exige que o penitente ao ser devolvido ao seu meio,
conserve uma capacidade de trabalho revigorada, visando, assim, [sic] um melhor
rendimento.

Pouco importa que o descanso seja feito no proprio estabelecimento penal, de forma
intercalada ou prolongada. Pouco importa, ainda, que ndo possa o recluso afastar-se
temporariamente do ambiente em que trabalha e vive, muito embora, possa ser
transferido para outro presidio de igual regime.

Cremos que, nos tempos modernos, é necessario que o trabalhador descanse para
que ndo execute trabalhos em estado de esgotamento. O repouso, portanto, como lei
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biolégica que é, ndo pode ser negado ao penado, pois seria negar a propria dignidade
da pessoa humana.(CARVALHO, 1944. p. 190-191)

E evidente, até mesmo para um leigo, que o trabalho realizado ano apds ano sem o
periodo de descanso detém uma possibilidade maior de causar acidentes. O Estado, ao possuir
a custodia do individuo, deveria guiar o trabalho de forma que a integridade fisica e psiquica
do apenado ndo seja abalada. Assim, deveriam ser concedidas as férias anuais para 0s
apenados trabalhadores.

O preso precisa aprender, precisa ser educado de que, apés tanto tempo de trabalho, ha
o repouso anual remunerado. N&o precisaria ser o descanso anual tipico celetista de 30 dias,
mas, no caso, um descanso de 10 dias, inclusive para o apenado entender como funciona a
sistematica trabalhista (periodo aquisitivo de férias, para depois ocorrer o periodo
concessivo), configurando uma tipica interrupcdo do contrato de trabalho, inclusive para os
calculos de remigdo da pena. Entende-se que o periodo de férias pode ser reduzido, pois as
férias possuem diversas finalidades, para descansar, para viajar, para o lazer, mais tempo com
a familia, entre inimeros beneficios. Como o preso encontra-se com a sua liberdade de ir e vir
cerceada, muitos desses beneficios ndo sdo adimplidos, e assim o nimero de dias de férias
podera ser reduzido.

Se o contrario for demonstrado para ele, isto é, que apenas hé trabalho sem o descanso
anual, o trabalho do apenado podera fazer o caminho contrério ao da ressocializacdo: além de
lesionar fisicamente e psicologicamente a pessoa, podera transforma-lo em um "revoltado
contra o sistema", mais do que, porventura, ele ja possa ser.

O preso, assim como qualquer ser humano, é detentor de dignidade, Ingo Wolfgang
Sarlet em seu livro dedicado ao assunto disserta quanto ao conceito do principio:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel[sic] nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos. (SARLET, 2007, p. 62)

Ademais, o0 autor ainda aborda a aplicagdo do principio:

Além disso, como j& frisado, ndo se devera olvidar que a dignidade — ao menos de
acordo com 0 que parece ser a opinido largamente majoritaria — independe das
circunstancias concretas, ja que inerente a toda pessoa humana, visto que em
principio, todos — mesmo o maior dos criminosos — sdo iguais em dignidade, no
sentido de serem reconhecidos como pessoas — ainda que ndo se portem de forma
igualmente digna nas suas relacbes com seus semelhantes, inclusive consigo
mesmos. (SARLET, 2007, p. 45)

Assim sendo, de acordo com o autor, a dignidade seria um atributo inerente ao
complexo de direitos e deveres fundamentais, garantindo as condi¢fes de existéncia minimas
dos seres humanos. Além disso, ndo haveria motivos para retirar a aplicagcdo do principio aos
apenados, sendo esse, justamente, o exemplo trazido pelo jurista.

Como no Brasil a situacdo trabalhista do preso ndo é encarada como uma relagdo
especial, resta a vinculagdo na forma celetista, pois € a vala comum aplicada para 0s
trabalhadores, sendo a solucdo existente no ordenamento juridico brasileiro. Porém, deveria
ser realizada uma legislacdo trabalhista especifica para o preso, pois existe uma série de
situacOes que ndo permite a equiparacao total aos trabalhadores livres (a esse respeito, cita-se
logo acima o exemplo das férias e da jornada extraordinaria). Enquanto ndo for realizada a lei
prevendo a relacdo especial, resta aplicar-se a relacdo de emprego tipicamente celetista.
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Nessa senda, uma situacao que ndo podera deixar de ser retratada € o fato de um dos
argumentos contra a vinculacdo via contrato de trabalho do apenado ser que a mao de obra
prisional igualmente considerada como a dos trabalhadores livres tornaria a laborterapia um
negdcio sem atratividade, pois o empregador preferiria contratar trabalhadores livres, dado o
fato da vida pregressa do apenado ndo ser recomendavel.

Porém com o "barateamento” da mao de obra prisional acaba por acontecer o dumping
social ferindo o direito a livre concorréncia entre as empresas que seguem a risca 0 pagamento
dos direitos trabalhistas conforme citado acima, podendo resultar no desemprego de
trabalhadores livres, pois se tornam mais "caros”. Além disso, independentemente do
ocasionamento de demais problemas sociais, o trabalho do preso ndo poderé ser considerado
uma "mercadoria” a ser comercializada com a barganha entre trabalhadores livres e presos.

Se ndo fosse esse 0 Unico problema (os direitos da relacdo de emprego restringidos),
ndo ha garantia aos presos de que eles serdo empregados da empresa que se utilizou de sua
mdao de obra durante o cércere apds o cumprimento da pena. O Estado, ao disponibilizar a
méao de obra apenada, geralmente, ndo faz nenhum incentivo para que a contratacdo perdure
na vida em liberdade.

Rui Carlos Machado Alvim assevera a respeito da falta de protecdo aos trabalhadores
encarcerados:

Justamente aquelas pessoas diretamente custodiadas pelo Estado, desrespeita-se-
Ihes, por inaplicabilidade, o estatuto protetivo de todos os trabalhadores. Ou seja, 0
Estado, ao reverso de dar cumprimento ao direito posto, passa a acobertar préaticas
ilegais e ilegitimas.

Seré que a mens legis ou a mens legislatoris da curso, implicitamente, ao repisado
argumento — mais falado e percebido que escrito —de que o desafogo dos encargos
sociais se constituiria em irrecusavel incentivo as empresas privadas nas
contrataces do pessoal presidiario, & medida que o trabalho presidiario se notabiliza
por uma irrequieta indisciplina, qualidade precéria, desinteresse e produgdo lenta?
Tais desmazelos, se reais, talvez provenham menos do fato de o trabalhador ser
presentemente preso e preteritamente afastado do mercado de trabalho, do que
efeito, e protestos, por um pagamento injusto [...].(ALVIM, 1991, p 40)

Rui Carlos Machado Alvim critica o fato de que os direitos trabalhistas, que séo
imperativos estatais, sdo descumpridos agueles que estdo sob a custodia estatal. O préprio
Estado, que deveria assegurar a aplicacdo do direito posto, acoberta préaticas ilegitimas.De
acordo com o autor, os argumentos utilizados para desafogar os encargos trabalhistas ndo sdo
plausiveis de aplicacéo.

Paula Julieta Jorge de Oliveira observa a mesma situacdo, mas diante da
responsabilidade social da empresa:

Ndo é possivel admitir que a utilizagdo da méo-de-obra [sic] prisional vise
exclusivamente aos beneficios econdémicos da empresa, mas deve atender aos
ditames de responsabilidade social e participacdo no processo de desenvolvimento
da cidadania e resgate da dignidade do apenado. Por essa razdo, as empresas que se
dispuserem a investir na recuperacdo desses individuos devem contabilizar suas
acdes em seu Balanco Social, e ndo beneficiarem-se de eventuais desoneragdes para
melhor posicionarem-se no mercado em relagdo as demais empresas do ramo.

E impossivel reconhecer iniciativas de responsabilidade social quando uma empresa
emprega exclusivamente médo-de-obra [sic] prisional, a fim de minimizar seus custos
e assim burlar as regras de competitividade do mercado; é ainda mais inadmissivel a
conivéncia do Poder Publico que justifica essas agdes como necessarias, pois se
assim ndo o fosse ndo existiriam vagas para 0 trabalho dos sentenciados.
(OLIVEIRA, 2010)

Consoante a autora, se valer do expediente como a falta de oportunidades para 0s
presos (caso os direitos trabalhista sejam conferidos a tais pessoas) é se utilizar de artificios
maldosos para ferir a livre concorréncia e a propria responsabilidade social da empresa. Se a
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empresa efetivamente desejasse a responsabilidade social, deveria colocar essas a¢cdes em seu
balango social e ndo se aproveitar de desoneragdes trabalhistas a fim de reduzir seus custos.
Além disso, a autora ainda critica a conivéncia da administracdo publica que justifica esse
expediente.

Acerca do assunto, Jorge Luiz Souto Maior explica a auséncia da procura empresarial
caso fossem concedidos direitos trabalhistas aos presos:

Poder-se-a argumentar que sem um incentivo, representado pela reducdo do custo da
méo-de-obra [sic], as empresas sairdo dos presidios, deixando sem alternativa os
presidiarios. No entanto, é preciso verificar que fora dos presidios hd uma gama
enorme de trabalhadores desempregados que ndo se engajaram, ainda, no crime, e
que estdo sendo privados de ocupacdo, pois as empresas arrumaram uma férmula de
exploracdo do trabalho ainda mais lucrativa dentro dos presidios.

Além disso, a reabilitacdo dos presos é um dever do Estado e ndo pode este se
eximir de seu dever pura e simplesmente retirando dos presidiarios parcela de seus
direitos trabalhistas, numa espécie de barganha.

A promiscuidade entre o publico e o privado que ha por detras dessa exploragéo,
ademais, é bastante denunciadora da irregularidade da situagdo criada. Talvez por
isto que a construcdo de presidios para a formacdo de um auténtico exército de mao-
de-obra [sic] barata esteja se constituindo um negécio altamente lucrativo para
muitas pessoas, movimentado, aliés, pela légica de uma bola de neve, pois quanto
mais h& exploracdo nos presidios, mais hd pessoas desempregadas fora dos
presidios, que, diante da necessidade, acabardo, cedo ou tarde, tornando-se,
igualmente, habitantes da carceragem. E se a moda pega, daqui a pouco vai ter gente
pedindo para ser preso, ou pior, cometendo assumidamente um crime, s6 para poder
arrumar trabalho, mesmo sem a garantia de todos os seus direitos. (MAIOR, 2008, p.
66-67)

O doutrinador mostra o circulo vicioso, a maldosa ldgica do sistema
trabalhista/capitalista carcerario que atinge pessoas que ndo estdo com a sua liberdade
cerceada, mas que indiretamente sofrem os efeitos do "barateamento” do servico carcerario.
No momento em que existe uma brecha em que os valores gastos com a produgdo sejam mais
acessiveis aos empresarios, serd nesse nicho que eles irdo se concentrar. E exatamente por
isso que os direitos trabalhistas ndo poderdo ser renunciados pelas partes, para nao surgirem
trabalhadores mais desvalorizados economicamente e consequentemente ndo haver a sua
superexploracéo.

O fim do direito do trabalho é justamente evitar que condutas como a que a massa
carcerdria trabalhadora sofre continuem a existir.A argumentacdo da falta de incentivos aos
empresarios é nefasta a sociedade, ndo podendo ser invocada, pois fere os principios
constitucionais, assim como toda a caminhada alcancada pelo direito do trabalho, além dos
demais argumentos ja aqui assinalados.

Para que ndo ocorra essa barganha de direitos trabalhistas, & necessaria uma
ponderacdo de interesses presentes no trabalho penitenciario, e a respeito disso Glaucio
Araujo de Oliveira apresenta que:

O tema ora abordado ndo pode ser desprezado ou posto em segundo plano, seja
conferindo parcos direitos sociais ao recluso, alimentando a voracidade da inddstria
de exploragdo de mao de obra carceraria com vistas a atender exclusivamente 0s
anseios econdmicos da iniciativa privada, ou visando suprir caréncia de pessoal da
administracdo publica. Da mesma forma, a complexidade do tema ndo permite que
se autorize de forma irresponsavel toda a gama de direitos trabalhistas contemplados
pelo regime geral de trabalho livre. O tema é tormentoso, merece analise profunda
de cada sistema penitenciario, do seu correspondente ordenamento legal, a realidade
socioecondmica, entre outros elementos relevantes. Deve-se ponderar sobre quais
garantias, direitos, deveres e outras obrigacdes devem ser conferidos ao trabalhador
preso. Certamente que o trabalho penitenciario deve ser visto sob outra 6tica, mais
préxima de uma conduta voltada para a responsabilidade social por parte dos
beneficidrios dessa méo de obra diferenciada e mais distante de interesses
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econdbmicos  voltados  exclusivamente para a reducdo de  custos
produtivos.(OLIVEIRA, 2010, p. 166-167)

Rui Carlos Machado Alvim na sua incessante defesa ao trabalho carcerario assevera:

A efetivacdo dos direitos sociais ao preso trabalhador, enquanto Ihe humaniza o
trabalho e suas condigBes, resulta na humanizagdo consciente do proprio preso,
contribuindo, concomitantemente, para seu reingresso na dignidade humana, esvaida
em sua condigdo carcerdria, € para a superagao de sua alienacéo, tanto a proveniente
de sua solitaria rebeldia quanto a do préprio trabalho desprotegido. (ALVIM, 1991,
p. 94)

As sanc¢des penais evoluiram muito ao longo de toda a historia humana, ja passando
por momentos de penas de mutilacdo, penas de morte e de carater aflitivo. A atualidade da
pena privativa de liberdade demonstra a evolugéo do pensamento de que a pena nédo precisa
ser encarada como algo doloroso para o condenado. Seguindo os passos de tal evolugéo,
conferir os direitos trabalhistas para os apenados seria uma nova caminhada almejando a
contemplacdo da dignidade da pessoa humana aplicada ao preso. Nesse mesmo sentido, traz-
se 0 entendimento de Jorge Luis Souto Maior:

[...] ha de se ponderar que quando esse trabalho é aproveitado no contexto de uma
exploragdo econdmica ou mesmo para a satisfacdo de algum interesse do préprio
Estado (econdmico ou ndo), tem-se a inevitavel formacdo da relacdo de emprego, da
qual decorrem todos os direitos que lhe possam, pelas caracteristicas proprias, ser
aplicaveis, pois o fato de estar cumprindo pena ndo diminui o alcance da cidadania
do preso.[...] O que se percebe é que o legislador penal ndo conseguiu equacionar as
razbes de ordem publica que se inserem na questdo: de um lado, a protecdo social do
trabalhador, como fator da dignidade da pessoa humana; e de outro, a necessidade de
apenar os atos que constituem ilicito penal, assim como ndo conseguiu se desapegar
dos preconceitos socioculturais pelos quais se encara o trabalho manual. (MAIOR,
2008, p. 65)

Conforme destacado, o atual legislador brasileiro,diante da laborterapia, ndo conseguiu
ponderar o fato do apenado como um ser merecedor de dignidade em seu trabalho,
conjuntamente com a questdo da punicdo a ser aplicada a um desviante. Se essa ponderagéo
ainda ndo foi criada, ja estd mais do que em tempo de ser idealizada. A pena no atual
ordenamento brasileiro possui carater transitrio, o tempo maximo que o apenado podera ficar
detido sdo trinta anos, conforme artigo 75 do CP. O Brasil veda a pena de morte e a pena
perpétua, dessa forma, o apenado, em um curto ou longo periodo de tempo, ja estard no seio
da sociedade novamente. Para que isso ocorra sadiamente, o apenado deverd ser
ressocializado, tornando-se apto para viver pacificamente sem a ansia de cometer novos
delitos, com a expectativa de que ele ndo se torne um reincidente.

Para se sair desse circulo vicioso em que se encontra a sociedade, o trabalho faz parte
de alternativa para a reinclusdo social.Mas, para isso, o trabalho devera ser muito bem
executado. Conforme destacado por Jose Nabuco Galvéo de Barros Filho:

Enguanto a sociedade ndo se preocupar em construir um sistema penal que propicie
a reinsercdo social do preso, os alarmantes indices de criminalidade continuardo a
crescer. Enfim, é preciso se conscientizar de que a seguranca publica também
depende do respeito aos direitos do detido. (BARROS FILHO, 1997, p. 173.)

Ou seja, diante da sentenca transitada em julgado, diante do crime configurado e a
autoria reconhecida, a sociedade e os poderes publicos precisam reagir para que o ja ocorrido
ndo aconteca novamente. E, para isso, conscientizacdo e politicas devem ser corretamente
efetuadas.

A inclinacéo deste estudo € para a concessao de um contrato de trabalho especial, com
a configuracdo da relacdo de emprego com a iniciativa privada para os apenados do regime
aberto, assim como para os do semiaberto laborando externamente em beneficio da iniciativa
privada, visto que é dada a opg¢éo do trabalho a ser realizado. Esse seria um primeiro passo.
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Apobs a implementacdo, poderia, num futuro, ser estendido tal direito para os apenados em
regime fechado. Porém, como ainda n&o foi construida essa modelag&o especial do regime de
trabalho carcerério, utilizar-se-ia a CLT aplicavel a laborterapia.

Uma certeza hé: a situacdo do trabalho prisional ndo poderd continuar a ser enfrentada
conforme o modo hoje escolhido pelo Brasil. No atual momento em que o direito trabalhista,
constitucional, assim como os direitos humanos, além de outros ramos que cuidam da pessoa,
se encontram, é inconcebivel que situacBes como a do apenado sejam regulamentadas da
forma como o sdo agora. E inadmissivel que a conjuntura construida ao longo de tantos anos
de lutas de classes seja excluida de uma parcela de trabalhadores.

A jurisprudéncia ja vem caminhando no sentido de reconhecer o vinculo do apenado
conforme os moldes celetistas, conforme verificado abaixo:

RELACAO DE EMPREGO. TRABALHO PRISIONAL. Nio se configura o
trabalho prisional, previsto na Lei das ExecugOes Penais,quando se trata de trabalho
externo, prestado por condenado em regime semi-aberto [sic]. Relacdo que se admite
estabelecida sob 0s moldes empregaticios, sujeita a tutela da CLT.*®

VINCULO DE EMPREGO. PRESIDIARIO. No direito e no sistema penal
brasileiro, a execucdo da pena, segundo a natureza e a gravidade do crime, e, ainda,
segundo o grau de periculosidade do apenado, pode se dar em “regime fechado”,
“regime semi-aberto [sic]” e em “regime aberto” (por condena¢do mesma ou por
progressao de regime), consistindo direito do preso nestes dois ultimos, devidamente
autorizado e atendidas as limitacbes de conduta decorrentes da sua condicdo, o
acesso ao trabalho em condigdes normais com os demais trabalhadores urbanos.*’

Nestes acorddos os desembargadores admitem a configuracéo da relacdo de emprego
aos apenados do regime aberto e semiaberto, pois encontra-se desconfigurada o trabalho
tipico previsto na LEP.

CONSIDERACOES FINAIS

Sdo louvaveis os preceitos dispostos ao longo da Lei de Execucdo Penal brasileira,
porém, eles estdo distanciados e separados por um grande abismo da atualidade nacional, o
que tem transformado a LEP, em muitos aspectos, em letra morta pela falta de estrutura e
conjuntura do ali disposto.No atual contexto prisional brasileiro uma nova politica prisional
tem sido pensada. E sabido que muitos condenados saem da prisdo de uma forma muito pior
do que entraram, que as condi¢cOes carcerarias do Brasil estdo longe das ideais. Pode e deve
ser pensada, dentro dessa nova politica, a questdo do trabalho prisional, justamente com o fim
de reabilitacdo do condenado para a futura vida em sociedade.

Se o trabalho dentro do sistema capitalista em que se vive atualmente possui tanta
relevancia, este, portanto, devera ser tratado com adequada importancia, inclusive, e ainda
com maior vulto para as pessoas que mais precisam desse incentivo.Para isso, o trabalho,
apontado, unanimemente, pela doutrina como fator de ressocializa¢do do preso, devera trilhar
acOes concretas ou acdes bem encaminhadas e projetadas, e sair do discurso ideologico
doutrinario. Para gque isso ocorra, primeiramente é necessario o reconhecimento do tratamento
diferenciado a respeito do trabalho diante de cada regime e de cada beneficiario do trabalho.
Feito isso, regulamentacdes especificas visando ao tratamento do preso deverdo ser realizadas,
contemplando as finalidades almejadas por cada situacdo. N&o é admissivel que uma relacdo

16 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regio. 12 Turma. Processo n. 0074900-
03.2006.5.04.0811 RO. Relatora Des.2 Ana Luiza HeineckKruse. 27 de agosto de 2009. Disponivel em:
<www.trt4.jus.br>. Acesso em: 1 jul. 2013.

" RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. 4% Turma. Processo n. 01738-2002-
403-04-00-4 DIV-VT. Relator; Milton Varela Dutra. 13 de dnovembro de 2003. Disponivel em;
<www.trt4.jus.br>. Acesso em: 1 jul. 2013.
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de trabalho realizada entre particulares seja tratada perante o Estado como uma relacéo de
indole administrativa, unicamente pelo fato do apenado encontrar-se sob a custddia do Estado.
Pensamentos como esse viciam todo o sistema do trabalho prisional, equipando relacbes
realizadas entre particulares (que deveriam ser tratadas em consonancia com o direito
privado) como situac6es de direito publico.

N&o se tentou adentrar na questdo de se as penas cabiveis no Brasil sdo justas ou nao,
se a prisdo efetivamente é a melhor alternativa para os desviados da sociedade. Estas, sim, sdo
questBes que sdo exclusivas para o direito penal. O que se tentou abordar é o ponto de choque
entre o direito penal e o direito do trabalho. Abordou-se a consequéncia do desvio da vida em
sociedade, quando a pena j& estiver na sua execucdo e a incidéncia do labor nessa punicao
restritiva a liberdade.

Apesar de todos serem considerados iguais perante a lei, 0 apenado possui Ssérios
cerceamentos que ndo permitem uma equiparacdo, uma equivaléncia de condi¢bes com 0s
cidaddos.No entanto, ndo é porque inexiste a citada igualdade que devera ser menosprezada a
dignidade, afinal, a falta de um principio ndo anula o outro, e mesmo o trabalhador estando
adstrito da sua liberdade de ir e vir os demais direitos que ndo guardam relacéo direta com a
liberdade de locomocéo poderdo se manter conservados.

Todavia, merece atencdo o fato de que ndo se defende aqui a aplicacdo na
integralidade dos direitos trabalhistas ao apenado, mas parte deles, que poderdo ser
flexibilizados, como € o caso do descanso anual remunerado, que é necessario ndo apenas
para o lazer, mas principalmente para evitar a lesdo e fadiga do ser humano.Assim, sustenta-se
que ao preso podera ser criada uma legislagdo especial, justamente em funcdo do seu carater
situacional peculiar. Porém, como na atualidade brasileira ndo existe nenhuma relacédo
especial que guarde relacdo com o trabalho prisional, cabe autilizagdo comum aplicavel a
(quase) todos os empregados, a CLT.

O direito do trabalho possui uma razdo em existir, e a sua finalidade é, principalmente,
a protecdo dos trabalhadores. O preso também € um trabalhador e, consequentemente, merece
atencdo legislativa com os cuidados atinentes a pessoa humana na execucao laboral. Politicas,
planos, projetos devem ser muito bem aplicados, pois no momento em que o trabalho surge
como uma alternativa de reinsercdo social, os cuidados devem ser redobrados. Atualmente, o
trabalho, diversas vezes, acaba por ter um fim de uma sancéo ainda maior, como se a pena
privativa de liberdade ja ndo fosse suficiente por si s6 e, por fim, ndo caracteriza a almejada
ressocializagéo.

E possivel a configuracio do liame empregaticio no momento em que um particular se
utiliza da forca de trabalho de outrem com o objetivo de lucro. E mesmo ndo sendo possivel a
configuracdo da relacdo empregaticia em razdo da falta de algum elemento essencial, alguns
direitos deverdo ser conferidos, pois fazem parte da dignidade da pessoa humana.

A doutrina penalista desconhece os preceitos fundamentais do direito trabalhista e
acaba se equivocando na abordagem dos temas. Por sua vez, a doutrina laboral acaba por ndo
adentrar no mérito da questdo, visto que a LEP marginaliza o trabalho do apenado da CLT
e,assim, os trabalhistas enganam-se, deixando a problematica para o direito penal. Se a Lei e
os operadores do direito continuarem a prever a marginalizacdo celetista aos apenados,isso
podera ocasionar 0 caminho contrario ao desejado. O preso ndo vera o trabalho com o intuito
de crescimento pessoal, como uma relacdo reciproca de direitos e deveres, encarando-se cada
vez mais abusado e inferiorizado pelo Estado e pela sociedade, apenas sendo utilizada sua
mé&o de obra com o objetivo de produtividade e lucro.O seu labor ndo possui 0 mesmo valor
que o realizado fora da prisdo, simplesmente pelo fato de encontrar-se preso, porém a sua
condig&o de preso, em regra, ndo deveria intervir na sua condicao de trabalhador.

N&o se pode continuar penalizando a pessoa que cometeu um crime, por mais grave
gue esse delito seja, privando-o de direitos que podem ser estendidos a ele mesmo durante o

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP |v. 13 | n. 6 | p. 167 - 189 | jan./abr. 2016



Revista de Direito Brasileira

cumprimento de sua pena. O Estado, ao proibir a pena de morte e a pena em carater perpétuo,
devera preparar o futuro egresso para que tenha condigdes de viver com 0s demais.

Cai-se na premissa de como ressocializar o preso, sendo que essa pessoa talvez nunca
possa ter sido socializada. Muitas vezes é afirmado que os presos saem da prisdo de uma
forma pior do que entraram, esta é chamada de "a escola do crime".O trabalho devidamente
regulado podera mudar, e muito, a situacdo.O apenado deverd ser reeducado, ou em casos
mais graves, educado, visto que a educa¢do pode nunca ter sido passada a ele, recebendo pela
primeira vez os ditames de uma vida regrada, com uma politica social, com direitos e deveres.
Isso devera ser ensinado, passado e repassado ao apenado, e, com o advento da sua liberdade,
este poderd ser um cidaddo efetivamente apto para colaborar com a sociedade da qual foi
retirado.

A parte dessa discussdo, insta frisar que uma questdo que dificulta a abordagem do
tema no Brasil é o fato de o direito penitenciario ser tratado como um ramo dentro do direito
penal, pois a sua contribuicdo académica ainda é pequena. O direito penitenciario devera ser
considerado isoladamente, visto que possui principios, estrutura, pensamentos peculiares a
execucdo da pena. Com certeza, 0 ramo em comento possui certo crescimento doutrinario,
mas precisa muito mais, € necessario um status com autonomia para a devida discussdo e
importancia que o segmento merece, e nessa pauta entraria a questao do trabalho carcerario.

E uma utopia imaginar que o trabalho do preso desmarginalizado dos preceitos
trabalhistas sera pacifico e undnime na sociedade, longe das criticas. Sempre havera vozes
contra os cuidados a tal parcela da populacdo que esta segregada da vida civil em razdo de ter
cometido um crime. N&o se procura aqui pacificar o tema, longe disso, procura-se exatamente
criar direitos que visem a protecdo, calcando o embasamento para tanto no principio da
dignidade da pessoa humana, visto que o preso, apesar de recluso, continua sendo uma pessoa
humana, apesar de, atualmente, ser tratado como se ndo fosse uma. Consequentemente, as
polémicas nasceréo junto a tais direitos.

Por fim, a continua desvalorizacdo do trabalho carcerario continua a fomentar a
descrenca no sistema prisional brasileiro, que deveria servir de reabilitacdo, mas esta por
realizar o inverso, com a falta de observancia aos preceitos trabalhistas. Punir o condenado
ndo basta. Sdo necessarias providéncias além da punicdo para que esse individuo tenha uma
verdadeira reintegracdo pos-carcere.
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