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REsumo

Realidade cotidiana em outros paises, a inclusdo do deficiente fisico no
Brasil encontra obstaculos, principalmente por ainda nio fazer parte da nossa cul-
tura. O Deficiente fisico® — entenda-se deficiente mental e fisico — é considerado
invalido, incapaz para assumir uma atividade laboral. O presente trabalho busca,
entre as tentativas da iniciativa privada e do Poder Publico de incluir o deficiente na
sociedade, apontar a importancia do Poder Judiciario, como protetor das Leis e dos
Direitos Fundamentais, tendo por estrutura o Direito Constitucional e suas prerro-
gativas para a instauracdo do bem estar social. Para a efetivagdo e o alcance social
das normas estabelecidas para a inclusdo do deficiente fisico ¢ imprescindivel uma
mudanga comportamental de todos e um maior empenho das autoridades, nao s6 na
criacdo, fiscalizagdo e execugdo de normas, mas um comprometimento verdadeiro
com a defesa do direito a igualdade, assim como do direito a vida, a liberdade e a
dignidade.

PALAVRAS-CHAVE: DEFICIENTE FiSICO. INCLUSAO. MERCADO DE TRABALHO. DIREITOS
CONSTITUCIONAIS.

¢ Nossas leis, mesmo depois de 5.10.1988, por vezes referem-se a deficiéncia fisica, embora
a ela ndo pretendam restringir-se. Esse conceito ¢ variado nas palavras, embora mantenha sua
esséncia em varias constituigdes , na OIT e na ONU. Todos tratam como deficiente aquele ser
humano que sofre limitagdo em grau consideravel nas fun¢des naturais do fisico, da mente ou
dos sentidos, para a realizagdo das atividades do cotidiano.

RDB
-99 -



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

ABSTRACT

Common sense in other countries, the inclusion of physically and mentally
challenged people in the labour market in Brazil, isn’t yet part of the culture. Among
us, they consider challenged people not able to work. The aim of present work is to
point out the importance of the role of the Judicial Sector, taking into consideration
the attempts of Private and Public Sector.The Judicial Sector must be seen as a pro-
tector of fundamental rights, based on the structure of the Constitutional Law, and its
prerogatives in the pursue of social welfare.

In fact, the effectiveness of social inclusion of challenged people implies a
social and behavioral change, as well as, a deep commitment of the authorities. It is
necessary to create, monitor and enforce the legal frame as a condition to ensure the
right to life, to freedom, and to dignity.

KEYWORDS: POOR PHYSICAL. INCLUSION. LABOUR MARKET. CONSTITUTIONAL RIGHTS

SumArio: Contextualizagdo do problema: a dinamica da sociedade em de-
senvolvimento e a prote¢do dos direitos das pessoas com defiéncia. 1. Breves
consideragdes sobre os direitos constitucionais garantidos pela lei n® 7.853,
de 1989. 1.1. Reflexos da protegao legal a pessoa com deficiéncia. 1.2. A¢des
e medidas para insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho a
partir do judiciario. 1.2.1. As medidas extrajudiciais. 1.2.2. As medidas judi-
ciais lato sensu. 1.2.3 Estado de direito: liberdade econémica, livre iniciativa
e protecao do trabalhador: uma equacdo em desenvolvimento. Conclusdo. Re-
feréncias.

CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA: A DINAMICA DA SOCIEDADE EM DESENVOLVI-
MENTO E A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFIENCIA

Os seres humanos estdo em constante evolucdo, e esta, varia de acordo
com as necessidades e disponibilidades de tecnologia e conhecimentos, além da in-
teracdo com o meio e entre si, 0 que amplia a gama de relagdes pelos interesses de-
fendidos. Essa evolug@o individual ou de grupos ¢ o dinamo propulsor da evolugao
das sociedades e essa dinamica das mudangas sociais ¢ individuais, por conseguinte,
conclama os legisladores, juristas ¢ a administragdo publica a busca de novas res-
postas as demandas dai advindas. Nas palavras de Alvino Lima: “A sociedade ¢ a
soma dos individuos juxtapostos, e a protecao da pessoa forma o contetido da nogao
e Direito.”’

7 LIMA, Alvino. Da influéncia, no direito civil, do movimento socializador do direito. Revis-
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Nao se pode perder de vista que, pela esséncia do ser social que condiciona
o ser humano, a convivéncia ¢ um imperativo natural, ndo tendo o homem condi-
¢oes de satisfazer cabalmente suas necessidades de maneira isolada. “Seu progresso
moral, intelectual ou econémico, decorre da continua aproximagao a seus semelhan-
tes.”

“A sociedade se apresenta como um conjunto de relagdes entre individuos
da espécie humana’, portanto, sua evolugdo depende da evolucdo do individuo. O
direito exerce um papel relevante enquanto criador, garantidor e manifestador dos
direito individuais e coletivos.

No que se refere ao conceito de deficiente fisico, na maioria dos casos ¢
uma “defini¢do cultural”, onde a definicdo médica de alguma incapacidade fisica ou
mental € apenas instrumental. A deficiéncia ¢ delimitada pelos papéis, direitos, ex-
pectativas e o status social do deficiente e da comunidade onde convive, consistindo
assim, num conceito social e flexivel.

O conceito de deficiente legalmente admitido no Brasil é aquele estabele-
cido pelo art. 1° da Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, patro-
cinada pela Organizagao das Nagdes Unidas, convengdo essa aprovada por Decreto
Legislativo e promulgada pelo Presidente da Republica.'”

Os deficientes — ou limitados em suas capacidades — receberam tratamento
diverso ao longo da histéria, variando conforme a época e a localizagao, sendo que,
na maior parte das vezes, este tratamento baseava-se em preconceitos, ignorancia ou
simplesmente baseado em crendices. Assim, os deficientes foram tratados como inu-
teis, dispensaveis, impregnados de maus designios, castigados por Deus — na visdo
de Santo Agostinho (anos 345 e 430), ou, seres doentes que poderiam corromper 0s
sdos.

Alguns tratamentos especialmente cruéis foram dispensados aos deficien-
tes ao longo da histéria: a) na Roma antiga, o patriarca tinha autorizagao legal, pro-
vinda da Lei das XII Tabuas, para matar seus filhos defeituosos; b) para os hebreus, a
pessoa deficiente ndo podia dirigir os servicos religiosos; ¢) na Grécia, bastava que os
recém-nascidos demonstrassem alguma fragilidade (ndo necessariamente apresentar
uma deficiéncia), eram jogados num abismo com mais de dois mil e quatrocentos
metros, chamado Taigesto; d) em pleno século XX, os nazistas sacrificavam pessoas
deficientes para evitar que estes gerassem descendentes com os mesmos “defeitos”.

ta Forense. Rio de Janeiro: Forense, out. 1939 — Apud MARQUES; MIRAGE, 2012, p, 26.

8 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Ciéncia politica, estado e direito publico — Uma Introdu-
¢do ao Direito Publico da Contemporaneidade. Sao Paulo: Verbatim. 2011, p. 43.

? Ibidem., p. 46.

10°Art. 1° da Convengdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
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Por outro lado, pela influéncia de Aristoteles, em Atenas, os doentes e de-
ficientes tinham acesso as atividades produtivas e exercicios, recebendo até mesmo
algum auxilio, nos moldes da nossa Seguridade Social, quando ndo podiam realizar
determinada atividade. Em Roma também se agiu assim. Temos outros exemplos
de tratamento melhorado para os deficientes: a) A doutrina Crista, na Idade Média,
induziu os senhores feudais a amparar as pessoas deficientes; b) Na Inglaterra e na
Franca, no século XIII, eram nomeados tutores ¢ curadores para os doentes e defi-
cientes; c¢) Nos fins dos séculos XIV ¢ XV, com o Renascimento, o deficiente veio
a ter reconhecida sua condi¢do de humano, sendo que, a Franca, além de instituir a
assisténcia social aos deficientes, passou a substituir gradativamente o assistencialis-
mo pela integracdo do deficiente na area produtiva. !

As guerras fortaleceram a ideia de que os deficientes deveriam ser inseri-
dos no processo de produgao ou assistidos pela sociedade, devido ao grande niumero
de pessoas vitimadas nos conflitos bélicos. Da mesma forma, a Revolugdo Industrial,
causadora de diversas deficiéncias, também contribuiu para que maior atengao fosse
dedicada a habilitacdo do deficiente para o trabalho. '

A protegao especifica dos direitos das pessoas com deficiéncia somente
veio a ser concretizada apos a efetivagdo dos direitos sociais nas constituigdes mo-
dernas.

No Brasil, a protecdo e garantias de direitos aos deficientes evoluiram de
forma lenta e gradual nos ultimos trinta e cinco anos, quando o legislador se ocupou
em lhes garantir a dignidade e a sobrevivéncia. Em 1978, por forca da EC n.12, es-
tabeleceu-se a assisténcia social aos deficientes; em 1988, a CF consagrou diversos
dispositivos aos deficientes; em 1989 foi criada a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989; em
1991, a Lei 8.2013 que dispde sobre os Beneficios da Previdéncia Social, em seu
art.93, criou a obrigatoriedade por parte das empresas de manter em seu quadro de
empregados um nimero de pessoas que tenha alguma deficiéncia, proporcional ao
numero total de trabalhadores contratados e no § 1° do dispositivo em questdo, ha a
garantia de a estabilidade do empregado.

O Estado tem buscado através da criagdo de leis e projetos sociais inte-
grar o individuo na sociedade, resgatando-lhe a dignidade e dando-lhe meios de
provimento da saude e bem estar. Mas ainda ha muitos obstaculos a vencer até que
se alcance o alvo desejado. Desde a aceitacdo da propria familia do deficiente, pas-
sando pela preparacao escolar, capacitagdo profissional, adequagdo do ambiente de
trabalho — tanto estrutural como de pessoal, sdo exemplos gerais do que provoca a
exclusdo desse trabalhador.

Ha que se considerar que ninguém ¢ deficiente por opcao e que qualquer

" NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique Tavora. Pessoas portadoras de
deficiéncia no direito brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira. 2003, ps. 5 ¢ 6.

2 NIESS e NIESS, Op. Cit., p. 7.
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pessoa pode se tornar deficiente, como nos casos de acidentes, guerras e doengas
cronicas.

Por outro lado, a imposicao legal de se contratar deficientes quando ndo
se tem pessoas habilitadas em niimero suficiente para suprir as cotas exigidas, ori-
ginando penalidades ao empregador, da margem para agdes nem sempre positivas,
levando o empreséario a forjar contratagdes, enquadrando antigos funcionarios como
deficientes ou contratando o deficiente, sem, no entanto, engaja-lo na atividade pro-
dutiva.

Mais do que efetivagdo da Lei, a integracdo do portador de deficiéncia
no mercado de trabalho ¢é exercicio do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
dignidade humana, Principios Constitucionais norteadores de todo complexo legal
brasileiro, que devemos perseguir e fazer valer através do conhecimento e pratica.

A inclusdo do deficiente deve deixar de ser compromisso social para se tor-
nar necessidade empresarial, ou seja, mao de obra qualificada, imprescindivel para o
exercicio da atividade empresarial, sem rotulos, sem dificuldades, sem segregacao,
para que, ao final, toda a sociedade saia ganhando.

Para tanto, necessarias sdo as a¢des do Direito e da Educacédo, atuando
numa mudanga cultural que hé de extirpar o preconceito, tornando o sistema juridico
social e administrativo menos deficiente.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS GARANTIDOS
PELA LEI N° 7.853, pE 1989

Nos dizeres de José Afonso Silva: “Toda constitui¢éo ¢ feita para ser apli-
cada”®.

A Carta Constitucional de uma nagdo ¢ o principal instrumento de manifes-
tag@o auténtica dos diversos interesses da sociedade, devendo se originar de uma rei-
vindicacdo popular, num processo participativo ¢ manter-se em permanente sintonia
com as expectativas e necessidades do povo. Segundo Walter Claudius Rothenburg,
“E preciso que verifique o apelo pratico da Constitui¢io, ou seja, que ela tenha con-
dicdes de aplicar-se e seja efetivamente aplicada”. Para essa efetividade, ndo basta
o texto legal, é preciso a adesdo popular do povo, com sentimento constitucional.'*

A atual Carta Magna, de 1988, trouxe dispositivos garantidores de direitos
e protecdo aos deficientes de grande significancia. Ha que se considerar, antes de
tratarmos dos efeitos das normas, as espécies e caracteristicas das normas constitu-
cionais, numa classificagdo especificamente constitucional.'

13 José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. Ed. Sdo Paulo: Malhei-
10s,2012 p. 223.

14 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direito constitucional. 1. Ed. Sdo Paulo: Verbatim.
2010, p. 35.

15 MENDES, Gilmar Ferreira et tal. Curso de direito constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Sarai-
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Chamamos, pela logica, de normas constitucionais todas aquelas que se
encontram na Constitui¢do, surgindo dai a primeira caracteristica dessas normas que
¢ a dicotomia formal/material. Toda norma constitucional € formal, pois que inserida
no texto da Carta Magna, e ainda materialmente formal pela esséncia de seu contet-
do.'

Quanto a sua executoriedade, a tradicional classificacdo chama de normas
operativas aquelas que sao dotadas de eficiéncia imediata, ou ndo dependem de con-
dicdes institucionais ou de fato. Essas normas de aplicacdo imediata sdo caracteriza-
das por nao deixar espago entre o seu significado e o desencadeamento de seus efei-
tos, numa realidade normativa ineléstica, insuscetivel de modelagem. Essa norma
ndo aceita limitagdo, entretanto, aceita regulamentagao.

Noutra ordem, estdo as normas programaticas que dependem de providén-
cias especificadas fora ou além do texto constitucional para a concretizagao de seus
objetivos. Sdo dispositivos constitucionais que, para adquirir plena eficacia juridica,
dependem de integra¢@o normativa, por meio de leis que “transmitam vida e energia
a grande ntimero de dispositivos™!’, sendo elas, geralmente, com objetivos sociais.

Partindo, entdo, da eficacia e aplicabilidade da norma constitucional, essa
pode ser considerada autoexecutavel e nao autoexecutavel, sendo a primeira bastan-
te em si, completa e suficientemente precisa na sua hipotese de incidéncia e na sua
disposi¢do. Seus efeitos sdo previstos no proprio dispositivo. Enquanto que a norma
nao aplicavel ¢é incompleta ou insuficiente, para cuja execugado se faz indispensavel
a mediacao do legislador, editando normas infraconstitucionais regulamentadoras.

Nesse passo, impende salientar que, no Brasil, a demora com a publicagao
de Lei regulamentar varia de quatro a vinte anos, periodo esse em que a norma sé
existe formalmente, sem qualquer aplicabilidade ou efeito.

Nessa esteira, para regulamentar os Direitos as pessoas deficientes, cons-
tantes no texto constitucional de 1988, foi criada a Lei n® 7.853/1989, que por sua
vez, foi regulamentada em 1999, pelo Decreto n. 3.298/99, atribuindo-lhe maior
efetividade.

Dentre outras providéncias, a Lei n® 7.853/1989 atribui ao Ministério Pu-
blico, de forma inédita, a defesa dos interesses difusos e coletivos da Pessoa Defi-
ciente, tratando ainda de diversas matérias que se associam na constru¢ao de uma
melhor qualidade de vida a essas pessoas.

Outro ponto que merece destaque ¢ a criminalizacdo (art. 8°) da conduta
discriminatdria ao deficiente, seja na escola, no trabalho, estabelecimento hospitalar
ou mesmo no concurso publico. Ainda disciplina a questdao da acessibilidade, deter-
minando normas para edificagdes publicas e particulares.

Aponta ainda a Lei n® 7.853/1898, como valores basicos, a igualdade de

va. 2008, p. 25.
16 Tbidem., p. 28.
7 SILVA, Op. Cit.,p. 224.
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tratamento e oportunidade, justi¢a social, respeito a dignidade da pessoa humana,
bem-estar, e outros direitos constitucionais ou justificados pelos principios gerais de
direito."

Os apontamentos de Luiz David Araujo, em sua obra publicada pela Secre-
taria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica,'* quando analisa os
efeitos das normas constitucionais dos deficientes, indicam que o patrimoénio juridi-
co do deficiente se resume no cumprimento do direito a igualdade, resguardando a
obediéncia a isonomia de todos, evitando discriminagdes ou colocando os deficien-
tes em posicdo privilegiada.

Os beneficios se justificam pela propria dificuldade de inclusdo natural
desse grupo de pessoas, devendo-se considerar, entretanto o diiplice enfoque do prin-
cipio da igualdade, previsto no art. 5°, que demonstra toda a preocupacao do legisla-
dor constituinte de tratar as pessoas igualmente, sem qualquer distin¢do (igualdade
formal ou igualdade perante a lei). Além disso, os valores real¢ados pela Lei Maior
sdo direitos de pessoas ou grupos que necessitam de protegao especial em situacdes
especificadas, caracterizando entdo, uma discriminac¢do perfeitamente aceita e ade-
quada a realidade vivida por tais grupos.

Resta claro que essa discriminag@o permitida se da pela necessidade de
desigualar, em busca da igualdade, ndo podendo o juiz, o administrador e o particular
discriminar diante da aplicacdo da lei. Essa ¢ a igualdade perante a lei, ou igualdade
formal.

Em outro aspecto, devemos entender que a igualdade na lei nada mais
¢ do que a protecdo da cidadania e a dignidade da pessoa humana, eliminando as
desigualdades sociais das pessoas deficientes, que, na sensibilidade do legislador
depende de uma protegéo especifica para sua integracao social.*

O sistema de protecao ao deficiente ¢ formado por regras que discriminam,
protegem, privilegiam, concede beneficios imprescindiveis aos olhos do constituin-
te, para a equiparagao de certas situagdes ou grupos, dentre eles, o deficiente. Essa
discriminagao positiva nao € inconstitucional desde que: a) a discriminagao nao atin-
ja de modo atual e absoluto s6 um individuo; b) que o fator de desigualacdo consista
num traco diferencial residente nas pessoas ou situacdes — vale dizer, que nao lhes
seja alheio; ¢) a existéncia de um nexo logico entre o fator de discrimen e a discri-
minagdo legal estabelecida em razdo dele; d) que no caso concreto, tal vinculo de
correlagdo seja pertinente em fungdo de interesses constitucionalmente protegidos,
visando ao bem publico.?!

'8 GIL. Vilma Dias B. Pactos para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de tra-
balho. Revista LTr, vol. 74, n.06, junho de 2010.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David. 4. Ed. A prote¢do constitucional das pessoas com defi-
ciéncia. Brasilia: Coordenaria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
1997, ps. 80.

2 ARAUIJO, Op. Cit. 1997, p. 84.
2 BANDEIRA DE MELLO, Antonio Bandeira, citado por Geilson Salomao Leite. Disponi-
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Em resumo, a Lei 7.853/1989 dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracao social, e ainda previu a promulgacdo de outra lei para
criar e assegurar reserva de mercado em toda a economia brasileira em favor da
pessoa deficiente. Trouxe a aplicabilidade e efetividade as normas e preceitos cons-
titucionais de direitos ao deficiente.

Em que pese o esfor¢o normativo para diminuir a diferenca entre deficiente
e nao deficiente na vida pratica ainda temos muitos obstaculos a superar e novos ha-
bitos a serem inseridos. As agdes afirmativas, formas praticas da aplicabilidade legal
como reserva de vagas e acessibilidade, enfrentam barreiras quase instransponiveis
antes que surjam seus efeitos.

Como exemplo o que se deu com o direito a acessibilidade, que so foi ga-
rantido em 2000, com a Lei 10.098, mais de doze anos depois da promulgacao da CF,
sendo que os prazos ainda ficaram para o Decreto Regulamentar que demorou mais
de quatro anos para ser feito, em patente descaso do Poder Legislativo.

O Poder Judiciario tem também sua mancha negra na historia de defesa dos
direitos do deficiente, afinal, demorou vinte ¢ um anos para reconhecer as pessoas
deficientes o direito de terem vagas reservadas no concurso da Magistratura!

1.1. REFLEXOS DA PROTECAO LEGAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

Sem sombra de duvidas, a primeira consequéncia advinda da protecao le-
gal do deficiente foi o reconhecimento de que sdo pessoas capazes, produtivas e
uteis, garantindo-lhes os direitos basicos (direito a vida, dignidade, liberdade, saude,
educagdo, entre outros), mas também viabilizando meios para a sua inser¢ao no mer-
cado de trabalho e na sociedade.

Desde a Constituicdo de 1988, muitas normas tem sido criadas buscando
efetivar esses direitos. Nesse ponto, deixando de lado os fatos, analisemos a doutrina
juridica no que se refere a contrafaticidade do direito.

Contrafaticidade significa que as normas juridicas sdo contrarias aos fatos
reais. Devemos entender que as normas possuem validade independente da logica
ou do senso comum. Tem o objetivo de determinar o dever ser que resulta em uma
consequéncia juridica que pode ser uma san¢ao ou um beneficio. Esse carater contra-
fatico indica que a norma juridica ¢ sempre instrumento para a transformacgao social
ou manuten¢do de principios. Porém, a necessidade da imposi¢ao legal para que um
objetivo seja atendido, assinala que a sociedade ndo esta atenta a esses direitos ou
aos seus destinatarios.

Ao mesmo tempo em que o numero grande de leis defensoras dos direitos
do deficiente nos impressiona pelo cuidado do legislador em proteger, inserir na
sociedade e garantir direitos fundamentais, também nos alerta para o fato de que o

vel em: http://www.projetoatbrasil.org.br/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=16&Itemid=44, Acessado em 05.09.2013.
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deficiente ainda vive discriminado ou invisivel, prejudicado, marginalizado, neces-
sitando assim de normas que modifiquem essa situagao.

Mas ha que se destacar como avancgo dos direitos do deficiente como refle-
xo da protec¢do legal, com base na CF de 1988, da Convengao Internacional da ONU
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, na legislagdo infraconstitucional dos
Municipios, Estados e Unido os seguintes pontos?:

a) O cidadao brasileiro com deficiéncia podera tomar medidas administra-
tivas, junto ao Estado, nas trés esferas Governamentais, e podera ajuizar
acgoes judiciais, bem como medidas judiciais perante o Poder Judiciario,
respeitadas as normas processuais de competéncia, em todas as instancias
para garantir os seus direitos e para obter recursos para a prevencao e tra-
tamento das doengas que o acometem;

b) Reconhecimento do Poder Judiciario e as Institui¢des indispensaveis
a administragdo da justica, como o Ministério Publico e as Defensorias
Publicas — art. 13 da Convengao da ONU sobre pessoas com deficiéncia e
0 acesso a Justiga;

¢) Assisténcia juridica gratuita;

d) Prioridade no andamento dos processos judiciais e procedimentos ad-
ministrativos;

e) Direito ao trabalho e da nao discriminagdo (art. 37, VII da CF/ Lei
8.112/90 e Lei 8.2013/91, art. 93;

f) Liberdade de escolha do trabalho e em igual oportunidade, em ambiente
inclusivo e acessivel (decorre dos principios inerentes a dignidade da pes-
soa, a autonomia individual, a liberdade de fazer as suas proprias escolhas
e a independéncia que se almeja);

g) Direito a informacao, art. 5°, XXXIV da CF. Abarca todas as informa-
¢oes sobre o diagndstico, tratamento, progndstico. Todavia, ndo se restrin-
ge apenas a qualidade da informagdo, mas também o direito a que essas
informagdes lhe sejam transmitidas de forma mais adequada possivel, por
profissionais capacitados, de modo a ndo agravar o estado psicoldgico do
deficiente;

h) Beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social — art. 203, V
da CF/ Lei 8.742/1993. Garante o recebimento de um valor mensal equi-
valente a um salario minimo a pessoa deficiente ou ao idoso, desde que
comprovado que ndo possuem meios para prover a propria manutencao, ou
de té-la provida por sua familia, independentemente de contribui¢do para
a Previdéncia Social;

1) Isengdes Tributarias para as pessoas com deficiéncia — Sistema Tributa-

2 Projeto AT/Brasil. AT — Protecdo Legal Brasileira e Direito das Pessoas. Protecdo Legal
Brasileira e Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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rio Brasileiro, art.s 145 a 156, disciplinando matérias alusivas a competén-
cia tributaria, normas — principio, direitos fundamentais do contribuinte,
imunidades, normas gerais e tipologia tributaria. O Principio da Igualdade
Tributaria esta expresso no art. 150, 11 da CF;

j) Isengdo fiscal do imposto sobre operagdes financeiras — IOF para os de-
ficientes — incide sobre operagdes de crédito, cambio e seguro e titulos ou
valores mobiliarios;

k) Isencao as pessoas com deficiéncia sobre a renda - IRPF. Art. 153, II da
CF, o IRPF esta submetido aos principios da generalidade, universalidade
e progressividade, sendo regido pelas Leis n. 7.713/88 € 9.205/95 e regula-
mentado pelo Decreto n. 3000/99;

1) Saque do FGTS — tanto de todo o saldo da conta, como das quantias
depositadas mensalmente pelo empregador do pai ou mae, para tratamento
de dependente (art. 20, Lei 8.036/90);

m) Assisténcia Farmacéutica desenvolvida pelo Ministério da Saude- dire-
cionada a aquisi¢@o de medicamentos da atencao basica a satude;

n) Servigo Humanitario de Transporte de medicamentos importados.

Apesar de que ainda ha muito a se fazer, principalmente na estruturagao
fisica de acessibilidade, tratamentos médicos, qualificacao profissional do deficien-
te e educacdo da populagdo, as normas em vigor orientam esse procedimento de
reconhecimento de direitos, institucionaliza politicas publicas e mais, pelo carater
pedagdgico tenta adequar o pensamento ¢ a cultura popular para diminuir a diferenga
entre deficiente e ndo deficiente.

1.2. ACOES E MEDIDAS PARA INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO A PARTIR DO JUDICIARIO

A atividade laboral, de importancia social, politica ¢ econdmica é norma-
tizada pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas, a CLT, de 1943. Constitui mais que
fonte de sustento, eis que provedora da dignidade, independéncia e bem estar do
individuo e geradora de riquezas, bens e servigos para a coletividade.

O direito do trabalho nas Constitui¢gdes ¢ um ramo com principios e nor-
mas proprias, tendo como objeto disciplinar o trabalho profissional, suas garantias
consideradas fundamentais, as regras de organizagao ¢ os direitos e deveres basicos
que devem ordenar as relagdes de trabalho. A valoragdo que se desenvolve no plano
Constitucional do direito trabalhista se da em trés ordens: a do trabalho, a dos direi-
tos sociais e a dos direitos trabalhistas.?

Para a Constituicdo da China (1982, art.42), o trabalho ¢ um “honroso

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. CURSO DE DIREITO DO TRABALHO. 20* ed. Séo
Paulo: Saraiva. 2005, ps. 190 a 193.
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dever de todos os cidadaos aptos a fazé-lo”. Proclama a Espanha (1978, art.35) que
“todos os espanhois tem o dever de trabalho e o direito ao trabalho, a livre escolha da
profissao e oficio, a promog¢ao por meio do trabalho e a uma remuneragao suficiente
para satisfazer suas necessidades e as de sua familia”. Preceitos similares expressam
as Constituicdes do Japdo (1946, art. 27), de Portugal (1976, art. 59) e de Cuba,
(1976, art.44), para a qual p trabalho “¢ um direito, um dever e um motivo de honra
para o cidadao”.

A Constituicao brasileira (1988) declara o trabalho como um dos princi-
pios gerais da atividade econdmica, a partir da valorizag@o do trabalho humano e da
livre iniciativa (art. 170) e a busca do pleno emprego (art. 170, VIII). Os direitos e
garantias fundamentais estdo dispostos no art.5°, XII e no art.7°.

Segundo Amauri Mascaro, a valorizagao do trabalho no Brasil, até atingir
o nivel constitucional, percorreu um longo caminho.

A protecdo ao deficiente se concentrava em algumas normas coletivas que
tratavam de garantia de emprego ao acidentado.

Em 1978, a EC. N. 12 estabeleceu em um tnico artigo que os deficientes
ndo poderiam ser discriminados quanto a admissao ao trabalho ou ao servigo publico
e a salarios — inciso III.

A Lein. 7.853/89 instituiu a Coordenadoria Nacional para a Integracao das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CORDE).

A CF de 1988 inovou quanto a situagao juridica do trabalhador portador
de deficiéncia, ao estabelecer no art.7°, XXXI a proibi¢ao de qualquer tipo de discri-
minacdo, principalmente no tocante a salario e critérios de admiss@o ao trabalhador
deficiente, propiciando importantes avangos no que toca a protecdo deste. Convém
destacar que na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores, na Comissao de Or-
dem Social e na Comissdo de Sistematiza¢do da Assembleia Constituinte, nao havia
texto sobre o tema.*

A partir da Convencdo n. 159 da OIT, foi criada a politica nacional sobre
reabilitagdo profissional no emprego das pessoas deficientes, com a finalidade de
inseri-las no mercado regular de trabalho o Decreto Legislativo n.51 de 25 de agosto
de 1989 e promulgada pelo Decreto n. 129 de 22 de maio de 1991.

A legislagdo previdenciaria agregou restricao indireta a dispensa de em-
pregados portadores de necessidades especiais, estipulando que o obreiro submetido
a processo de reabilitagdo profissional somente poderia ser dispensado mediante a
correlata contratacdo de outro trabalhador em situagdo semelhante (art. 93, § 1°, Lei
n. 8.213/91). %

A garantia de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia no Brasil
esta amparado pela Lei 8.213/91, conhecida como lei de cotas. Esta lei obriga as

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Sao Paulo: Atlas. 2006, p. 471.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009,
p. 733.
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empresas com 100 ou mais empregados a reservarem vagas para pessoas deficientes,
em proporg¢des que variam de acordo com o numero de empregados: de 100 a 200,
reserva 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, reserva de 4%; acima de 1.001,
5% das vagas devem ser reservadas as pessoas deficientes. O Estado retirou de suas
costas esse dever, transferindo-o para a iniciativa privada. As empresas que des-
cumprirem tal regramento legal estardo sujeitas a lavratura de autos de infragdo pela
fiscalizag@o das Superintendéncias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego
ou ajuizamento de Acao Civil Publica pelo MTE.

Essa lei vigora ha mais de 20 anos, e o Ministério do Trabalho e do Em-
prego, em suas fiscaliza¢des se deparam com o seu descumprimento, justificando as
empresas a falta de mao de obra qualificada. Tarefa de dificil avaliagdo, a qualifica-
¢ao das pessoas para o trabalho, torna-se quase impossivel se esse trabalhador estiver
fora do mercado de trabalho, at¢ mesmo porque a qualificagdo e avaliagdo de um
trabalhador ocorre ao longo do exercicio das atividades que realiza dentro da empre-
sa, somando-se o treinamento que o trabalhador recebe no proprio local de trabalho.

1.2.1. As medidas extrajudiciais

As medidas extrajudiciais para insercdo da pessoa deficiente no merca-
do de trabalho se dao tanto na esfera da administragao publica, quanto da empresa
privada, Organizacdes ndo governamentais, Fundac¢des abrangendo a Educagao e a
Saude.

A sociedade atual tem como caracteristica a produg@o e consumo em alta
escala. Isso requisita mao de obra qualificada e competente para o exercicio da ati-
vidade laborais. O obreiro deve ser treinado, conseguir um bom desempenho em sua
vida escolar, além de se especializar na sua area de atuacao.

Nota-se que, por exigéncia do mercado, um emprego que atenda as neces-
sidades do trabalhador esta cada vez mais concorrido quando se trata da pessoa sem
deficiéncia. Imagine so as barreiras encontradas pelo deficiente para se empregar e
se manter empregado.

Dessa feita, a empresa privada e a Administragdo Publica tem criado, jun-
tas ou separadamente politicas de inser¢ao do deficiente no mercado de trabalho.

A Convencao da Pessoa com Deficiéncia visando providenciar mecanis-
mos estruturais de educacdo e profissional para a pessoa com deficiéncia, em obe-
diéncia ao art. 27, alineas “d”e “j”da CDPD passou essa incumbéncia ao Estado para
a promoc¢ao de oportunidades aos deficientes para o trabalho, empreendedorismo e
cooperativas, destacando-se o acesso aos programas de orientacdo técnica e profis-
sional, servigos de colocagdo no trabalho e treinamento profissional e continuado;
apoio para a procura, obten¢ao e manutencao do emprego.

O Governo Federal instituiu por meio do Decreto n,7.612 de novembro
de 2011 o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia- PLANO VIVER
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SEM LIMITE, a ser executado pela Unido, projeto capitaneado pela Secretaria Na-
cional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia cujas acdes atendem
aos pedidos da Conferéncia Nacional, podendo contar com a participacdo popular,
que por sua vez ¢ muito importante, ja que traduz com mais precisdo quais sao as
necessidades do segmento e seus anseios. Essa participacdo € algo que faz a diferen-
¢a no presente e fard no futuro, eis que as novas geragdes encontrardo cidades mais
acessiveis e direitos consolidados.

O Plano Viver sem Limite tratou de instituir formas praticas para viabilizar
0 acesso a justica por parte da pessoa com deficiéncia, adequando as dependéncias
e prédios onde funcionem os servicos do sistema de justica, como Foruns, Defenso-
rias, Promotorias e Delegacias. O acesso a justi¢a também devera ser assegurado in-
clusive quanto as agdes processuais. Nosso Codigo de Processo Civil em vigor trata
da presenga do intérprete para traduzir linguagem mimica — LIBRAS — dos surdos
mudos, no art. 151 III, do CPC. Entretanto, ndo ha capacitacao de funcionarios da
justica ou de Magistrados, nem do Orgio Ministerial, nesse ponto.

No ano de 2012, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia — Viver sem Limite, publicou um balango das atividades exercidas no primeiro
semestre, sendo que, a maioria delas com metas atingidas?, interagindo com progra-
mas de outros setores, dividindo essas a¢des em Eixos, tais como PRONATEC- Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, no Eixo Educagdo— dis-
ponibilizou vinte mil vagas para pessoas deficientes; entregou 678 onibus escolares
a 519 municipios; licitou 13.500 novas salas de recursos multifuncionais; selecionou
2.866 municipios que serdo beneficiados com 10.000 Escolas Acessiveis.

No Eixo Acessibilidade, o programa de habitacdo Minha Casa, Minha
Vida contratou 99.185 moradias adaptaveis; foi langado o microcrédito que ¢ uma
linha de crédito do Banco do Brasil; foi inaugurada uma unidade do Centro de Tec-
nologia da Informacgdo (CTI) Renato Archer?’, em Campinas, incluindo a habilitacao
29 Nucleos Interdisciplinares de Inovacao em Tecnologia Assistida, capaz de atender
demandas tecnoldgicas das industrias voltadas para o tema inclusao do deficiente;
inicio do primeiro centro tecnologico de treinamento para Caes-Guia.

No ambito tributario, ficaram desonerados de COFINS e PIS os produtos
de tecnologia assistiva por meio da Lei n.12.649/2012; lancamento do catdlogo na-
cional de produtos de tecnologia assistiva (www.assistiva.mct.gov.br).

Ainda como agdes do Viver sem limite, destacamos o Eixo Satde onde
houve pactuagdo com o Centro de Referéncia em Reabilitagdo — CER, com a aprova-
cdo da Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia, via portaria n.793. Foram apro-

%6 Secreteria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel
em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite/balanco-do-plano-agos-
to-de-2012. Acessado em 06.09.2013.

7 Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer. Disponivel em http://www.cti.gov.br/.
Acessado em 06.09.2013.
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vadas trés oficinas ortopédicas para a regido Nordeste (Cuité/PB, Juazeiro do Norte/
CE e Aracaju/SE); foram instituidos grupos de trabalho para publicagao de diretrizes
de a¢des de acessibilidade.

Por fim, alteragdes da legislagao passaram a permitir a suspensdo do Bene-
ficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social — BPC, na ocasido da contrata-
cdo trabalhista do beneficirio e retorno automatico apos a saida do emprego, além
do acumulo do beneficio com a renda do aprendiz. (Lei n.12.470/2011).

Nesse topico vale destacar a acumulagao da Aprendizagem (Lei n.
10.097/200) e Beneficio da Prestagdo Continuada, complementada pela Lei
11.180/2005 e art.428, § 5° e 6° da CLT. Essas normas sdo importantes para o con-
trato de aprendizagem da pessoa com deficiéncia, a que se junta a concessao de
beneficio da prestagao continuada, sem a considera¢do da idade maxima de 24 anos
para o termo final do contrato de aprendizagem.

Soma-se a essa iniciativa federal a criagdo de Grupos de Trabalho com o
objetivo de promover agOes referentes a acessibilidade e capacitacdo do trabalhador
deficiente.

Dessa forma, a empresa privada colabora em muitos sentidos:

a) Obedecendo a lei das cotas e até mesmo ultrapassando o numero esti-
pulado;

b) Qualificando o empregado deficiente;

¢) Proporcionando um ambiente de trabalho higido e adaptado para as suas
condigoes;

d) Criacdo de espagos para sensibiliza¢ao e conscientizagdo das liderangas
sobre o compromisso de cumprir o programa estabelecido;

e) Firmando parcerias com institutos que podem orientar, como o SESI
(Servico Social da Industria);

f) Realizagdo de treinamento para liderangas e pessoa de recursos humanos
como, por exemplo, curso de libras;

g) Comprometimento da empresa ¢ dos integrantes dessa para que a in-
clusdo seja estabelecida respeitando a singularidade das deficiéncias ¢ da
personalidade de cada empregador.

1.2.2. As medidas Judiciais lato sensu

No papel, as intengdes de acessibilidade e inclusdo do deficiente estdao mais
proximas de serem materializadas, seja pela criagdo de normas (leis, decretos, porta-
rias), politicas publicas ou a¢des da empresa privada.

No entanto, nem € necessaria a realizagdo de uma pericia, bastando provas
testemunhais para concluirmos a inexisténcia dos acessos determinados pela Lei,
nao foram realizados a adaptagdo e os ajustes necessarios, embora 0s generosos pra-
zos concedidos.
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No Polo Industrial de Manaus, onde se concentram industrias de grande e
pequeno porte, fabricando e comercializando varios tipos de produtos, ainda se vis-
lumbra situagdes vexatorias para a sociedade. Numa dessas fabricas, numa visita de
académicos de direito, um dos diretores se vangloriava dos equipamentos de tltima
linha, enquanto que, perguntado pelas rampas de acesso, numero de deficientes na li-
nha de producao e da adequacao estrutural do prédio para acolhimento dos deficien-
tes, simplesmente respondeu que era “problema do RH”, e que tinham um banheiro
para deficientes no primeiro galpdo, entre os quatro existentes.

Ha também noticias de uma empresa nacionalmente conhecida na fabrica-
¢do de eletroeletronicos que chegou a adaptar estagdes de trabalho inteiras, somando
mais de 70 empregados deficientes na linha de produgido, incluidos em meio aos
demais empregados, mas que, infelizmente estd com seu projeto suspenso em razao
dos demais empregados que, sentindo “rebaixados” por estarem em meio aos defi-
cientes, comecaram a constranger e humilhar os colegas especiais.

Infelizmente, nessas situacdes em que o descaso, a discriminagdo aconte-
cem, ndo por falta de informagao e conhecimento, mas por livre arbitrio dos gestores
e demais membros da instituigdo, faz-se necessario o uso de um dos bragos que
sustentam a sociedade, qual seja, usar os meios judiciais para resolver a questdo,
amparado nas leis, na moral e nas propostas de desenvolvimento humano.

Diante do grande nimero de pessoas deficientes que precisam ser atendi-
das, “do ber¢o ao timulo”, a justica disponibiliza alguns instrumentos processuais,
intergrados com todas as areas do direito.

As agdes podem ser propostas em todos os juizos de acordo com sua com-
peténcia em razao da matéria, respeitados os limites de custas, em todas as instancias
e nas areas Federal, Estadual, Trabalhista ou Juizado Especial, Civel ou Criminal.
Essa possibilidade de defesa de direitos dos deficientes se estende até mesmo a pes-
soa que nao tenha qualquer deficiéncia, mas que busca defender os direitos desses,
valendo-se de representagdo perante os poderes publicos, garantido pela Constitui-
¢ao0 Federal.

Nao se trata de rol taxativo, mas relatamos a seguir, alguns desses instru-
mentos de quais podemos fazer uso para a defesa dos direitos dos deficientes. Sao
medidas que podem ser executadas com ou sem advogado; voltadas ou ndo para uma
indenizagao pessoal; dirigida ou ndo como uma forma de corre¢do da omissao do
Poder Publico. “E o exercicio da cidadania pura e simples.”*

a) Uma das formas mais simples, que sequer exige a presenca de advoga-
do, sem maiores formalidades, nao significando que nao seja eficiente, ¢ a
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO. O cidadio, deficiente
ou ndo, pleiteando ou ndo indenizagdo, denuncia as irregularidades aos Po-
deres Publicos competentes, no caso ao Ministério Publico. O denunciante

2 ARAUJO, Op. Cit.2011, p. 40.

RDB
- 113-



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

se torna apenas o agente iniciador do processo, entretanto, nao tera qual-
quer controle sobre o andamento do processo, dependendo da concepgao e
atitude do Ministério Publico, o dono da acao ou advogado do denunciante
na causa.

b) Quando a necessidade ¢ de uma providéncia basica e a pessoa inte-
ressada ndo queira denunciar ninguém, apenas solicitar que se cumpra o
dever constitucional de tornar acessivel o bem, pode-se fazer uso da RE-
PRESENTACAO AO PODER PUBLICO para que tome a providéncia,
ressaltando a dentincia ao Ministério Publico em caso de descumprimento.
Incumbe ao solicitante demonstrar a responsabilidade dos agentes e o po-
tencial de seu pleito.

¢) Importantissimo instrumento processual, a ACAO PUPULAR, infeliz-
mente pouco usada, ¢ também um eficiente meio de se defender os direitos
dos deficientes. Apesar da exigéncia de um advogado, pode ser ajuizada
por qualquer cidadao, ou seja, um individuo que esteja com seus direitos
politicos em ordem.

O objetivo da Agdo Civil Piblica, que pode ser preventiva, regulamentada
pela Lei 4.717 de 1965, ¢ o restabelecimento da situacdo, condenando os
agentes publicos e os beneficiarios do ato ilegal ao pagamento dos prejui-
zos causados. Por essa via, “a coisa publica ¢ ressarcida nao pelo dinheiro
publico, mas pelo dinheiro dos agentes publicos que forma negligentes ou
omissos.””

d) As agdes acima elencadas tem a caracteristica de ndo visar um bem
pessoal, intencionando providéncias que promovam o bem estar geral,
buscando funcionar a Administragdo Publica para que esta, por si mesma
repare as questdes danosas. Noutra ponta, o ajuizamento de ACAO NO
JUIZADO ESPECIAL, tanto com ou sem advogado, ¢ uma providéncia
para quem busca um direito proprio, a compensacdo, o ressarcimento de
um dano sofrido causado pela Administragdo Publica ou por um particular.
Esses prejuizos devem ser comprovados e a sua indenizacdo deve ser vista
como uma ac¢ao mais do que legitima. As a¢des no Juizado Especial, Civel
ou Criminal estd ordenada pela Lei 9.099/1995. Comporta pedidos de in-
denizagdo por danos morais e danos materiais.

e) O MANDADO DE SEGURANCA ¢ também muito eficaz na defesa
dos direitos dos deficientes. Agdo que detém caracteristicas proprias serve
para resguardar direito liquido e certo diante de violagdo ou ameaca a di-
reito por autoridade publica, que ndo seja amparado por Habeas Corpus ou
Habeas Data. Tem natureza de remédio constitucional, de natureza man-
damental, ritos sumario e especial. Fundamentado constitucionalmente no
art. 5°, incisos LXIX e LXX, o Mandado de Seguranga comporta pedido

» ARAUJO, Op. Cit., 2011, p. 55.
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de liminar e pode ser ajuizado em defesa de direitos proprios ou coletivos.
Na defesa dos direitos dos deficientes, esse remédio processual € usado
principalmente como garantidor de cotas para universidades, trabalho e
cursos profissionalizantes e compra de bens com isengao de IPI.

Do Mandado de Seguranga 13/2011, o STJ sumulou decisdo, Simula 3773,
que reconhece que a visdo monocular constitui motivo suficiente para reconhecer
direito liquido e certo do candidato a nomeagdo e posse no cargo publico pretendido
entre as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia fisica.

O cidadao que necessitar de ordem judicial, em carater de urgéncia para
preservar ou decretar um direito, tem como instrumento as MEDIDAS LIMINA-
RES, que podem ser ajuizadas separadamente ou em conjunto com a agao principal.
Seu objetivo primeiro ¢ a concessao de tutela de urgéncia, antecipando os efeitos no
todo ou em parte.

E o pedido adequado quando da necessidade de aplica¢io de medidas le-
gais em defesa dos deficientes, como, por exemplo, para medida protetiva de abriga-
mento de deficiente.

Temos ainda a tutela penal da pessoa com deficiéncia. O Cédigo Penal con-
templa a prote¢do da pessoa com deficiéncia, sob duas formas de tutela: a protecao
da pessoa com deficiéncia que pratica a infracdo pena e a protecao do deficiente que
¢ vitima do delito, condi¢do que pode majorar a pena.

Analisado o caso concreto e detectado um dano, seja moral ou material, o
detentor do direito deve acionar a justiga, interpondo a¢do de indeniza¢do por danos
sofridos pela omissao ou acdo do agente publico ou particular que ndo tenha atendi-
do as determinagoes legais de prote¢ao ao deficiente.

Porém, ao contrario do que tem sido visto na pratica, a agdo de indenizacao
ndo deve ser vista como um meio de enriquecimento. Algumas pessoas, ao se verem
em situagdo de risco, mas em condic¢des de evitar o mal maior, ficam inertes, perce-
bendo todo o prejuizo, vislumbrando, na ocasido, uma possibilidade de pleitear uma
gorda indenizacao.

A natureza da agdo indenizatoria deixa claro seu objeto: indenizar, ressar-
cir, recompor, recompensar um mal causado por uma ag¢ao ilicita. Portanto, mais do
que justo que se busque o ressarcimento e, mais que louvavel, tomar as iniciativas
necessarias e possiveis para se evitar o prejuizo.

30 Sumula 377 — STJ. Orgdo Julgador: S3 — Terceira Segdo; Data do Julgamento: 22.04.2009;
Data de Publicagdo; 05.05.2010. Enunciado: O portador de visdo monocular tem direito de
concorrer, em consurso publico, as vagas reservadas aos deficientes.
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1.2.3 Estado de direito: Liberdade Economica, livre iniciativa e prote¢do do
trabalhador: uma equacdo em desenvolvimento

O Estado de direito ¢ uma situacao juridica, ou sistema institucional que
submete cada um ao respeito do direito do outro, do simples individuo até a poténcia
publica.

A constituigdo prevé como pressuposto para o estado democratico a Liber-
dade Economica, que significa estar livre para negociar, liberdade para dispor dos
recursos de que dispdem, seja mercadoria, bens de producdo ou capital. Significa
também liberdade para contratar ou demitir empregados e se demitir desde que nao
viole a legislagdo trabalhista.

O principio da Livre Iniciativa ¢ considerado com o fundamento da ordem
econdmica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na producao ou circula-
¢do de bens ou servicos. E a base sobre a qual se constrdi a ordem econdmica.

Buscar o equilibrio social, de forma justa e legal, numa balanca em que
serdo expostas a liberdade economica, a livre iniciativa e a protec¢do ao trabalhador,
ja é uma trabalhosa equagdo. Quando se trata do trabalhador deficiente, essa tarefa
torna-se mais desafiadora.

No seu papel de fiscalizador, incentivador e planejador, o Estado tem de-
sempenhado muito mais a fungao de fiscalizador, penalizando, suspendendo projetos
da iniciativa privada do que incentivando e planejando.

As solugdes apresentadas sdo, quando da parte publica, importadas. Nao
se tem programas, sequer experimentais, de adequacgao das necessidades do mercado
com a capacidade do trabalhador.

Nao se ouve falar em incentivos de qualquer espécie que estimulem as
empresas ao cumprimento da lei de cotas, sendo, muitas vezes financeiramente mais
viavel o pagamento de multas do que a implantacao de setores de treinamento.

Esse equilibrio depende da atuagdo do Poder Judiciario para a aplicacio
das leis, do executivo proporcionando solugdes e da populacdo de onde deve emanar
a vontade maior de realizagdo. No caso, desejo de diminuir as desigualdades.

CONCLUSOES

A lei tem concedido as condi¢des possiveis na busca da defesa dos direitos
dos deficientes. Os meios processuais, assim como a declaragdo desses direitos estao
estampados por todo o sistema normativo.

Mas isso ndo ¢ tudo. Até que a pessoa deficiente receba um tratamento
igualitario, minimizando as dificuldades geradas por sua deficiéncia, seja fisica ou
mental, ainda ha muito o que se fazer.

Na seara do direito, se espera decisOes mais rapidas e equilibradas, que
atendam ndo somente ao individuo, mas que também sirvam a toda comunidade. O
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Judiciario desempenha importante papel coibindo e punindo a discriminagdo, mas
falta o incentivo, o estimulo para as agdes positivas.

Falta ainda o comprometimento social, a coesdo em torno da causa do defi-
ciente. Desenvolvimento de tecnologias que facilitem a execucdo de tarefas laborais,
melhorias no transporte publico. Praticas médicas atualizadas e acessiveis, assim
como tratamentos alternativos e preventivos ao alcance de todos, feita por profissio-
nais especializados, como fisioterapeutas, psicologos, professores, fonoaudidlogos,
preparadores fisicos.

A Constituig@o formal estd posta a todos. Cabe aos destinatarios das nor-
mas dar-lhes o cumprimento. Cabe aos cidadaos a defesa de seus direitos e de seus
iguais, ainda que tenham entre si, algumas diferengas.
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